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Nr 458

Av herr Cassel m. fl., angacnde dndrad lydelse av 10 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt.

Bade i svensk och i utlindsk debatt har under senare ar vixande upp-
mirksamhet dgnats fragan om vilken inverkan pa samhilisekonomien som
kan dstadkommas genom variationer i sittet att utforma den offentliga hus-
hallningen. Den samhillsekonomiska aspekten har fakt'skt kommit att do-
minera. Allt mindre och mindre avseende fiists vid andra fragestillningar
som ocksi maste anses betydelsefulla i detta sammanhang. Bland dessa kan
nimnas rittsgrunden for de tvangsaligganden infér vilka medborgarna
stiills, skiligheten i den belastning som ldggs pa sirskilda grupper och ar-
gangar av skattebetalare och den visentliga omsténdigheten att ett sam-
band maste kunna pavisas mellan de tjinster det allminna gér medborgar-
na och den kostnad f6r medborgarna dessa féranleder. Ej heller visas niagot
stérre intresse for den forskjutning mellan enskild och offentlig dgande-
ritt till vilken ett offentligt hushéllande efter konjunkturpolitiska grun-
der ofta for. Dock ar detta en fraga dir djupgiende meningsskiljaktigheter
foreligger.

Redan pa grund hirav har debatten om finanspolitik och konjunkturpoli-
tik fatt en schematisk prigel. Den hotar att bli korttidsbetonad och i for-
hallande till hela problemet alltfér avgrinsad. Denna tendens forstirkes
ytterligare av att diskussionen snabbt overgétt i ett rent balanstekniskt
resonemang. Man koncentrerar sig pa att efter diskutabla, rent teoretiska
grunder soka rikna fram vilken atstramningseffekt eller vilken expansiv
verkan pa samhillsekonomien som en viss budgetpolitik anses ha. Denna
sida av problemet har naturligtvis sin betydelse men denna betydelse kan
inte bedomas isolerad fran de verkningar i 6vrigt samma budgetpolitik har
eller fran de allminna foérutsittningar fran vilka den utgér.

Ett mycket hogt utgiftslige har i sig sjilvt, éven oberoende av hur det
inkomstmissigt balanseras, en benigenhet att verka samhéllsekonomiskt
stérande. Offentliga utgifter har en ovanligt hég grad av stelhet. Kost-
nudssyrLpunkten har svérave att tréinga igenom inom den offentliga sektorn
4n annorstides. Risken f6r misshushallning 4r storre.

De risker ctt hogt utgiftslige medfor for stabiliteten blir &4n storre om
en fortlspande utveckling mot stigande utgifter gor sig gillande. Ar steg-
ringstakten hog kan denna omstéindighet i och for sig vara tillricklig for
att framkalla rubbningar dven av bestaende art oavsett det totala utfallet
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ur balanssynpunkt. Omstillningen i samhillsekonomien hinner inte i kapp
utgiftsstegringen.

Erfarenheten visar att varje verkligt eller forment utrymme fér nya ut-
gifter snabbt blir taget i ansprak. Hur stark den abstrakta, konjunkturpoli-
tiska motiveringen for ett budgetoverskott dn ir, si drgjer det inte linge
forran detta 6verskott i de avgorande instanserna faktiskt blir betraktat
som ett utgiftsutrymme. Det som avsetts skola ge en atstramande sam-
hillsekonomisk effekt kommer pa detta sitt att efter en mycket begrinsad
overgangsperiod leda till utgiftsstegringar — till expansiv effekt i stiillet
for restriktiv. Synpunkten dr praktisk-politisk, men debatten giller ju ej en
teoretisk fraga utan i eminent grad de verkliga forhallanden med vilka
man har att rikna.

En konjunkturpolitiskt betingad finanspolitik maste med nodvindighet
aktualisera en rad konkreta skattefragor. Dessa maste fér att kunna rea-
listiskt beddmas ses mot bakgrunden av det allminna skatteliget. Man kan
sjilvfallet inte begriinsa sig till att bara kassamissigt stimma av de offent-
liga utgifterna mot inkomsterna tid efter annan. Man méste i bilden ockséa
ta in hur dessa inkomster astadkommes. Det lir ju dock icke ga att bortse
fran de aterverkningar nya skattepalagor far pa faktorer i det ekonomiska
livet och i samhillet 6ver huvud, som i verkligheten 4r langt mer bestim-
mande for handelseférloppet &n de rent kassamissiga foljderna av en
budgetpolitik.

Ett skattetryck, vilket de skattskyldiga kidnner som hart eller for hart,
ger kraftiga utslag av varje nytt skatteingripande. Aterverkningarna blir
stora och svarberidkneliga. Riktas skattekraven direkt mot medborgarna
sprider sig skattetinkandet och kédnslan av vixande ofrihet vid férfogandet
over de egna arbetsfoértjinsterna. Kompensationskraven far ny niring och
den egna arbetsinsatsen forlorar i virde som personligt vilstindskapande
mdojlighet. Liggs skatteanspraken si, att de passerar omvigen via fore-
tagsbeskattningen riskerar man en snedvridning av produktionen, en dimp-
ning av kostnadsmedvetandet och alla de svarigheter, som féljer med en
overviltringsprocess.

Det hoga skattetrycket dr i och for sig dgnat att skapa stillastaende.
P4 lingre sikt verkar det aterhallande pa tillvixten i de reella resurserna
for bade det allméinna och de enskilda. I en progressiv ekonomi ar det dock
denna tillviixt, som ger de verkliga mgjligheterna att skapa bestiende
stabilitet, att bygga upp reserver for olika konjunktursituationer och att
halla den lugna framstegstakten. Tillfélliga skatteingripanden, dven finans-
politiskt motiverade sadana, blir ej sdllan bestiende. Efter en tillvanj-
ningsperiod bakas de in i skattesystemet. Eventuellt byter de namn men
nir de ocksd formellt permanentas rycker de den allminna skattenivan
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ytterligare en avsats uppit. Ovanpé denna anmiler sig behovet av nya "till-
falliga” skatteingripanden. En permanent jakt efter nya skattekéllor eta-
bleras och allt kortare tid gives for overviganden om dessa konjunktur-
politiskt motiverade nya skatters aterverkningar i olika avseenden.

Anspraken att den finanspolitiska metodiken skall beddmas inte endast
statistiskt utan med hinsyn till alla sina verkningar och till den bakom-
liggande situationen i sin helhet betyder sjilvfallet inte att detta medel
utdémes som ingrediens i en stabiliseringspolitik. Farorna av ett doktri-
nirt och ensidigt betraktelsesitt maste emellertid framhéllas. Det finns
skil att samtidigt erinra om tva sjilvklara forutsittningar for en verksam
konjunkturpolitik — ett offentligt utgiftslige, som star i rimlig relation
till de samlade utgifterna i samhillet och ett skatteldge, som inte skir av
for stor del av de samlade resurserna.

Den svenska statsbudgeten ar utformad efter svenska forhallanden och
aterspeglar pa sitt sitt svensk samhillsutveckling. Det kan ddrfor varken
vara klokt eller limpligt att pa denna budget utan nirmare dverviganden
tillimpa totalbalanseringsresonemang, som bygger pa i sak ohdllbara
internationella jaimférelser. Ej heller kan det vara skiligt att mot denna
bakgrund motivera krav pa att alla utgifter staten gor omedelbart skall be-
talas med skattemedel under hinvisning till konjunkturpolitiska malsétt-
ningar, vilka i sjalva verket dr synnerligen schematiskt angivna. Var stats-
budget innesluter utgifter for direkt rantabla, rent affirsméissigt betingade
investeringar. Den riknar med anslag for bostadsfinansiering som otvi-
velaktigt dr att betrakta som placeringar fran det allménnas sida i real-
kapital. Att utan vidare jimstilla dessa med till exempel expensutgifter i
den statliga forvaltningen kan varken vara rationellt eller riktigt 4ven om
de sjilvfallet ur den mycket begrinsade, rent kassamissiga synpunkten
just i det 6gonblick da de gors har samma karaktir. Vart budgetsystem
skall naturligtvis inte anses vara ett en gang for alla fardigt, for all fram-
tid last system. Tvirtom synes starka skil tala for en Oversyn inom en
snar framtid. En viss grad av kontinuitet maiste emellertid ett budget-
system ha, oavsett hur de nationalekonomiska teorierna for dagen véxlar.
Det maste vara rationellt med hiansyn till hela sin funktion.

Kravet pa skatteldttnader dr allmint spritt. Bakom det ligger icke en-
dast en i och for sig naturlig onskan att fa den egna skattebdrdan littad
utan ocksa i vixande omfattning den Gvertygelsen att skattetrycket blivit
en for sparande, produktivitet och produktion himmande omstindighet.
S4 ir uppenbart ocksa fallet. Detta framgar redan av det forhallandet att
ingen meningsriktning i vart politiska liv principiellt motsatter sig tanken
pa atgirder i syfte att bringa ned den allménna skattenivan. Néstan varje
inlagg i fragan borjar tvirtom med en deklaration om hur onskvirt det i
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och for sig dr att allt som dirvidlag kan goras ocksa blir gjort. Diskus-
sionen giller dels huruvida en for alla pataglig skattesinkning ar mojlig
att forena med statsverkets behov av medel for de utgifter, som maéste
goras. Dels ror den fragan om en sadan skattesdnkning dr forenlig med
en politik for ett fast penningvirde. Dirjimte bryter sig meningarna om
reformens utformning.

Av bade statsfinansiella och konjunkturpolitiska skil méste en allmin
sinkning av skattenivin bygga pa motsvarande minskningar i statens ut-
gifter. Sjalvfallet gilller denna princip endast de skatter, som palagts for
att skapa ett hallbart underlag for utgifter. De som tillgripits i uppgivet
syfte att strama at investeringsmdjligheter och marknadens tillgang pa
medel méste bedémas helt fran sin egen utgéngspunkt. Den troliga at-
stramningseffekten maste vigas mot skatteingripandenas samlade verk-
ningar och aterverkningar. Sjalvfallet maste fragan om vilket utrymme
for skattesfinkningar som uppstir genom utgiftsminskningar ventileras
med utgangspunkt i de regler som géller for berdaknande av driftbudgetens
utgifter. Att just i detta sammanhang uppstéilla nya och skirpta krav pa
tickning dr icke mdojligt. Vill man ligga andra normer till grund fér en
skatteldttnads utgiftsméssiga tickning d&n dem som aberopas for en skiarp-
ning maste detta betyda att man vill lasa skatteliget pa hogsta mojliga
niva.

Att staten “har rad” till en allmén skattesinkning, som bygger pa mot-
svarande utgiftsminskningar, ar i sjilva verket sjdlvklart. Vad som kan
ifragasittas dr om staten och framfor allt samhéllet i stort ldngre har rad
att inte genomfora en sadan reform. Dess angeldgenhet markeras dels av
skattetinkandets faktiska omfattning, dels av fragestillningen om det 6ver
huvud taget d4r mojligt att fora en verkligt stabiliserande finanspolitik om
det allméinna skattetrycket ej sinks. Efter 6verviganden av denna art anser
vi oss berittigade att hivda att en allmin skattesdnkning i nuvarande
situation maste ges foretride framfor varje annan atgidrd. Den bor ut-
formas som en steg for steg genomférd sinkning. Som ett mal sédtta upp
ett skatteldge, vilket allmint godtages som rimligt. Den successiva skatte-
sinkningen bor successivt underbyggas pa utgiftssidan. Detta betyder en
atstramning av de nuvarande utgifterna. Det innebédr ocksa att den fort-
satta skattesdnkningsnodvidndigheten méaste hallas levande. Den maéste
ligga under bedomningarna da det giller att disponera inkomstokningar {or
statsverket, bade de som framkommer pa grund av att de reella inkomster-
na i samhillet stiger och de som staten kan tillgodorikna sig darfor att
dessa inkomster pa grund av skattesiinkningarna stiger snabbare an de
eljest skulle ha gjort.

Budgetens resultat paverkas inte av en skattesiinkning, som &r tickt av
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utgiftsminskningar. I den man dessa utgiftsminskningar ir till nagon del
framkomna genom att gillande avskrivningsregler tillimpats kan natur-
ligtvis uppsta en likviditetsmissig forindring. Effekten didrav maste emel-
lertid vigas dels mot de allmén-ekonomiska féljderna av den atstram-
ningsatgird, som rent statsfinansiellt far uttryck i en likviditetsfoérénd-
ring, dels mot den ovedersigligt stabiliserande effekt en utgiftsbegrins-
ning som sadan har, dels ocksa mot de likaledes stabiliserande resultat som
under alla férhallanden efter en kort 6vergangstid kan nas med en ratio-
nellt utformad och av samtidigt insatta sparstimulerande atgérder under-
stodd skattesinkning.

Overvigande skil talar for att anstringningarna i syfte att sédnka skat-
terna — i vad det rér de ordinarie palagorna — nu koncentreras pa "den
allminna inkomstskatten”. Denna ar den mest kénnbara och det &r dar
man stoter pa progressivitetsproblemet. Inkomstutvecklingen och penning-
virdeforsimringen har medverkat till att géra detta problem allmént samt
till dess skirpning i sikerligen inte berdknad grad. Skatterna pa ny in-
komst eller pa 6kad inkomst har fatt en héjd, som begriansar utbudet av
arbetskraft, kanske sirskilt av utbildad arbetskraft, och foranleder upp-
gorelser av mycket litet 6nskvirt slag. De bidrar till att forsvaga deklara-
tionsmoralen och till att trubba av viljan att gora en egen insats och att
ta en egen risk. En ojimn och héard progressivitet ir i lingden ofdrenlig
med det samhille som héller pa att vixa fram. Det pagar en naturlig ut-
veckling mot hégre och jimnare inkomster. Detta maste medfora att ocksé
de stora medborgargrupperna méste vara beredda att ta ett eget ekono-
miskt — ocksa samhillsekonomiskt — ansvar vilket forutsitter att de nar
en vidgad ritt att sjilva fa bestimma Gver en véixande del av en vixande
inkomst.

Rérande 1947 ars riksdagsbeslut i frigan om den direkta statsbeskatt-
ningen med dess i flera avseenden genomgripande éndringar i vad dittills
giillt synes, oavsett hur man pa olika hall uppfattat beslutet, enighet ha
ratt om att man dirigenom uppnatt ett skattetryck vad inkomstskatten be-
triffar som icke girna borde overskridas. Det kan darfor vara anledning
att undersoka, i vad man forskjutningar sedan 1947 intritt i fraga om det
faktiska skattetrycket.

Levnadskostnadsindex — numera konsumentindex — visar, att levnads-
kostnaderna nu ir ca 50 ¢ hogre in 1947. For att fa en jimforelse betraf-
fande den reella skattebelastningen maste man féljaktligen for 1957 rdkna
med en inkomst, som ir 50 ¢¢ hogre in den man utgar fran for ar 1947,
liksom man maste forvandla skattebeloppet 1947 till 1957 4rs penning-
virde.

Vilka #ndringar som skett i den reella statsskattebelastningen belyses



6 Motioner ¢ Andra kammaren, nr 458 dr 1957

i den till motionen fogade tabell 1. Hur denna tabell ir uppbyggd, belyses
av foljande exempel:

En gift person hade 1947 en arsinkomst pa 4 000 kronor (kol. 1). Utan
att ha fatt nadgon realokning maste han i dag ha en inkomst pa 6 000 kronor
(kol. 2). Riknar man ut statsskatten 1947 pa en inkomst av 4 000 kronor,
kommer man fram till ett belopp av 76 kronor. Detta skattebelopp for-
vandlas fran 1947 till 1957 ars penningvirde genom en foérhdjning med
50 %, varigenom man kommer upp till ett belopp av 114 kronor (kol. 3).
Enligt de 1957 gillande bestimmelserna blir skatten pd en inkomst av
6 000 kronor 156 kronor. Det har foljaktligen intritt en kning pa (156 —
114 —) 42 kronor (kol. 4) eller 36,8 % (kol. 6).

Det kan erinras om att denna metod f6r belysande av den reella férind-
ringen i fraga om inkomstskatten tidigare kommit till anviindning, bl. a. i
1956 4rs proposition (nr 88) med férslag till nya skatteskalor.

Det framgar av tabellen, att de nuvarande reglerna foér bestimmande av
den statliga inkomstskatten ger en hogre belastning 4n 1947 for gifta per-
soner som haft en inkomst — uttryckt i 1947 4rs penningvirde — pa upp
till 6 000 kronor. Okningen &ar férhallandevis stérre vid en inkomst pa 4 000
dn vid 6 000. Detta sammanhinger med att de nuvarande ortsavdragen
reellt sett &r ligre dn de 1947 faststillda. Inkomst som 1947 var fritagen
fran skatt blir foljaktligen nu i stérre eller mindre grad skattebelagd.
Uppenbarligen finns inte ndgon annan méjlighet att ritta till detta for-
héllande &n att hoja de statliga ortsavdragen. Ingen som helst #andring i
sjilva skatteskalan kan astadkomma samma effekt.

Vid inkomster — alltjimt i 1947 ars penningvirde — & 8 000, 10 000 och
12000 har det reella skattetrycket for gifta blivit ligre &n 1947. Detta
sammanhénger med den 1952 foretagna dndringen, varigenom beskatt-
ningsbara inkomster upp till 8 000 kronor kom att beskattas efter en enhet-
lig skattesats. I den 1947 antagna skalan var ifrigavarande beskattnings-
bara inkomst fordelad a ej mindre &n sex olika progressionsskikt med skil-
da skattesatser, den hogsta 18 ¢;.

For inkomster utéver de nimnda visar tabellen stegrat skattetryck —
relativt sett mest vid 20 000 kronors inkomst (10,3 %) — utom i det hogsta
liget, dir en minskning pa 2,1 % foreligger. Sistnimnda forhillande har
samband med att hogsta skattesatsen 1952 faststilldes till 65 ¢% mot 70
enligt 1947 ars skala. Overgangen fran skatteskidrpning till skattelittnad
sker vid en arsinkomst (1947) pa nigot mindre dn 325 000 kronor. Skatte-
beloppen for de hogsta skikten paverkas emellertid dven av andra bestim-
melser, varfor de slutliga verkningarna i dessa inkomstligen i allmiinhet
blir helt andra 4n hir visats.

Vad ensamstaende angar visar tabell 1, att den reella skattebelastningen
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stigit i alle inkomstskikt — &ven hir bortsett fran inkomster i de allra
hégsta inkomstskikten. Skatteskirpningen dr storst i de ligsta inkomst-
skikten. Hogre upp i inkomstskalan finner man den storsta skdrpningen
(17,4 %) i inkomstliget 18 000 (1947).

Den hir redovisade undersékningen visar enligt var mening, att det gél-
lande skattetrycket ar for hart. Det finns redan av denna anledning skil
att foretaga en omprovning av skatteskalorna. Dirtill kommer att andra
anmirkningar av savil principiell som praktisk natur kan riktas mot de
nuvarande skatteskalorna.

De krav man i forsta hand bdr kunna stilla pa en skatteskala dr att
skikten i skalan icke i nagon del av densamma géres s& sma att progres-
sionen dar blir sirskilt hard, att trappstegen mellan de olika skikten i stort
sett blir likformiga samt att marginalskatterna hélles pa en sédan niva att
de i minsta méjliga man fir en menlig inverkan pa arbetsvilja, foretag-
samhet, sparvilja och deklarationsmoral. Vi gor gillande att dessa krav
icke iakttagits vid konstruerandet av de géllande skatteskalorna. Sasom
redan nimnts dr enligt skatteskalan for gifta skattesatsen enhetlig for
en beskattningsbar inkomst upp till 8 000 kronor. Nista skikt omfattar
icke storre beskattningsbar inkomst &n 2000 kronor, och detsamma &r
fallet betriffande det direfter foljande skiktet. P4 en Gkning av den be-
skattningsbara inkomsten motsvarande féga mer an 4 000 kronor passeras
alltsé ej mindre #n tre skiktgrénser. D& dértill en visentlig 6kning av skat-
tesatsen intrider vid 6verging fran ett skikt till ett annat, leder nimnda
férhallanden till en skidrpning av progressionen som enligt var mening ir
orimligt hard. Medan man silunda for en beskattningsbar inkomst strax
under 8 000 kronor har att erligga 11 kronor i skatt for varje ny hundra-
krona i beskattningsbar inkomst, blir motsvarande skatt fr. 0. m. 12 000
kronor 27 kronor, alltsa i det nirmaste 21/ ganger si hog som i det forst-
nimnda fallet. Det kan inte vara rimligt att ligga en s& hard progressions-
stegring inom ett relativt sett si begrinsat omrade strax ovan botten-
skiktet. Man har hir anledning att tala om en “puckel” i skatteskalan.
Detta framkommer tydligt, om man konstruerar ett diagram, diar man
med rita linjer forenar de punkter som anger skattesatsen vid ny skikt-
grins i skatteskalan. Man fir hdrigenom en bild av progressionstendensen
i en skala. Vi har hir nedan intagit ett sidant diagram for beskattnings-
bara inkomster upp till 30 000 kronor.
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PROGRESSIONS TENDENS
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Underséker man de nuvarande trappstegen i skatteskalorna, finner man
att dessa dr anmirkningsvirt ojimna. De fem férsta trappstegen i skalan
for gifta skattskyldiga utgér silunda i tur och ordning 6, 4, 6, 4 och 6
procentenheter, medan de for ensamstidende skattskyldiga utgér 6, 5, 3, 3
och 4 enheter. Det dr naturligt att resultaten icke kan bli tillfredsstillande
vid ett tillimpande av dylika skatteskalor.

Utan att nirmare inlata oss pi skatteskalornas utseende betriffande
de ovre skikten vill vi erinra om att 1947 irs skatteskalor nadde sitt
maximum vid en beskattningsbar inkomst fr. o. m. 200 000 kr., vilket i
dagens penningvirde motsvarar ca 300 000 kr., medan den hégsta grinsen i
gillande skalor satts si lagt som vid 150 000 kr.

P4 grund av hir anférda omstindigheter anser vi en justering av gil-
lande skatteskalor vara i higsta grad angeligen. Denna bér komma till
stdnd oavsett huruvida man genom en nedskirning av de statliga utgif-
terna kan ligga grund till en allmin skattesinkning eller icke. Ett visent-
ligt krav ar sjilvfallet att elasticiteten i de skalor vi férordar blir sidan
att de kan tillimpas i varje fall vid en uttagningsprocent av t. ex. 110
eller 90. ‘



Motioner 1 Andra Bummaren, nr 458 dr 1957 9

Vid utarbetandet av véira forslag till nya skatteskalor har vi i férsta
hand funnit oss bora séka fa bort den puckel som finnes i skatteskalan for
gifta. Uppenbarligen dr metoden dirvid att utoka skiktet nirmast ovan
bottenskiktet. Vi foreslar, att de tva skikten for beskattningsbara in-
komster 4 8 000—10 000 och 10 000—12 000 sammanslas till ett skikt med
enhetlig skattesats. Konsekvensen hirav maste bli att skattesatsen séinkes
dven i de nidrmast hogre liggande skikten. Att lata detta fortgd dnda upp
till skalans 6versta skikt skulle emellertid innebédra en s& omfattande &nd-
ring av relationen mellan gifta och ensamstaende skattskyldiga, att vi for
nirvarande icke velat férorda en sidan 16sning. Vi har i stiillet féreslagit
en ny skiktgrins vid 25 000 kronors beskattningsbar inkomst.

I enlighet med vad vi ovan anf6rt rérande trappstegen i skatteskalorna
har vi velat ge vira skalor ett betydligt jimnare forlopp 4n som kéinneteck-
nar de nuvarande. I de ligre progressionsskikten forordar vi trappsteg som
genomgdende ir fyra enheter, medan skillnaden mellan nérliggande skikt
lingre upp blir fem enheter. Utseendet av vara skalor framgér av foljande
sammanstillning :

Beskattnings- Gifta Ensamstiaende
bar inkomst,
1 000-tal Nuvarande VArt for- Nuvarande Vart for-
kronor skala slag skala slag
0— 4 11 10 11 10
4— 6 11 10 17 14
6— 8 11 10 22 18
8&— 10 17 14 25 22
10— 12 21 14 28 26
12— 16 27 18 32 30
16— 20 31 23 36 34
20— 25 37 28 41 38
25— 30 37 33 41 38
30— 40 43 38 45 42
40— 60 48 43 49 46
60—100 54 48 54 50
100—150 59 53 59 55
150—200 65 58 65 60
200— 65 63 65 65

Att den operation vi foretagit betriffande progressionsskikten strax
ovan bottenskiktet varit dgnad att avldgsna den puckel som forekommer i
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nuvarande skatteskala visas i det diagram vi forebragt ovan & sid. 8. Pro-
gressionstendensen fir som synes av den streckade linjen i diagrammet ett
mycket jamnt forlopp. De tva linjerna fjirmar sig till en borjan alltmer
fran varandra men ndrmar sig ater lingre upp i inkomstskalan.

Resultatet av den skala vi hir foreslar for gifta skattskyldiga skulle
givetvis bli skattesinkningar som inte blott i kronor riknat utan dven
procentuellt blir stérre inom det omrade dir den nuvarande puckeln finnes
dn inom underliggande skikt. Detta 4r helt i verensstimmelse med vara
intentioner. Finner man ett orimligt hogt skattetryck inom ett visst eller
inom nagra skikt i en skatteskala, miste den naturliga konsekvensen vara
att man just dir liter foretaga de forhallandevis storsta dndringarna.

I skalan for ogifta skattskyldiga forekommer inte nigon puckel mot-
svarande den i skalan for gifta. P4 grund hdrav behéver man inte inlita
sig pd sa genomgripande dndringar av nimnda skala. Dessa kan visent-
ligen inskrénka sig till att géra trappstegen mer likformiga. Den naturliga
konsekvensen dr da att ett genomforande av vara forslag skulle leda till
en viss omfordelning av skatten mellan gifta och ogifta.

Konstruktionen hos de nuvarande skalorna ar sadan, att tudelningsprin-
cipen vid sambeskattning tillimpas for beskattningsbara inkomster for
dkta makar upp till 10 000 kr., d. v. s. Arsinkomster pa i runt tal 16 000 kr.
P4 grund av att gift forvirvsarbetande hustru erhéller ett forviarvsavdrag
4 minst 300 kr., kan den sammanlagda inkomsten fér kontrahenterna i ett
dktenskap vara nagot stérre utan att skatteskdrpning intrider som foljd
av dktenskapets ingdende. De skalor vi férordar innebar en hojning av
griansen for tudelningsprincipens tillaimpade, som nu ligger vid ca 16 000
kronors inkomst, till ca 23 000 kronor. Betriffande inkomster darutver dr
skillnaden gentemot tudelningsprincipen till en borjan sa obetydlig, att
enbart att forvirvsavdrag a 300 kr. ar tillrdckligt for att hindra merbe-
skattning genom dktenskapets ingdende for familjeinkomster upp till drygt
30 000 kronor. Vi betraktar detta sasom en ytterst visentlig vinning.

Ett tillimpande av de hir forordade skalorna vid grundbelopp skulle
innebira en skattesinkning for helt budgetar av inemot 500 milj. kronor.
Vid en fordndring av uttagningsprocenten — at nagotdera hallet — med 5
enheter dndras siffran for skattesinkningen med ca 175 milj. kronor.

I den tidigare berdrda tabell 1 visas dven forindringen sedan 1947 i den
reella skattebelastningen vid ett tillimpande av vart forslag. Som synes
skulle vara skalor under férutsittning att uttagningsprocenten sittes till
100 ge ligre skattetryck dn 1947 for alla gifta utom i de tva ligsta skikten,
dir sisom antytts endast en hojning av ortsavdragen kan ge sadan effekt.
Aven betriffande ensamstaende skulle resultatet bli visentligt férman-
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ligare in vid nuvarande skatteskalor, ehuru 1947 ars skattetryck i flertalet
av de angivna inkomstligena inte skulle bli aterstillt.

Sasom vi ovan angivit kan vi p4 nuvarande stadium inte férorda nagon
viss uttagningsprocent. Vi har dock velat redovisa de individuella verk-
ningarna, i férsta hand vid en uttagningsprocent av 100. De littnader som
da skulle uppkomma angives i bifogade tabell 2.

En indring av skatteskalorna kan inte astadkomma négon i kronor rik-
nat storre skattelittnad for de allra ligsta inkomsterna. Aven en procentu-
ellt sett hog skattesinkning ter sig ganska obetydlig. Vi har redan fram-
hallit, att vad som hir krives ir en hojning av ortsavdragen. Det 4r d& na-
turligt att sammanstilla den indring av statsskatteskalorna vi férordar
med den héjning av de kommunala ortsavdragen som en enhillig skatte-
kommitté under hosten 1956 forordat.

I tabell 3 har vi latit géra en sddan sammanstéllning. Vi har dirvid ut-
gatt fran det lige som kan beriknas uppkomma under den tid da full kom-
pensation limnas kommunerna for det bortfall av skatteunderlag som orts-
avdragshojningen féranleder. Tabellen visar en skatteldttnad som procen-
tuellt sett blir ligre ju hogre inkomsten dr. For gifta avbrytes givetvis
denna tendens i de inkomstskikt ddr bortopererandet av puckeln i den nu-
varande skalan for gifta skattskyldiga far sin storsta effekt.

Under dberopande av vad vi hdr anfért hemstiller vi,

att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till

forordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter ortsavdrag med belopp som beriknats
enligt 8 § 1 mom. andra stycket och som varit hir i riket bosatt under hela
cller ndgon del av beskattningsaret, utgér grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke Overstiger 8 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nidr den beskattningsbara inkomsten &verstiger:
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8 000 men icke 12000 kr: 800 kr for 8000 kr och 14 ¢, av aterstoden;

12000 ,, , 16000 ,: 1360 , , 12000 , , 18 % ,. " :
16000 ,, , 20000 ,: 2080 , , 16000 , , 23 % . ;
20000 ,, , 25000 , : 3000 , , 20000 , , 28 % , . ;
25 000 , 30000 ,: 4400 ,, , 25000 , , 33 % , ” :
30000 ,, , 40000 ,: 6050 ,, , 30000 , , 358 <% . . ;
40000 ,, , 60000 ,: 9850 , , 40000 , , 43 % ., ) ;
60000 , , 100000 , : 18450 ,, , 60000 , , 48 % ., . &
100000 ,, , 150000 , : 37650 ,, , 100000 , , 53 <% , Y ;
150 000 . , 200000 , : 64150 ,, , 150000 , , 58 % , ” ;
200 000 : 93150 ,, , 200000 , , 63 % , .

For annan i detta moment avsedd skattskyldig 4n i féregiende stycke
sigs utgor grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 4 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten Gverstiger:

4 000 men icke 6000 kr: 400 kr for 4000 kr och 14 7, av Aterstoden;

6000 ,, , 8000 ,: 68 , , 6000 , , 18 % ,, S5

8000 , , 10000 ,: 1040 , , 8000 , , 22 , S
0000 , , 12000 ,: 1480 , , 10000 , , 26 % , 5 s
12000 ,, , 16000 ,: 2000 , , 12000 ,, , 30 % , S
16000 ,, , 20000 ,.: 3200, , 16000 , , 34 % ,, w3
20000 ,, , 30000 ,: 4560 , , 20000 , ., 38 % , A
30000 ,, , 40000 ,: 8360 , , 30000 , , 42 % , .
40000 ,, , 60000 ,: 12560 , , 40000 , , 46 % , BE
60000 , , 100000 ,: 21760 ,, , 60000 , , 50 % , T
100009 ,, , 150000 ,: 41760 ,, , 100000 , , 55 % , S
150000 ,, , 200000 ,: 69260 , , 150000 , , 60 % .
200 000 : 99260 , , 200000 , , 65 % ., "
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1958; dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1958 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1958 eller tidigare ar.

Stockholm den 26 januari 1957
Leif Cassel

Martin Skoglund Elis Hastad Einar Heggblom
T. G. von Seth Ernst V. Staxdng Carl Ostlund
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Tabell 1. Fordindringar sedan 1947 i den reella statsskattebelastningen.

Ortsgrupp III

A. Gifta
Arsinkomst Okning eller minskning sedan
kr. 1947
1947 ars stats-
skatt i1957 &rs i kronor i procent
penningvirde Vart Vart
1947 1957 Nuvaran- = Nuvaran- ..

—_— forslag d S forslag
| de ska 100 % e ska 100 9%

1 2 | 3 4 5 6 7
4 000 6 000 114 + 42 + 28 4 36.8 4 24.6
5 000 7500 259 + 42 + 15 + 16.2 + 5.8
6 600 9069 415 -+ 32 — 9 + 77 — 2.2
8 000 12 009 792 — 55 — 122 — 6.9 — 154
10 000 15 000 1228 — 120 — 240 -— 938 — 195
12 000 18 000 1714 — 78 — 357 — 46 — 20.8
15 000 22 500 2 562 + 142 — 493 + 55 — 19.2
18 000 27 000 3616 -+ 313 -—- 639 -+ 8.7 — 17.7
20 000 30 000 4441 + 459 -— 730 4103 — 16.4
25 000 37 500 6 822 -+ 520 — 1056 + 786 — 15.5
30 000 45 000 9 501 -+ 827 — 1270 + 6.6 — 134
50 000 75 000 21375 -+ 1341 — 1 898 -- 6.3 — 8.9
100 000 150 000 57 162 + 2601 — 4 598 -+ 4.6 — 8.0
400 €00 600 000 322723 —— 6922 —25415 — 21 — 7.9
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Ortsgrupp III

B. Ensamstaende

Tabell 1. Fordindringar sedan 1947 i den reella statsskattebelastningen.

Arsinkomst Okning eller minskning sedan
kr. 1947
1947 ars stats-
skatt i 1957 i kronor i procent
ars penning- ST ST
1947 1957 virde .
[ll\Iuvaiar:t forslag, BITLERT forslag,
e ska 100 ¢, de skatt 100 %
1 2 3 4 5 6 7
2 000 3 000 e + 75 - 68 . .
3 000 4 500 117 + 103 + 83 4+ 88.0 -+ 70.9
4 000 6 000 286 + 79 -+ 46 -+~ 276 + 16.1
5 000 7500 483 + 66 + 7 - 13.7 + 14
6 000 9 000 712 + 61 - 38 + 8.6 — 5.3
8 000 12 000 1249 + 121 — 7 + 9.7 — 6.2
10 000 15 000 1857 + 210 = 55 + 113 — 30
12 000 18 000 2 559 + 323 + 5 + 12.6 + 02
15 000 22 500 3624 + 598 + 202 + 16.5 + 56
18 000 27 000 4 888 -+ 850 + 356 + 174 + 73
20 000 30 000 5 860 + 960 4+ 387 + 16.4 + 6.6
25 000 37 500 8433 + 1135 + 364 + 135 + 43
30 000 45 000 11133 + 1405 + 436 + 12.6 + 3.9
50 000 75 000 23 415 + 2167 + 365 +~ 93 + 1.6
100 000 150 000 59 406 + 3318 — 1124 + 56 — 19
400 000 600 000 325629 — 6703 —14 443 — 21 — 44
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Tabell 2. Littnad i statsskatten enligt vart forslag.
. Gifta Ensamstaende
-
g~ Enligt | Skattelittnad Enligt | Skattelittnad
.% $ Nuvaran-vart for- Nuvaran-|/art for-
@ § de skatt] slag, Kr % de skatt| slag Kkr %
< 5 100 % 100 %
3 — S — 76 69 7 9.1
4 — — — . 173 157 16 9.1
5 59 54 5 9.1 269 245 24 9.1
6 156 142 14 9.1 366 333 33 9.1
8 350 318 32 9.1 625 553 72 115
10 543 494 49 9.1 957 833 134 13.9
12 737 670 67 9.1 1372 1174 198 14.4
15 1108 988 120 10.8 2070 1805 265 12.8
18 1636 1357 279 171 2 885 2 567 318 11.0
20 2110 1673 437 20.7 3 448 3095 353 10.2
25 3 383 2572 811 24.0 5020 4 579 441 8.8
30 4 900 3711 1189 24.3 6 824 6 251 573 8.4
50 12 027 9910 2 117 17.6 14 604 13 503 1101 75
100 34 596 30 037 4 559 13.2 37 467 34 785 2 682 7.2
400 201451 | 186 478 | 14 973 74 204 532 | 1958 792 7740 3.8
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Tabell 3. Skattelittnad vid en hojning av de kommunala ortsavdragen och

dndrade statsskatteskalor enligt vart forslag.

Gifta Ensamstéende
B & Total skatt Skatteldttnad Total skatt ‘ Skatteldttnad
§ 3
Mo
5 8‘ Nuva- Vart K . Nuva- Vart .
E S rande forslag r % rande forslag K1 %o
-
3 85 — 85 | 100.0 245 178 67 273
4 205 - 205 | 100.0 462 386 76 16.5
5 384 180 204 53.1 678 594 84 124
6 601 388 213 35.4 895 802 93 104
8 1035 804 231 22.3 1394 1264 130 9.3
10 1468 1220 248 16.9 1976 1787 189 9.6
12 1902 1636 266 14.0 2621 2 370 251 9.6
15 2633 2322 311 11.8 3 679 3364 315 8.6
18 3521 3060 461 13.1 4 854 4 488 366 75
20 4235 3617 618 14.6 5657 5256 401 71
25 6108 5127 981 16.1 7 829 7 345 484 6.2
30 8 225 6 877 1348 16.3 10 233 9617 616 6.0
50 17752 15509 2243 12.6 20 413 19 274 1139 5.6
100 46 321 e (4 4 674 10.1 49276 46 558 2718 5.5
400 249176 24101 15 055 6.0 252342 | 244575 7767 3.1

Alfa Boktryckeri, Stockholm 1957



