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Nr 456

Av herr Ohlin m. fl, om vissa littnader i bolagsbeskattningen.

Ett av de visentligaste inslagen i den ekonomiska politik som forts i vart
land under senare ar har utgjorts av olika skattepolitiska atgirder riktade
mot féretagen. Dessa ingrepp har bestatt av skarpningar av de s. k. viirde-
ringsreglerna, en forhdjning av skattesatsen med en fjardedel samt paliag-
gande av en allmin investeringsavgift. De tva sistnimnda pilagorna har
betecknats som tillfilliga. Atgirderna har motiverats med syftet att begrinsa
foretagens mojligheter att med eget sparande finansiera sina investeringar
samt i 6vrigt halla tillbaka industriinvesteringarna. Fran den meningsrikt-
ning vi foretriader har vi varnat fér denna politik, som — férutom att i
vissa delar vara till sitt uppgivna syfte felkonstruerad — hotar att allvar-
ligt minska féretagssparandet och dirmed underlaget for produktionsék-
ning och allmin framstegstakt. Resultatet av den férda politiken har nu
ocksd borjat visa sig i form av en stagnerande utveckling av industripro-
duktionen. Mot en 6kningstakt av 4 4 5 procent per ar tidigare noteras nu
en 6kning av industriproduktionen i vart land av endast 2 procent fér den
senaste tolvmanadersperioden. Over huvud taget har vart land den senaste
femdarsperioden visat en efterslipande tendens vad giller industriproduk-
tionens 6kning i jamférelse med de flesta andra linders i den viistliga
vérlden.

Fran regeringens sida goéres ofta gillande, att sparandet i vart land be-
finner sig pa en tillfredsstillande niva. Sa gor t. ex. finansministern i den
nu framlagda finansplanen. Man avser da den i de svenska nationalinkomst-
berikningarna férekommande bruttoinvesterings- eller bruttosparkvoten
vilken legat omkring 30 % under efterkrigsaren. I denna »sparkvot» ingar
emellertid dels vissa férsvarsutgifter, vilka rubriceras som investeringar,
dels reparations- och underhallsutgifter. Franriknas dessa bada poster,
kommer man ned till en sparkvot av ca 20 %. Denna siffra representerar
dock inte det egentliga nysparandet. For att erhilla en siffra hiarfor maste
korrigering goras for virdeminskningen av den aktuella kapitalvolymen, vil-
ken enligt vedertagna internationella berikningar kan uppskattas till 50 %
av bruttoinvesteringsutgifterna. Nettosparkvoten kan for Sveriges del dir-
fér berdknas till ca 10 %. Denna senare siffra representerar alltsa det
egentliga nysparandet. Det bor hir observeras att det svenska bruttospa-
randet synes ha varit i stort sett konstant under 1950-talet. Med hinsyn till
att kapitalvolymen rimligtvis bor ha 6kat nagot, vilket medfért ett Skat
reinvesteringsbehov, synes nettokapitalbildningen i Sverige snarast visa en
tendens att sjunka.
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Nysparandets storlek och sammansittning ir av utslagsgivande betydelse
for expansionsférmagan eller framstegstakten i samhillsekonomien. Er-
farenheterna under den allra senaste tiden synes bekrifta att nettosparandet
i vart land blivit alltfér 1agt. Av betydelse i detta sammanhang ar dven ut-
vecklingen av det sparande som stilles till férfogande fér den industriella
produktionsapparatens fornyelse och utbyggnad. En betydande roll spelar
hir det s. k. foretagssparandet. Det kan nidmligen inte nog inskérpas, att
ett tillstrypande av féretagens egna sparande maste fa allvarliga aterverk-
ningar pa den allminna expansionstakten. »Ett vidmakthillande av den
svenska ekonomiens snabba framstegstakt», framhéll konjunkturinstitutets
férre chef, professor Erik Lundberg, i en uppsats pa hosten 1955, »kan
hotas — férutom av for 1ag total nettosparkvot, som till slut skulle kunna
bli resultatet av hog beskattning och upprepade inflationer — ocksa av en
snedfordelning av sparandet och didrmed av investeringsverksamheten».
Forfattaren tillade: s Kombinationen av hard féretagsbeskattning och starkt
restriktiv kreditpolitik, sisom 1955 ars ekonomiska politik blivit utformad,
kan pd lingre sikt leda till en mindre vil balanserad utveckling, karakte-
riserad av starkt 6kad knapphet pa foretagssparande, sarskilt pa riskvilligt
sparande fér nya initiativ och innovationer inom produktion och handel,
som dr noédviandiga inte minst for en tillrackligt snabb utvidgning av ex-
porten pa nya omréaden.» Mycket tyder pa att den utveckling som professor
Lundberg befarade pa ldngre sikt redan ar inne.

Det ir mot bakgrunden av det ovan sagda som de under senare aren genom-
forda skarpningarna av foretagens skatteborda bor bedéomas. Den samman-
lagda effekten av de olika atgirder som vidtagits — vi syftar da i framsta
rummet pa skirpningar av virderingsreglerna och pa den tillfalligt forhojda
skattesatsen — kan nidmligen inte ha undgatt att bli annat 4n en nedging
i foretagssparandet. Omfattningen hidrav dr svar att faststdlla men klart ar
att det ror sig om ett belopp av flera hundratals miljoner kronor per ar. Har-
till kommer att — som ofta framhallits — den ar 1955 i princip genomférda
skirpningen av varulagervirderingsreglerna icke blivit kiinnbar for ett stort
antal foretag. Denna atgird medfor beskattning av fiktiva vinster och astad-

kommer -~ om ej lagstiftningen dndras — en ytterligare nedgang av fore-
tagssparandet av visentlig omfattning. Det siger sig sjilvt att — om icke
speciclla motatgirder av finans- eller kreditpolitisk natur vidtas — férut-

sattningarna for produktionslivets utveckling och dirmed for levnadsstan-
dardens stegring i allminhet hirigenom skulle bli simre dn vad de ér i
dag.

En av de mest angelagna uppgifterna for statsmaklerna i dagens lige ar
enligt var uppfattning alt aterinféra rimliga och sa framslegsvinliga {orut-
siittningar som mojligt for foretagsamheten i vad giller dess beskatlning.
En sadan politik bor omfatta elt omedelbart avskalfande av den s. k. extra
bolagsskallen samt en revision av reglerna for varulagerviirderingen i den
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ar 1955 i princip antagna lagstiftningen. En avveckling av investeringsav-
giften bor likaledes inga i en sddan politik.

Den extra féretagsskatten

De skil som utéver vad som ovan anférts talar emot den med en fjdrde-
del tillfilligt hojda skattesatsen fér aktiebolag och ekonomiska foreningar
har vi utforligt utvecklat vid de tva tidigare tillfillen da fragan behandlats
av riksdagen. Vi tillater oss hiinvisa till motionerna II: 668 vid 1955 ars
riksdag samt II: 224 vid 1956 ars riksdag. Vi vill hir endast erinra om att
en atgird av denna typ mera ir dgnad att stimulera i stillet for motverka
en utveckling i inflationistisk riktning och att den darfér ocksa foljdriktigt
har underkiénts savil av 1952 ars foretagsbeskattningskommitté som de ar
1955 tillsatta sakkunniga. Vi féreslar att skattesatsen aterféres till den tidi-
gare gallande nivan att gilla fran och med 1958 irs taxering.

Investeringsavgiften

Investeringsavgiften har ursprungligen motiverats som en tillfdllig och
kortvarig atgard i syfte att stimulera till ett uppskov med investeringar.
Investeringsavgiften har nu i realiteten foérvandlats till en ren produktions-
skatt med de oférmanliga verkningar pi kostnadsniva och konkurrensfér-
maga gentemot utlandet som féljer hirav. Den verkar overviagande till skada
for produktionslivet och folkhushallet. — Vi vill i detta sammanhang erinra
om att den i hostas triffade 6verenskommelsen om en allmin lénerevision
for den i offentlig tjinst anstillda personalen maste innebira kostnadshéj-
ningar for bl. a. statens affirsdrivande verk. Vi utgar fran att en taxehoj-
ning kommer att genomféras vid verken i syfte att kompensera kostnads-
stegringen, i den mén detta inte kan ske genom rationalisering. Taxehoj-
ningen kan givetvis inte undga att paverka kostnadsliget for néringslivet i
ovrigt. Det blir med hansyn hartill &nnu mera angeliget att avveckla in-
vesteringsavgiften.

Vi foreslar, att den nu géllande férordningen om investeringsavgift fér ar
1957 upphéves omedelbart. Detta innebér alltsa att ingen investeringsavgift
skall uttagas for 1957 ars investeringar eller vid 1958 ars taxering.

Varulagervdrderingen

De ar 1955 skarpta varulagervirderingsreglerna, vilka trider successivt
i kraft, utgér enligt vir mening ett av de allvarligaste inslagen i den skatte-
politik, som férts under senare ir. De innebir att efter en viss overgangstid
reglerna skiirpes pa det sittet att den nedre griansen for nedskrivning av
varulager fixeras sa hogt som till 40 procent (med undantag fér vissa spe-
ciella fall). En av de allvarligaste konsekvenserna hirav ar, sisom fram-
holls av en rad remissmyndigheter da ifragavarande forslag remissbe-
handlades, att vid uppskrivningen av lagervirdena i méanga fall rent fiktiva
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vinster kommer att beskattas. Speciella regler for att moéta detta missfor-
hallande bor déarfor pa sitt vi skall utveckla nirmare nedan genomforas.
Det bor vidare beaktas att de skidrpta lagervirderingsreglerna sérskilt hért
kommer att drabba mindre foretag, da varulagret fér dem i allménhet utgor
en betydande del — i ménga fall den huvudsakliga delen — av tillgangarna.

D4 fragan senast behandlades — vid 1955 ars riksdag — erinrade vi om
att ett lagfistande av 30 procent av ligsta virdet som nedre grins for vir-
dering av varulager skulle framsta som en naturlig f6ljd av en da i mellan-
kommunala préovningsnidmnden utvecklad praxis. Enligt de d4 antagna 6ver-
gingsbestimmelserna skall 30-procentregeln galla vid 1958 Aars taxering,
varefter 6vergangen till 40 % skall ske vid 1960 ars taxering. Vi foreslar ait
en anknytning till 6vergangsbestimmelserna nu sker och att alltsa 30-
procentregeln inskrives som den permanenta i lagen.

Vad giller mojligheterna att i moéjligaste man undvika att beskatta s. k.
fiktiva vinster vid uppskrivning av varulager, framhéll vi i 1955 ars motion
(I1: 571) bl. a. f6ljande:

En varulagerreserv kan besta dels av belopp som uppkommit pa grund av
att foretaget underlatit att uppskriva lagret i takt med prisstegringarna
(orealiserad virdestegringsvinst) och dels av belopp som uppkommit genom
en aktiv nedskrivning av varulagret. Om nu en sadan varulagerreserv fram-
tages till beskattning, innebir detta i bada fallen en retroaktiv beskattning,
mot vilken vigande invindningar kan géras. Vad som emellertid framstar
som sirskilt stotande ir att belopp som inte motsvarar nagon i verkligheten
uppkommen vinst beskattas. Om det inte anses méjligt att skydda hela re-
serven for beskattning, bor darfor i varje fall den fiktiva virdestegrings-
vinsten fritagas. I ménga fall torde det vara mycket svart att avgdéra hur stor
andel av varulagerreserven som utgores av dylika skenvinster. Man torde
darfor fa néja sig med att som regel tillampa nagon schablonmetod, var-
igenom forslagsvis minst hilften av den reserv, som eljest skulle framtagits
till beskattning, skyddas.

Vi féreslog som huvudregel foljande schablonférfarande. Reserven i 1953
ars utgaende lager (bestamt till skillnaden mellan didvarande lagsta virde
och bokfort virde) skulle bilda utgdngspunkt for en jamforelse med reser-
ven i samma lager sadan denna skulle bestimts enligt de av oss férordade
varderingsreglerna (30-procentregeln). I den mén férstnimnda reserv over-
steg den, som skulle framkommit genom de nya bestimmelserna (30-pro-
centregeln), finge foretaget vid varje bokslutstillfalle behalla halva skillna-
den i kronor riknat obeskattad, savida lagerminskning inte intritt. Vid
minskning av lagret under 1953 ars viirde skulle den extra reserven fram-
tagas i takt med lagerminskningen. Metoden kunde vidare praktiskt utfor-
mas sd, att halva skillnaden mellan de férut namnda reserverna skulle upp-
foras synligt i balansrikningen pa ett sirskilt overgiangskonto. Anknyt-
ningen till 1953 ars lager var motiverad med atl della lager var det di senast
taxerade.
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Metoden torde utan svarighet kunna éverféras pa nuliget. Den enda and-
ringen som behdver goras ar att anknytningen far ske till 1955 ars utgaende
lager. Det bér uppméarksammas, att de samma &r antagna nya lagerinven-
teringsbhestimmelserna har tillampats for ifragavarande rikenskapsar, var-
for lagervirdena ir fullstindigt kdnda for detta ar. Denna omstindighet bér
underlitta metodens tillaimpning.

Forlust- och resultatutjimning

Vid sa&vil 1955 som 1956 ars riksdagar har vi féreslagit att ratt till for-
lustutjimning vid inkomsttaxeringen skulle inféras for alla rérelseidkare,
oavsett foretagsform samt foér jordbrukare som redovisar sin inkomst enligt
bokféringsmissiga grunder. Vi har samtidigt hemstillt om en utredning om
ritt till s. k. 6ppen resultatutjamning fér alla rérelseidkare och jordbrukare.
Riksdagens majoritet har vid bada tillfillena avvisat dessa forslag med det
undantaget att man ar 1955 hemstillde om utredning rérande ratt till for-
lustutjamning.

I dagarna har finansministern tillsatt en utredning som fatt till uppgift
att framligga forslag om ritt till saval forlust- som resultatutjamning. Med
hinsyn till angeligenheten att sidana mdjligheter sa snart som mojligt
oppnas anser vi, att riksdagen bor hemstilla hos Kungl. Maj:t att den till-
satta utredningen maétte arbeta i sadan takt, att forslag kan féreliggas riks-
dagen nista ir.

Med hinvisning till vad ovan anférts féreslar vi,

A. att riksdagen matte besluta,

1. att férordningen om investeringsavgift foér ar 1957
upphives;

2. att 10 § 2 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt — i friga om skatten for aktiebolag, ekono-
miska foreningar m. m. — gives den lydelse som for-
fattningsrummet hade fére den genom KF den 3 juni
1955 (nr 300) vidtagna 4ndringen att gilla den skatt
som skall paféras enligt 1958 rs taxering;

3. att, betriffande varulagerviarderingen, 5 stycket,
punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunalskatte-
lagen indras si att procenttalet fér nedre grinsen
for vardering av varulager faststilles till 30 i stillet
for nu i princip gillande 40;

4. alt overgangsbestimmelserna betriffande punkt 1 av
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (varu-
lagervirderingsreglerna) dels dndras i 6verensstim-
melsc med yrkandet ovan under punkt 3, d.v.s. att
procenttalet bestimmes till 20 vid 1957 ars taxering,
och att fr.o.m. 1958 ars taxering huvudregeln med
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nedan angivna komplettering skall gilla, dels ock
kompletteras med ett stadgande av innebord att vid
1955 ars utging befintlig lagerreserv ma behdllas i
den utstrackning som angivits ovan i motiveringen;
5. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att utred-
ningen rorande rétt till férlust- och resultatutjim-
ning vid beskattningen métte arbeta i sadan takt att
forslag kan foreliggas riksdagen nista &r.
B. att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till den
forfattningstext som erfordras enligt de under A 1, 2,
3 och 4 framférda yrkandena.

Stockholm den 26 januari 1957

Bertil Ohlin O. Malmborg Wald. Svensson
Sven Gustafson Per A. Johnsson Sven Wedén
i Goteborg i Kastanjegarden
Bertil von Friesen Henning Gustafsson Ragnhild Sandstrém

i Skelleftea



