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Nr 435

Av herr Hastad, om inférande i riksdagsstadgan av bestimmel-
ser rorande proceduren i riksdagen vid begdran av
folkomréstning.

Arets riksdag har att definitivt anta eller forkasta de sedan 1954 vilande
grundlagsforslagen om utvidgning av det radgivande folkomrostningsinsti-
tutet. Under férutsiattning att grundlagsindringarna konfirmeras torde riks-
dagen ocksi fa att behandla forslag till lag om folkomréstning, vilken i hu-
vudsak skall innehdlla bestimmelser om tillvigagdngssittet vid sjialva folk-
omrodstningen och sammanrikningen av résterna.

De aktuella grundlagsférslagen innehaller enligt sakens natur blott de for
folkomréstning visentliga och ofrankomliga grundreglerna. Salunda upp-
tar grundlagsfoérslagen stadganden om omradet for radgivande folkomrost-
ning; om de hinder som kamrarnas majoriteter kan resa emot en begird
omrostning  (tvangsligesklausulen); om antalet ledaméter som erfordras
for att omrdstning skall komma till stand; om vilka som ar berittigade att
viacka forslag om omrostning (enskild motionér, vederbérande utskott samt
enligt allmianna konstitutionella grundsatser regeringen); om tiden for vic-
kande av motion om folkomrdstning; om behérigt utskott; om uppskov med
slutbehandlingen av fraga, varom folkomrdstning beslutats; till sist om
vilka som éar berittigade att delta i folkomrdstningen. Detta ar i allt visent-
ligt vad grundlagsdndringarna innehaller.

Utvidgningen av det radgivande folkomrostningsinstitutet fran att ha va-
rit en Konungens och riksdagsmajoritetens ratt till att nu bli en riksdags-
minoritets framkallar inom de ovan angivna huvudstadgandenas ram en
hel del procedurproblem nar det giller behandlingen i riksdagen av en re-
ferendumbegiran. Sérskilt har detta avseende pa tillvigagangssattet vid
faststiallandet av den for det konsultativa referendum manga ganger funda-
mentala frigestillningen; rérande denna féreslogs det i 1950 ars folkom-
rostningskommittés betinkande att bade den kvalificerade minoritet, som
begirde omrostningen, och en riksdagsmajoritet, om enighet ej kunde nas,
skulle vara berittigad att var foér sig formulera sina fragor. Nimnda kom-
mitté gjorde under utredningens gang forsék att i riksdagsordningen inféra
vissa regler for proceduren, men férsoken 6vergavs dels av tidsnéd och dels
emedan det visade sig svart att inarbeta dessa regler i den alderdomliga
riksdagsordningens uppstillning; dessutom skulle dessa regler kriava en
storre utforlighet 4n som kan anses forenligl med det 6vriga innehdllet i
riksdagsordningen. Kommitién maste darfor noja sig med att timligen om-
stindligt rekommendera vissa regler for forfarandet vid tillimpningen av
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de nya grundlagsstadgandena. Kommitténs betidnkande var i denna del en-
halligt. Det synes mig emellertid nu liksom nar grundlagsfrigan férsta
gangen behandlades naturligast och riktigast alt de betydelsefullaste av des-
sa rekommendationer omformulerades till paragrafer i riksdagsstadgan, dar
de enligt min mening har sin givna plats. D4 det hir endast giller tillimp-
ningsbestimmelser och da atminstone inom kommittén enighet rddde om
det materiella innehallet av procedurregler borde det ej behéva bereda ut.
skottet nagra stérre svarigheter att inom sitt kansli utarbeta erforderlig pa-
ragraftext. Det synes mig inte i och f6r sig nédviandigt att uppskjuta den
slutliga behandlingen av de vilande grundlagsdndringarna i avvaktan pAa
dessa eventuella tillagg till riksdagsstadgan.

Om innehallet i de tillagg till riksdagsstadgan, som jag har forordar, hin-
visar jag blott till betdinkandet, sdrskilt sidorna 49—56.

Harutover vill jag endast framhalla att det maste vara ett for alla gemen-
samt intresse att fa klara och otvetydiga procedurregler nir fragor om folk-
omrostning aktualiseras. Eljest uppstar risk for tvister eller stridigheter i
enkla formfriagor med all den irritalion, som dirav kan félja och varav
det politiska livet endast kan tla skada.

Jag hemstiller alltsa,

att riksdagen, enligt férslag, som konstitutionsutskottet
har att utarbeta pa basis av 1950 ars folkomréstningskom-
mittés betinkande II (SOU 1952:7), matte i riksdagsstad-
gan infora erforderliga bestimmelser rorande proceduren i
riksdagen vid begaran om folkomroéstning efter folkomrost-
ningsinstitulets utvidgning enligt 1954 ars vilande grund-
lagsforslag.

Stockholm den 26 januari 1957

Elis Hastad

570160 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



