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Nr 392

Av herr Ohlin m. fl.,, angdende en allsidig uiredning av fragan
om ortsavdragen vid beskattningen.

Ortsavdragen infordes i vart skattesystem ar 1919 vid den statliga be-
skattningen och ar 1920 vid den kommunala. Man avsag diarmed att un-
danta eft existensminimum fran beskattning. Denna funktion kunde dock
icke ens fran starten uppratthallas. De kommunala ortsavdragen har sa-
lunda hela tiden varit mindre 4n de statliga. Dessutom har den fortgiende
stegringen av levnadskostnaderna medfort, att ortsavdragen icke nagonsin
kommit att fylla sin patiankta uppgift. Ortsavdragen faststilldes dven till
olika stora belopp alltefter orternas olika dyrhet i syfte att fordela skatte-
bordan i dyrortshiinseende. Spiannvidden mellan avdragen i hogsta och liagsta
ortsgrupp har minskats flera ganger och faststilldes ar 1953 till 12 procent
genom att ortsgrupp I icke langre skulle nyttjas.

Forslag om héjda kommunala ortsavdrag framlades i slutet av férra aret
av 1956 ars kommunalskatterevision. Revisionen, som féreslog att de kom-
munala ortsavdragen héjs till samma belopp som de nu gillande statliga
ortsavdragen, hade icke att underséka huruvida férindringar borde iga
rum i spinnvidden mellan de olika dyrorternas avdrag. Revisionens forslag
innebir darfor en oférandrad spiannvidd av 12 procent mellan ortsgrupp V
och ortsgrupp II.

1956 &rs hostriksdag beslot, att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en 6ver-
syn av dyrortssystemet. Statsutkottet (226/1956), som forordade att en
dylik 6versyn skulle komma till stind, anférde att en utredning i fragan
skulle vara allmin och férutsittningsldés. Av ett till utskottsutlatandet bi-
lagt yttrande i fradgan frian dyrortsnimnden framgar, att det vid den ar
1951 utférda prisgeografiska undersékningen kunde fastslas, att det icke
ridde nagot tvivel om att en verklig sammanpressning av spridningen i
levnadskostnaderna dgt rum mellan de dyraste och billigaste orterna under
de senaste drtiondena fram till ar 1951. I fraga om utvecklingen efter ar
1951 anférde dyrortsnamnden, att det kan ges stéd for den uppfattningen,
att en viss sammanpressning av skillnaderna i levnadskostnader mellan
olika delar av landet ytterligare #gt rum. Dyrortsnimnden baserade harvid
sin uppfattning pa berikningar gjorda av socialstyrelsen.

Berdkningarna i socialstyrelsen ger vid handen att det ir de bada budget-
posterna »bostad» och »skatter», som i stort sett konstituerar dyrortsskill-
naderna. Andra poster, sisom livsmedel och klider, visar obetydliga skillna-
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der mellan olika ortsgrupper. 1 friga om bostadsposten angavs spinnvid-
den i hyreskostnaden ar 1951 mellan de billigaste orterna och Stockholm
vara 38 % for dldre ligenheter men endast 22 % i nyare. Sedan &r 1951 har
noggrannare undersokningar av hyreskostnaderna icke skett. Da bostads-
bestandet sedan ar 1951 tillférts nya ligenheter och vissa ildre ligenheter
sanerats, anser vi det sannolikt dven med hinsyn till forandringar 1 tomt-
priserna att en utjimning avseende bostadskostnaderna pa olika orter skett.
Med fog kan antas, att denna utveckling kommer att fortga.

Betriaffande skatteposten framgar av socialstyrelsens berdkningar, att
en utjimning av dven denna post dgt rum sedan den senaste dyrortsunder-
sOkningen ar 1951.

I detta sammanhang kan nimnas den foérdndrade syn pa statstjdnsteméan-
nens léner, som kommit till uttryck vid civildepartementets forhandlingar
med statstjinsteminnens organisationer under slutet av forra éret. Lev-
nadskostnadsskillnaderna spelade salunda mindre roll an tidigare, I stillet
var det rekryteringsproblemen som skots i forgrunden, varigenom mark-
nadsléneprincipen kom till ékad tillimpning. Bandet mellan dyrort och
statstjinsteméannens 16ner haller salunda pa att l6sas upp, vilket ger ytter-
ligare anledning till en omprévning av grunden fér de nuvarande ortsav-
dragen.

Forhallandet att socialférmaner som barnbidrag och folkpension numera
icke utgar med olika belopp i olika ortsgrupper — med undantag av de av
kommunerna beslutade bostadstilliggen, vilka icke kan anses differentie-
rade med hansyn till gillande dyrortsgruppering -— fortjanar i detta sam-
manhang beaktande.

Ett frangiende av den nuvarande differentieringen av ortsavdragen efter
dyrort torde & andra sidan medfora vissa avvigningsproblem i friaga om
beskattningen.

D4 riksdagen forra aret beslot overse dyrortssystemet, forefaller det oss
naturligt, att dven ortsavdragssystemet gores till foremal for en allméin
oversyn. Slutsatserna av vad som ovan anforts rérande utjimningen av
dyrheten mellan de olika orterna talar hérfor. I den mén undersékningarna
klarldgger forandringar i spinnvidden mellan olika dyrorter, bor dven detta
beaktas vid utformningen av framtida dndringar av ortsavdragen, resp.
eventuellt férslag om for hela landet enhetliga ortsavdrag. En reform torde
fa ske stegvis, varvid som en forsta etapp ortsavdragen i nuvarande orts-
grupp I héjes till det fér grupp I nu gallande beloppet. Vi forutsatter har-
vid att beslut i denna del skail kunna fattas vid niista ars riksdag.

Med stéd av vad som ovan anfoérts hemstiller vi dirfor,

att riksdagen matte besluta, att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira en allsidig utredning av fragan om ortsav-
dragen vid beskattningen och att Kungl. Maj:t for riksda-
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gen framligger de forslag till dndringar som en sadan
utredning kan motivera,

Stockholm den 26 januari 1957

Bertil Ohlin

Wald. Svensson Sven Wedén Sven Gustafson
i Goteborg
Henning Gustafsson Ragnhild Sandstrom Manne Stahl

i Skellefted
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