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Nr 387

Av herr Cassel m. fl.,, om avveckling av dyrortsgrupperingen
vid inkomsibeskattningen av fysiska personer.

For att fran beskattning undantaga den del av den personliga inkomsten
som icke dger nagon skattekraft -— i det den helt atgar for elementéra lev-
nadskostnader, sdsom foér mat, klader, hyra m. m. -— medgives vid inkomst-
beskattningen i vart land avdrag, s. k. ortsavdrag, fran den taxerade inkoms-
ten. Skilda ortsavdrag férekommer fér nirvarande vid den statliga och den
kommunala beskattningen. Enligt ett i host framlagt kommittéforslag, av-
sett att upptagas till behandling vid rets riksdag, skall emellertid en hoj-
ning av de kommunala ortsavdragen ske, si att de sammanfaller med de
statliga. Ortsavdragen varierar med hiansyn till civilstind samt dyrhetsfor-
hallanden. Vid den statliga beskattningen utgor t. ex. ortsavdraget for gifta
4 000 kronor i hdgsta ortsgrupp och 3 520 i liagsta ortsgrupp. Skillnaden —
den s. k. spidnnvidden -— utgér alltsd 12 %, raknat i forhallande till avdraget
4 hogsta dyrort. Antalet dyrortsgrupper var tidigare fem. Genom beslut av
1953 ars riksdag flyttades emellertid kommunerna inom ortsgrupp I upp till
ortsgrupp II, varfér antalet dyrorter nu ir fyra.

Skattefria avdrag vid inkomstbeskattningen férekommer fven i andra
lander. Savitt kunnat konstateras ir det emellertid endast ett fatal linder
som graderar dessa avdrag efter dyrhetsférhallanden.

Dyrortsgruppering forekommer dven vid den statliga lénesidttningen. Upp-
delningen av kommuner & olika dyrorter dr dir densamma som vid skatte-
grupperingen. P4 grund hirav har dyrortsfrdgan, da densamma tidigare
diskuterats i riksdagen, alltid avsett savil skattegruppering som l6negruppe-
ring. Detta var t. ex. fallet, da riksdagen i december ménad 1956 i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstillde om en férutsattningslés utredning rorande dyr-
ortsfragan.

Fragan har sedan dess kommit i ett nyit lige. De forhandlingar om en
Ioneplansrevision, som férts mellan representanter fér staten och vederbo-
rande personalorganisationer, har ndmligen resulterat i en 6verenskommelse
cnligt vilken spiannvidden mellan hdgsta och ligsta dyrort inom viss del av
loneskalan d6kats fran 12 till 16 %. Direst denna 6verenskommelse skulle
godkinnas av riksdagen, innebure detta ctt faktiskt om én inte formellt skil-
jande av 16negrupperingen fran skattegrupperingen. Vi saknar anledning
alt hiir ingd pa en bedémning av huruvida den gjorda loneéverenskommel-
sen kan anses sakligt moliverad. Oavsett detta vill vi sfiso'n vir mening
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uttala, att olika synpunkter kan goéra sig gillande betriffande de tva dyr-
ortsgrupperingarna. Vad beskattningen betriaffar bor ingen annan omstin-
dighet fa gora sig gillande 4n sadan som har samband med de verkliga lev-
nadskostnaderna.

I det sdlunda uppkomna léget anser vi oss, trots den férendmnda riks-
dagsskrivelsen, ha anledning att bringa fragan om skattegrupperingen under
riksdagens provning. Vi anser det std utom allt tvivel, att en utjamning av
levnadskostnaderna inom landet 4gt rum. Sddana markerade skiljaktigheter
mellan land och stad och mellan stora och sma kommuner, som otvivelak-
tigt forekommit tidigare, torde nu inte forefinnas. T den man man alltjamt
kan finna skiljaktigheter, t. ex. i fraga om hyror, torde dessa i det visentliga
forklaras av standardskillnader. I de s. k. billiga orterna, vartill i allminhet
torde riknas glesbebyggda trakter 4 den rena landsbygden, férekommer dér-
till en hel del kostnader, som knappast kan statistiskt mitas. Landsbygdens
folk saknar sdlunda pa manga hall alltjamt vissa féorméner, som édr vanliga
inom stdder och titorter. Mojligheterna till utbildning och till differentierat
och allsidigt kulturutbyte dr likaledes visentligt lagre pa landsbygden. For
att over huvud taget invanarna i kommuner inom de ligre ortsgrupperna i
dessa olika avseenden skall kunna komma pa jamstilld fot med det stora
flertalet kommuner inom de hégre ortsgrupperna erfordras darfor alldeles
speciella kostnadskrivande atgirder fér resor o. d.

Mot bakgrunden av det hir sagda finner vi skilen for ett bibchallande av
dyrortsgrupperingen vid beskattningen ha férlorat i styrka, Enligt vir me-
ning ir tiden inne foér en avveckling av denna skattegruppering.

Uppenbarligen skulle ett avskaffande helt eller delvis av dyrortsgruppe-
ringen vid beskattningen leda iill minskade statliga inkomster. For att {4 en
uppfattning hirom har vi féretagit vissa statistiska undersékningar. Vi har
dirvid kommit till det resultatet, att ett totalt slopande av skattegruppe-
ringen skulle medféra ett inkomstbortfall for staten pa 100 4 110 miljoner
kronor. Vid ett avskaffande av ortsgrupp II skulle skattebortfallet bli 12
miljoner kronor. En darefter foretagen uppflyttning av kommunerna fran
ortsgrupp III till ortsgrupp IV skulle minska statsskatterna med 42 mil-
joner kronor. Det sista ledet i skattegrupperingens avskaffande, alltsi upp-
flyttning fran ortsgrupp IV till ortsgrupp V, skulle medféra en inkomst-
minskning pa 52 miljoner kronor.

Motsvarande justering av skattegrupperingen vid den kommunala beskatt-
ningen skulle minska kommunernas inkomster med ca 80 miljoner kronor,
varav i nyssndmnda avvecklingsled resp. 9, 32 och 39 miljoner kronor.

Med hiinsyn till det nuvarande ekonomiska lidget anser vi det dock ute-
slutet att man omedelbart skulle kunna féretaga en fullstindig avveckling
av skattegrupperingen. Enligt var mening ar det lampligt, att denna sker
stegvis. En borjan bor ske genom att 1958 ars riksdag beslutar avskaffa orts-
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grupp II. I samband dirmed bér lampligen principbeslut kunna fattas om
en fullstindig avveckling, exempelvis under en femérsperiod.

I detta sammanhang uppkommer dven fragan, huruvida staten bor ersitta
kommunerna for deras inkomstbortfall. Enligt var mening bor detta icke bli
fallet. Kommunernas inkomster skulle dven efter ett avskaffande av dyr-
ortsgrupperingen vid beskattningen vara hégst betydande. Sasom i olika
sammanhang framhallits har kommunerna under senare ar i mycket hog
grad kunnat konsolidera sin ekonomiska stallning. Det kan dven erinras om
att den fortgaende penningvirdeférsiamringen inneburit, att de kommunala
ortsavdragen under en lang foljd av ar reellt sett blivit allt mindre och
mindre med paféljd att det kommunala skatteunderlaget stigit forhallande-
vis mer dn realinkomstékningen i sig sjilv foranlett. Uppflyttande av kom-
mun i nirmast hogre liggande ortsgrupp kommer i allménhet, dven om
utgiftslaget bibehalles ofériindrat, icke att medféra stérre hojning av utdebi-
teringsprocenten 4n med 25 6re per skattekrona.

Under aberopande av vad vi hir framfért hemstéller -

vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t

I. hemstilla om forslag till 1958 ars riksdag om avskaf-
fande av ortsgrupp II i frdga om dyrortsgrupperingen vid
inkomstbeskattningen av fysiska personer;

II. bringa till Kungl. Maj:ts kinnedom vad ovan anférts
om angeldgenheten av en avveckling av skattegrupperingen
dven i ovrigt, att tagas under 6vervigande vid den utredning
av dyrortsfragan, varom riksdagen i skrivelse sistlidet ar
anhallit.

Stockholm den 26 januari 1957

Leif Cassel
Martin Skoglund Elis Hdstad Einar Haeggblom
T. G. von Seth Ernst V. Sltaxding Carl Ostlund



