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Nr 383

Av herr Sjolin m. fl., om en lindrigare beskattning av inkomst-
tagares extrainkomster eller merinkomster.

Det &r en allmiin iakttagelse att skatten pa en inkomstskning eller en
extrainkomst av ménga méinniskor ofta anses sa hog, att den verkar av-
skrickande eller avtrubbande pa lusten till extra arbetsinsatser. Det blir
inte tillriackligt Ionande att 4taga sig ett extrauppdrag; alltfér stor del av
extrainkomsten gar bort i skatt.

Oavsett hur man bedémer skattetryckets hardhet torde man kunna enas
om det faktum, att marginalskatten — skatten pa en inkomstékning — i
vara dagar har blivit en realitet foér si gott som alla inkomsttagare; det
ma vara en lontagare eller en rorelseidkare, som det giller, inte endast de
hogre inkomstskikten utan ocksé de medelhéga och ligre. Stilld infér méj-
ligheten av en extrainkomst kalkylerar vederbérande omedelbart med skat-
tebortfallet och beriknar ”16nsamheten” med hinsyn till nettot. Som en for-
klaring till detta "skattetinkande” brukar ibland anféras, att det skulle
vara en £61jd av det sedan 1947 inforda killskattesystemet, vilket nédvin-
digtvis maste innebdra att den skattskyldige pa ett mera direkt sitt kon-
fronteras med inkomstskatten; skatteavdraget gores omedelbart, och sker
det, sisom ofta ir fallet vid extrainkomster, till otillrickligt belopp, gor
sig skatteSkningen till f6ljd av extrainkomsten pamind i form av kvar-
skatt. Denna forklaring ma gélla f6r vad den kan. Om man med den vill
siga, att vi skulle ha undgéitt den allmédnna reaktion mot den harda be-
skattningen, som nu kan iakttagas eller att denna skulle blivit mindre ut-
bredd, fér den hédndelse vi skulle ha behallit det forutvarande uppbords-
sittet, 4r den utan tvekan oriktig. Det verkliga och enda birande orsaks-
sammanhanget ir sjdlvfallet att inkomstbeskattningen och da sirskilt den
s. k. marginalskatten dr sa hog, att kalkyleringar av skatt och inkomstnetto
ter sig naturliga.

Redan vid mycket 1dga inkomster d4r marginalskatten for nirvarande 22
a 25 9% beroende pa den kommunala utdebiteringens h6jd. Denna marginal-
skattesats giller for gifta skattskyldiga redan vid en inkomst av 5000
kronor och dr ofériandrad upp till en inkomstniva av 12000 kronor. For
ensamstaende skattskyldig géller denna marginalskatt vid inkomster un-
der 6 000 kronor. Redan vid dessa laga inkomster far man alltsi av en extra-
inkomst av 100 kronor betala 22 a 25 kronor i skatt. Déarefter stiger margi-
nalskatten med stigande inkomstniva sa att den — for gift skattskyldig —
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vid en inkomst av 15 000 kronor ar 27 %, vid 18 000 kronor 30,5 % o. s. V.
F6ljande tabli visar marginalskattens storlek vid olika inkomstligen. Siff-
rorna avser den for statliga och kommunala inkomstskatten sammanlagda
marginalskatten.

Inkomst

12 000 kronor

15 000
18000 ,,
20000 ,,
25000
30000 ,,
50000

Marginalskatt vid enbart arbetsinkomst
(Skatt pa en extrainkomst av 1 000 kronor)

Gift

217 kr.

270
305
358
393
446
542

Inkomstutvecklingen har skdrpt problemet

Ensamstaende

340
366
402
402
481
481
551

kr.

Inkomstutvecklingens forlopp under senare ar bor ocksd uppméirksam-
mas i detta sammanhang. I stort sett har denna inneburit en forskjutning
av inkomstférdelningen pa sadant sidtt att ckningen av antalet inkomst-
tagare blivit sirskilt utpriaglad i mellaninkomstligena.

Utvecklingen fran 1948 till 1955 visas i nedanstdende sammanstéllning.
D3 skatten stiller sig olika for gifta inkomsttagare och ensamstiende, har
dessa redovisats var for sig. Samtaxerade dkta makar dr riknade som en

inkomsttagare. Vi har vidare icke medtagit inkomster under 6 000 kronor.

Inkomst Antal gifta inkomsttagare Antal cnsamst. inkomsttagare
1000-tal 1948 1953 1948 1955
kronor . K . .
553 g 5 § 553 § E %
$%% 5 3. =z §°% xE 3 &
482 % <3 % dEZ ¥ IE oW
6— 8 375000 240 169701 101 141000 7.7 273030 16.5
812 281000 180 541492 324 57000 3.1 334560 20.2
1220 108000 7.0 547876 32.7 16000 09 97980 5.9
20—30 27000 1.7 124164 6.8 3400 0.2 11960 0.7
over 30 16000 10 45713 27 2200 0.1 4874 0.3
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Vi har forut papekat att marginalskatten har blivit en méirkbar realitet
inte endast f6r de storre och medelstora inkomsterna utan dven for de ligre.
Med hinsyn till skatteskalans utformning for den statliga inkomstskatten,
med ett proportionelit skikt upp till ca 12 000 kronor for gifta och ca 6 000
kronor for ensamstdende, ir det givet att marginalskatteproblemet blir
mera kidnnbart for inkomsttagare med inkomster 6ver nimnda belopp. Av
stort intresse dr dirfor att notera utvecklingen fér mellaninkomstskikten.
Harmed avser vi skiktet 12 000—20 000 kronor for gifta samt skiktet 6 000
—12 000 for ensamstaende. Det ir i ifragavarande inkomstskikt, som skat-
teprogressionen borjar sitta in och 6kningen av marginalskatten ar sirskilt
stor. I ifragavarande skikt har antalet inkomsttagare 6kat fran 108 000
ar 1948 till 547 900 ar 1955 (avrundade tal) for gifta, samt fran 198 000
till 607 600 (avrundade tal) for ensamstédende. Det betyder att de gifta in-
komsttagarna i detta inkomstskikt 6kat fran 18.0 % till 32.4 9, av samtliga
gifta inkomsttagare medan de ensamstaende har okat fran 10.8 % till inte
mindre #n 36.7 ¢ av samtliga ensamstaende inkomsttagare respektive ar.

Totala antalet gifta inkomsttagare med inkomst 6ver 12 000 kronor har
sedan 1948 Okat fran 151 000 till 717 800; antalet ensamstidende med in-
komst overstigande 6 000 kronor har vuxit fran 219 600 till 722 500. Det
bor hir inskjutas att marginalskatten var vid nimnda inkomstgrinser
ungefir densamma ar 1948 som nu, om inkomsten omraknas i 1955 ars pen-
ningvirde och om hinsyn tas till de skatteregler som da gillde. De an-
givna siffrorna dr darfor jimfoérbara dven med hénsyn tagen till de 4nd-
rade forhallandena. Det sammanlagda antalet skattskyldiga, for vilka pro-
gressionen i beskattningen enligt de nu gillande reglerna &r aktuell och
for vilka marginalskatten blir sirskilt kinnbar, utgér alltsd 1 440 300.
Motsvarande antal f6r ar 1948 var 372 600.

Det hir ovan anférda torde tydligt visa att frigan om skatten pa en in-
komstokning eller extrainkomst har fatt en vida storre kvantitativ om-
fattning dn for bara nagra ar sedan. Antalet personer som mera patagligt
berores eller som i varje fall har utsikt att bli berérda av detta problem ir
betydligt storre nu dn di. Denna omstindighet understryker &n mer det
angeldgna i att man fran samhillets sida uppmérksammar denna fraga och
soker astadkomma rimligare beskattning av mer- eller extrainkomster.

Riksdagsbehandlingen 1951

Fragan om s#rskilda skatteldttnader for extrainkomster togs upp vid
1951 ars riksdag i de likalydande motionerna I:90 av herrar Sunne och
Soderquist samt IT: 120 av herr Sjolin m. fl. I dessa hemstillde man, att den
da sittande 1949 ars skattekommitté skulle fa i uppdrag att utreda, huru-
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vida och pé vilket séitt det vore mdjligt att bevilja 16ntagare lindring vid
beskattningen av den merinkomst som hérflyter fran overtidsarbete, an-
tingen genom sirskilt skattefritt avdrag eller pa annat lampligt satt. Riks-
dagen forklarade sin anslutning till detta forslag satillvida, att den ut-
talade att uppslaget torde fa forutsittas bli provat vid den allminna utred-
ning om sparfrimjande atgirder, som riksdagen samtidigt hade begért i
annat sammanhang (bevillningsutskottets utlatande nr 43/1951). Néagon
utredning av den fraga motionarerna tagit upp har emellertid trots riks-
dagens positiva uttalande inte kommit till stind. En sadan utredning anser
vi nu bor skyndsamt goras. Vi skall i det féljande skissera vissa tinkbara
16sningar.

Allméinna éverviganden

Onskemalet att med skattelittnad pa ett for de skattskyldiga patagligt
sitt gynna en 6kad arbetsinsats kan tinkas realiserat pa olika vigar. Den
16sning man stannar infor bor givetvis vara s enkel som mojligt, sa att de
skattskyldiga utan svarighet sjilva kan bedoma storleken av skattelitt-
naden. Vidare bér reglerna #ven for taxeringsmyndigheterna vara enkla att
tillampa. Dessa krav kan tillgodoses endast om reglerna ges en schablon-
missig utformning.

I tekniskt hinseende synes tva alternativ erbjuda sig, nimligen antingen
ett system innebidrande ett framriknande av en merinkomst pa basis av en
jamforelse mellan det aktuella arets inkomst och inkomsten under det fore-
gaende aret eller en briknad normal inkomst (detta alternativ kallas i det
f6ljande merinkomstsystemet), eller regler om ett direkt beriknande av
inkomsten fran en extra arbetsinsats (extrainkomstsystemet).

Merinkomstsystemet har kommit till anvindning i Danmark i den sir-
skilda lagstiftning, som antogs hirom ar 1956. Det danska systemet, som
tills vidare giller for skattearet 195758, innebir i huvudsak att en viss del
av den taxerade inkomstens Okning frén skattearet 1956/57 till 1957/58
skall avdragas innan den upptages till beskattning. Denna del har bestimts
till 30 procent av hogst 10000 kr. Merinkomsten méaste dock uppgé till
minst 200 kr. Avdraget varierar saledes mellan 60 och 3000 kr. Lagstift-
ningen giller endast for den statliga inkomstskatten. Féretag och andra
juridiska personer dr undantagna liksom personer som beskattas for forsta
gangen ar 1957/58.

Som framgar av ovanstaende referat innebéar det danska systemet — nir
det utstrickes att gilla flera 4r — egentligen ett uppskov med beskatt-
ningen for en viss del av en inkomst6kning. Det niistfljande aret skulle
hela inkomstékningen for det forsta aret bli fullt beskattad, medan avdrag
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da skulle fa goras for eventuell inkomstokning under det andra aret o s. v.
Det bryter pa detta sitt delvis udden av marginalskatten.

Betriffande inkomst av rérelse eller av jordbruk foreligger vid detta
system séirskilda svarigheter dirfor att vid varje jaimforelse mellan olika
ars inkomster hiinsyn maéste tegas till under aren vidtagna vinstdisposi-
tioner av olika slag. Samtidigt vore det dock enligt vir mening 6nskvirt att
den utredning vi foreslar tar sikte pa att pa nagot sitt dven innefatta
rorelseidkare och jordbrukare i systemet.

Vad angar den ovan som extrainkomstsystem betecknade metoden har
denna — under forutséttning att inkomst fran extra arbetsinsats later sig
pa ett tillfredsstillande sitt isoleras — den omedelbara fordelen att inget
annat material erfordras dn uppgifterna i det aktuella arets sjdlvdeklara-
tion. Harigenom skulle vinnas att de skattskyldiga utan storre svarigheter
skulle kunna gora en forhandskalkyl under inkomstaret resp. en definitiv
berdkning vid upprittandet av deklarationen. For det overvigande an-
talet lontagare med heltidsanstillning kan Iitt avskiljas den inkomst som
hérrér fran 6vertidsarbete eller extrauppdrag o. d. En skatteldttnad fér an-
gina extrainkomster skulle kunna utformas sé att extrainkomster far i
sjilvdeklarationen reduceras med en viss kvotdel av extrainkomsten t. ex.
hilften. Ett visst hogsta belopp for detta avdrag bor givetvis féreskrivas.
Storleken hidrav bér utredningen nirmare 6verviga. Som ett underlag for
bedomandet harav kan limpligen liggas det hogsta belopp en kollektiv-
anstilld inom industrien kan férvirva genom svertidsarbete hos sin huvud-
sakliga arbetsgivare. Med beaktande av de regler, som géller om &vertids-
arbete, och av genomsnittlig timlon for dvertidsarbete skulle ett maximibe-
lopp av ca 1500 & 2 000 kronor vara limpligt avvigt. Systemet kan litt ut-
byggas med en stérre littnad direst extrainkomsten sparas, varvid storre
eller total skattebefrielse kunde medgivas for engivna maximibelopp.

Vid 6kad arbetsinsats inom rorelse eller jordbruk later sig icke resul-
tatet av 6kad arbetsprestation skiljas fran vad som kan utgora avkastning
av i verksamheten investerat kapital. Detta férhallnde synes framtvinga
en losning efter andra linjer 4n som skisserats for Iontagare.

Tekniska majligheter att medge skatteldttnad fér inkomst av extra
arbetsprestationer

For ett bedémande av de tekniska mgjligheterna stiller sig de skilda in-
komstslagen olika i det att vissa inkomster utgor resultatet av bade arbete
och kapital. Sdsom redan antytts foranleder detta forhallande att nagon
generell 16sning for alla inkomstslag icke ir tinkbar. I det foljande kom-
mer darfor att behandlas var for sig dels inkomst av tjinst, dels ock in-
komst av jordbruksfastighet och av rérelse.
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Vid redovisningen av inkomst av tjinst aligger det den skattskyldige att
i sjalvdeklarationen ange fran vilka arbetsgivare han férvirvat sin in-
komst. Med den utvidgning av begreppet inkomst av tjanst som skett
fr. 0. m. 1957 ars taxering genom att jamvil inkomster av tillfalliga upp-
drag och dylikt hanfores till inkomst av tjinst och icke sasom tidigare till
inkomst av tillfallig férvirvsverksamhet kommer salunda alla l6ner och
arvoden att redovisas under inkomst av tjinst pa deklarationsblanketten.
Direst det dr mojligt att i tekniskt hénseende pa ett godtaghbart sitt de-
finiera vad som skall anses vara sadan inkomst av extra arbetsinsats, som
bor prem‘eras, erbjuder salunda sjilvdeklarationen alla nodiga uppgifter.

Det enklaste fallet torde vara det dir en person har heltidstjanst och dér-
utéver inkomster fran tillfilliga uppdrag for andra arbetsgivare an hans
huvudsakliga. Mer komplicerat blir problemet, da den skattskyldige har in-
komster fran ett flertal arbetsgivare och utan att den skattskyldiges verk-
samhet kan betecknas sasom rorelse (mangsysslare). For det sistnimnda
fallet maste givetvis inféras nagon spérregel sd att icke alla inkomsterna
kommer att betraktas sdsom resultat av extra arbetsinsats.

Fér att atergi till normalfallet, ddr en person utéver sin ordinarie in-
komst har vissa extrainkomster, dr det 1itt for den skattskyldige att visa
dessas karaktir sisom varandra avkastning av extra arbetsprestation. Det
enda den skattskyldige har att gora ér att noggrant iakttaga skyldigheten
att i sjalvdeklarationen specificera de olika inkomsterna. Uppbér den
skattskyldige fran sin huvudsakliga arbetsgivare inkomst av overtidsarbete
bor denna inkomst givetvis hinforas till sadan extrainkomst, som ir be-
rittigad till lindrigare beskattning. Det ar kanske inte mojligt for den
skattskyldige att sjilv avskilja overtidsersittningen, men han kan alltid
f4 upplysning ddrom av sin arbetsgivare. Onskar den skattskyldige komma
i atnjutande av skatteférmanen far han underkasta sig besviret att med
stod av arbetsgivarens specifikation visa vad som utgor ersiattning for
overtidsarbete.

Systemet méste givetvis kompletteras med en allmin maximeringsregel
f6r storleken av den extrainkomst som skall premieras i skattehénseende.
Hirom mera nedan.

Sasom tidigare nimnts synes det vara nodvindigt att inféra nagon form
av spirregel for skattskyldiga som &r mangsysslare. Man kan t. ex. tinka
sig en enkel schablonregel av innehall, att aldrig mer in en viss del av
vederborandes totala inkomst av tjinst forutsittes vara inkomst av extra-
arbete.

For den kategori av inkomsttagare som har inkomst bade av tjanst och
av rorelse och/eller av jordbruk kan man ténka sig den begrinsningsregeln
att den skattskyldige endast kan komma i dtnjutande av skatteldttnad for
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ett av inkomstslagen. Fér bedémande av vad som skall hinféras till in-
komst av extraarbete kan lampligen uppstillas motsvarande schablonregel,
som ovan antytts, nimligen att sisom inkomst av extraarbete riknas aldrig
mer dn en viss del av i detta fall den skattskyldiges sammanlagda inkomst
av tjénst, av rorelse och av jordbruksfastighet.

Mot bakgrunden av dessa éverviganden av teknisk art torde det vara
lampligt att soka definiera inkomst av extraarbete. Med extraarbete bor
rimligen icke forstis annat #n sidant arbete som den skattskyldige utfor
utover ordinarie arbetstid. For det 6vervigande antalet l16ntagare med hel-
tidsanstéllning torde icke uppstid nagra svarigheter. Endast i de fall da
den skattskyldige atnjuter inkomster fran flera arbetsgivare eller av olika
slag erfordras nirmare utformade regler for bestimmandet av inkomst av
den extra arbetsprestationen.

Betrdffande rorelseidkare och jordbrukare ir det som férut framhallits
praktiskt omdjligt att fixera i vad man en 6kad inkomst hirrér fran en
Okad arbetsinsats eller fran investering av nigot slag. Detta férhallande
omojliggdr, som redan tidigare anmirkts, att utforma regler av samma
innebodrd som i fraga om inkomst av tjinst. Den stimulans till 6kat arbete
som en forordad skatteldttnad ir avsedd att utgéra kan som forut fram-
hallits 1ampligen kombineras med atgirder for att Gka sparandet. Sam-
ordnas dessa bade synpunkter skulle man kunna ténka sig ett system, dar
jordbrukare resp. rorelseidkare fick en skattelittnad for en viss del av in-
komsten sivida denna inséttes pa sparkonto. Stimulansen till 6kat arbete
skulle ligga diri, att den ddrav foranledda stérre inkomsten till viss del
skulle gynnas i skattehénseende. I kronor riknat skulle nimligen denna, del
stiga med 6kade inkomster.

En annan stor grupp av skattskyldiga som bér sirskilt beaktas &r pen-
siondrer med arbetsinkomster utéver pensionen. En jimforelsevis enkel
18sning for dessa vore att utgd fran den — i och for sig icke omotiverade
presumtionen att pensionsinkomsten vore att anse som “huvudinkomst”
och att andra inkomster — med nedan angivna allménna undantag — finge
behandlas som extrainkomster. De férut skisserade allminna maximerings-
reglerna finge sedan tillimpas &dven hir. En annan lésning vore att be-
handla pensionirer efter samma regler som skisserats ovan fér inkomst-
tagare med blandade inkomster.

Dessa 6verviganden torde béra avslutas med nagra speciella synpunkter.
Skatteldttnaden bor av olika skil gilla allenast den statliga inkomstskat-
ten. Vid den tekniska utformningen maéste tillses att rena kapitalinkomster
eller realisationsvinster halles utanfor systemet. Vidare bor littnaden for
sparade medel hivas, didrest medlen uttages fran sparkontot. Detta kan
ske genom att medlen tages till beskattning till den del de icke skall premi-
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eras genom skattenedsittning. Mdjligt ar att under méanga ar bundna spar-
medel helt kan frias fran beskattning vid uttag. Det langsiktiga sparandet
skulle dirigenom fa en sirskild stimulans. Att hir diskuterade lattnader
endast skall tillkomma fysiska personer behover icke sirskilt motiveras.
Vi har férut framhallit att frimst tva olika metoder synes foreligga att
16sa den fraga, som vi tagit upp i denna motion, att 4stadkomma en lind-
rigare beskattning av mer- eller extrainkomster. Vi har betecknat dessa
bada metoder som dels merinkomstmetoden, dels extrainkomstmetoden.
Aven om vara overviganden nirmast lett oss att férorda den senare, bor
dock den av oss begirda utredningen prova bada metoderna liksom dven
andra tinkbara utvigar.
Med hinvisning till ovanstdende hemstiller vi,
att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning i syfte att
astadkomma lindrigare beskattning av inkomsttagares,
iven folkpensionirers, extrainkomster eller merinkomster,
varvid iven mdjligheterna att samtidigt stimulera det fri-
villiga sparandet undersokes.

Stockholm den 26 januari 1957
Bengt Sjolin Sigfrid Lofgren Folke Nihlfors

Henning Gustafsson Olle Dahlén Erik Strandh



