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Nr 265

Av herr Ohlin m. fl., angdende utredning av friagan om moj-
lighet till domstolsmdssig provning av rattsfragor i
forvaltningen.

Fragan om 6kad rattssikerhet 1 forvaltningen har under senare ar ignats
stort intresse i den allminna debatten och dven varit féremal for behand-
ling 1 riksdagen vid upprepade tillfillen. Hittills har emellertid denna dis-
kussion fort till konkreta resultat endast pid ganska begrinsade omraden.
Hér kan t.ex. erinras om den forstirkning av JO-imbetet, varom inne-
varande riksdag kan viintas komma att fatta slutligt beslut.

En huvudfraga inom detta problemkomplex har varit kravet p4 generella
mojligheter till domstolsmissig provning av rittsfrigor i1 forvaltningen.
Detta sporsmal behandlades i anledning av vickta motioner senast vid
1956 ars riksdag. Motionerna avstyrktes da av forsta lagutskottet och av-
slogos sedermera av riksdagen under hanvisning till att sporsméilet om hur
det fortsatta utredningsarbetet pa det administrativa rittsskyddets omrade
skall bedrivas lage under Kungl. Maj:ts provning. Utskottet erinrade om
att stallning dnnu icke tagits till besvarssakkunnigas betinkande i imnet
fran Kungl. Maj:ts sida. Nagot initiativ fran riksdagens sida ansigs dirfor
icke pakallat i det davarande liget.

Fragan har under det gangna aret icke forts nirmare sin 16sning. Det
finns déarfor anledning att nu anyo aktualisera densamma. Det synes ange-
liget att Kungl. Maj:t si snart som mojligt tager upp till avgorande huru
dessa ur olika synpunkter synnerligen angeldgna sporsmal skola for fram-
tiden handldggas. Framfor allt tva synpunkter fortjina i1 detta avseende
framhallas.

A ena sidan ér hir fraga om ett synnerligen omfattande utredningsarbete
som med nodvindighet maste taga avsevird tid i1 ansprak. Det ar dirfor
angeldaget att undvika varje uppskov.

A andra sidan maéste fasthillas att behovet av domstolsmissig kontroll
betraffande forvaltningsavgoranden kan antagas successivt 6ka. Sambhiills-
utvecklingen gar otvivelaktigt i1 en riktning, som leder till att administrativa
ingripanden av olika slag icke kunna undvikas. Hur kinsligt vart land ir
exempelvis fér rubbningar 1 utrikeshandeln har visat sig pi ett slaende sitt
1 samband med oljebristen i anledning av Suez-krisen. Okad automatisering
och vidgat utnyttjande av atomkraften for fredligt bruk kan ocksa vintas
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medfora uppkomsten av situationer, dir administrativa ingrepp i den en-
skildes rittssfar icke kunna avvisas, om medborgarna skola kunna beredas
tillborlig trygghet. De, som drabbas av sadana ingrepp, fa icke sta ritts-
losa infor en administration, som for dem ter sig 6vermiktig.

Att ar efter ar gir utan att atgirder vidtagas for att bygga ut en ordning,
som ar 1 stind att bereda medborgarna ett effektivt skydd mot misstag av
forvaltningsmyndigheterna, ofta med odesdigra konsekvenser fér den en-
skilde, ar knappast forsvarligt. Det maste fordras att statsmakterna gora
allvarliga anstringningar att bota de brister som det nuvarande systemet
i vart land foreter.

Aven med hinsyn till pagaende utredningsarbete pa en rad lagstiftnings-
omraden synes det angeliget, att stillning tages till de mera generella fra-
gorna pa det administrativa riattsskyddets omrade. Gar man 1 vart land
over till en ordning, som innebir generella mojligheter for medborgarna
att {4 domstolskontroll av forvaltningsavgoranden 1 rittsligt avseende, pa-
verkas en rad andra lagstiftningsfragor darav. Det ar dirfor angeliget att
klarare riktlinjer fér utvecklingen av den framtida lagstiftningsverksam-
heten pa det administrativa riattsskyddets omrade uppdragas sa snart som
mojligt. Utredningsarbetet pa skilda administrativa falt blir for niarvarande
lidande av riadande oklarhet.

Regeringsritten intar otvivelaktigt en nyckelstillning som det organ, dit
enligt gillande ordning strivandena att tillgodose rittssikerhetsintressena
koordinerats. Detta organ arbetar emellertid for nirvarande till 6ver-
viigande del med uppgifter sammanhingande med dess stillning som hégsta
instans 1 skattemal. En utredning ér emellertid sysselsatt med att 6verviga
huru regeringsrittens belastning med skattemal skall kunna begriinsas.
Aven andra utredningar ha foreslagit atgirder i syfte att minska regerings-
rittens arbetsborda. Forslag i sidan riktning ha under 1956 framlagts av
t. ex. nojesskatteutredningen. Utredningsarbete av denna art blir emellertid
av mindre virde och far karaktiren av tillfilliga nodaktioner i ett betryckt
liige, sd liinge oklarhet rider om den framtida ordningen och om vilken roll
regeringsritten skall tilliggas 1 ett utbyggt system av administrativa ritts-
sitkerhetsgarantier.

Emellertid kan iven atskilligt annat pagidende utredningsarbete sigas
hiinga 1 lufien, si linge oklarhet rider om till vilket system for det ad-
ministrativa rittsskyddet Sverige kan tinkas komma att framdeles ansluta
sig. Besvirssakkunnigas pagaende arbete med en allmén lagstifining ro-
rande forfarandet inom forvaltningen, 1 vart fall savitt angir besvéirs-
instanserna (och kommitténs for administrativa frihetsber6vanden verk-
samhet inom ett centralt administrativt omrade), maste 1 nuvarande liige
priaglas av mycken osiikerhet. De sakkunniga maste vid utformning av sina
lagforslag ha klarhet om efter vilka huvudlinjer problemet om det admi-
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nistrativa rittsskyddet kan vantas bliva 16st 1 vart land. Eljest kan mycket
dubbelarbete icke undvikas.

Det fortjanar har vidare framhallas, att iven utformningen av det van-
liga forvaltningsforfarandet nyligen aktualiserats och det frin tvi olika
hall. Statsrevisorerna ha 1 sin till innevarande &rs riksdag avgivna berit-
telse framlagt resultatet av ganska ingdende undersokningar av arbets-
formerna inom statsforvaltningen och uttalat atskilliga onskemal betrif-
fande sidana fragor som foredragning och beslutanderitt inom forvalt-
ningen. Samtidigt har den under 1956 tillsatta rationaliseringsutredningen
fatt sin uppméirksamhet fist vid samma frigestillningar och paborjat ett
utredningsarbete pa omradet. Omldggningar och rationaliseringar av det
vanliga forvaltningsforfarandet i forenklande syfte kunna icke undgi att
ova inflytande pa behovet av domstolsmiissig provning av rattsfragor i
forvaltningen. Ju langre rationalisering och forenklingar drivas inom for-
valtningen, desto liattare kunna misstag intriffa, och desto storre blir be-
hovet av att méjlighet finnes att erhilla rittelse genom en domstolsmissig
overprovning av administrativa avgoranden i rittsligt avseende.

Med hinsyn till vad nu anforts kan det enligt vir mening icke anses
forsvarligt att lingre drdja med ett &tminstone preliminirt stéillnings-
tagande till frigan om hur det administrativa riattsskyddet skall framdeles
ordnas i vart land. Dérvid méste — av skil som ofta forut framforts —
enligt var mening kravet pa inférande av en ordning med domstolsmissig
provning av rittsfragor 1 forvaltningen i1 forsta hand beaktas. En férut-
sittningslos utredning om hur detta krav lampligen skall kunna realiseras
1 svensk ritt bor darfor snarast komma till stind. Annat utredningsarbete,
som hir berorts, bor bedrivas med utgangspunkt hirifran.

Under hinvisning till det anforda f4 vi hemstilla,

att riksdagen matte anhalla om en generell och forut-
sattningslos utredning av fragan om mdjlighet till dom-
stolsmissig provning av rattsfragor 1 forvaltningen.

Stockholm den 25 januari 1957
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