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Nr 253

Av herr Ohlin m. fl., om féreskrifter till sikerstdllande av all-
mdénhetens obehindrade tillgding till myndigheters
offentliga handlingar.

Ett av de vasentligaste hjialpmedel, vartill allménheten har tillging da
det giller att utéva kontroll 6ver myndigheters och domstolars &tgoran-
den, ar den for svensk ritt siregna grundsatsen om allménna handlingars
offentlighet. Genom reglerna hirom har mojlighet beretts till insyn i de
ledande statsorganens savil som i lokala myndigheters verksamhet.
Garantier har hirigenom aviigabragts for att — sa langt det ar praktiskt
mojligt — alla foreteelser inom det offentliga livet, vilka ar skriftligen
belagda, blir underkastade allménna opinionens fria kritik. Principen om
allminna handlingars offentlighet, vilken sméningom genomsyrat hela
var forvaltning nedifrin och upp liksom domstolsvisendet, har blivit
en hornsten i vart demokratiska samhallsskick.

Grundlagen har givit principen den utformningen att allmén handling,
som ej skall hillas hemlig, skall pa begéran tillhandahéllas den som
onskar taga del av densamma; se tryckfrihetsforordningen 2: 8. Stad-
gandet synes nirmast forutsitta att den som skall begira en handling
for utlimnande kinner till denna pa forhand. En sédan tolkning leder
till att, om en handlings existens kan hemlighallas for allménheten, man
pa detta sitt ocksd kan pa ett effektivt satt forhindra dess utlimnande.
Ar handlingen icke kind, kan ingen begira dess utlimnande. Nu for-
hiller det sig emellertid uppenbarligen sa att om offentlighetsgrundsat-
sen skall f4 den ovan angivna betydelsen fér samhillslivet — nigot som
frin alla sidor betygats vara av vikt — det utiver de minimikrav, som
det nyss atergivna stadgandet i TF ligger pa myndigheterna, maste ford-
ras positiva atgarder frin dessas sida i syfte att stilla handlingar, som
ar offentliga, till allméinhetens disposition.

Pia manga hall har ocksd myndigheterna i riktig insikt om betydelsen
av att offentlighetsprincipen pa angivet sitt bygges ut i praktiken i
skilda former ldmnat sin medverkan till anordningar syftande till att
underliitta {6r allménheten att taga del av offentliga handlingar hos
myndigheten. Da allménheten i stor utstrickning [oretriides av represen-
tanter for pressen och dennas intresse framfor allt édr inriktat pa hand-
lingar, som har nyhetsvirde, har de atgarder som vidtagits framfor allt
lagit sikte pa att tillgodose pressens onskeméal om alt fa taga del av nyin-
komna handlingar cller andra handlingar, som pa négot siitt har aktuali-
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tet. Exempelvis forekommer vid domstolar att de under dagen avkun-
nade domarna halles tillgingliga for allminheten i en viss lokal. Pa lik-
nande sitt plagar atskilliga myndigheter pa siarskild plats inom myndig-
heten lagga fram alla under dagen inkomna handlingar. Ofta ar det hir
fraga om ett tillmoétesgiende fran vederbérande myndighets sida. Det
fortjanar dock erinras om att det enligt verkstadgan (6 § 3 mom.) aligger
chefen hos myndighet, for vilken stadgan giller, att tillse att i den man
sa erfordras sirskilda anordningar vidtages for att underliatta bland annat
for tidningspressen och for andra intresserade att erhalla upplysning om
arenden hos myndigheten.

Det ar emellertid icke ovanligt att myndighet icke foretager atgirder
for att pa satt hiar angivits bista allminhet och press. Av vikt ar har
sarskilt att det icke foreligger nigon skyldighet f6r myndigheterna att
traffa nagra anstalter for att offentlighetsprincipen skall kunna i sin till-
laimpning effektivt verka i opinionsbildningens och den fria kritikens
tjanst.

Fran senare ar kan till och med anféras flera exempel pa att myndig-
heterna tvirtom handlat i motsatt riktning och att man i stallet for att
underlitta offentliga handlingars tillginglighallande forsékt undanhalla
allménheten handlingar, trots att dessa varit offentliga, genom att mork-
lagga deras existens. Det forekommer t.ex. att handlingar icke lamnas
till registratorn foér inforande i vederborliga diarier omedelbart efter
handlingens ankommande. I stéllet omhiindertages den av vederborande
tjainsteman, som kan hemlighalla handlingens existens. D& for nirva-
rande regler torde saknas om att inkommande handlingar omedelbart
skall diarieféras finns det stora mojligheter att pa detta sitt férhindra
att kdnnedom om vissa offentliga handlingars existens nar ut till all-
minheten.

Stor uppmirksamhet har under senare tid kommit de s. k. handbreven
till del. Shdana forekommer i stor utstrackning inom vissa férvaltnings-
grenar. Det torde nu vara klarlagt att dven dessa i allmiinhet &r att
anse som allminna handlingar och oftast dven torde vara att betrakta
som offentliga. Aven pa detta omrade foreligger behov av att pa ett lamp-
ligt siitt trygga allminhetens insyn i férvaltningsverksamheten. Inom
en forvaltningsgren har principen om allménna handlingars offentlighet
i praktiken fatt en mycket speciell utformning néimligen inom utrikesfor-
valtningen. Sjélvfallet 4r att en stor del av handlingarna inom denna
forvaltningsgren ar underkastade sekretess enligt sekretesslagens bestim-
melser. Lika uppenbart &r emellertid att en mycket stor del av dessa
handlingar skulle visa sig vara offentliga vid en nirmare granskning.
Allménhetens nyhetsbehov, savitt angar innehdllet i sekretessbelagda
handlingar, har man inom utrikesdepartementet sokt tillgodose genom
departementets presshyra, som tillhandahaller allménheten informationer
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i den man sidana anses kunna laimnas. Vad angar handlingar, som ar
offentliga, saknas anledning att upprétthalla sirskilda anordningar till
férhindrande av att allmanheten kan taga omedclbar del av dem pé sitt
TF forutsatter.

Med det anforda har vi velat understryka betydelsen av att anordningar
vidtages for att underlitta allménhetens tillging till offentliga handlingar.
TF:s regler pa detta omrade bér utbyggas med bestimmelser, som stad-
gar skyldighet for de myndigheter — statliga som kommunala — vilka
har offentliga handlingar om hand att tillse att genom diarieforing eller
pa annat siatt utomstaende kan f& en oversikt ver myndighetens bestand
av offentliga handlingar. Mera detaljerade riktlinjer for frigans 16sning
torde kunna uppdragas forst sedan fragan blivit foremal for utredning.

Vi far salunda hemstilla,

att riksdagen matte anhalla hos Kungl. Maj:t om utred-
ning roérande komplettering av tryckfrihetsforordningen
med foreskrifter som sikerstiller allménhetens obehind-
rade tillgang till respektive myndigheters offentliga hand-
lingar.

Stockholm den 25 januari 1957
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Bertil v. Friesen Sven Gustafson Sven Wedén
i Goteborg
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