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Nr 234

Av herr Svensson i Kungilv och fru Johansson, om dkat

anslag till Svenska skyddsforbundet.

De frivilliga skyddsféreningarna, som numera (sedan 1925) ar anslutna
till Svenska skyddsférbundet, dgnade sig tidigare foretradesvis &t ekono-
misk understédsverksamhet, arbetsanskaffning och liknande hjélparbete
bland frigivna fangar och jamférliga grupper. Under det kriminalpoli-
tiska reformarbetet utvidgades féreningarnas verksamhet till att omfatta
aven personundersokning i brottmal samt 6vervakning av villkorligt démda
och tillsyn av villkorligt frigivna eller utskrivna. Vid utférandet av per-
sonunderskning och évervakning — som till en borjan skedde pa frivillig
viig — utforde skyddsvirnet i Stockholm ett betydelsefullt pionjérarbete.

Nir den statliga skyddskonsulentorganisationen inrittades i samband
med den villkorliga domens och den villkorliga frigivningens utbyggnad
pa 1940-talet alades skyddskonsulenterna och skyddsassistenterna i sin in-
struktion att samarbeta med skyddsféreningarna och stédja deras verk-
samhet. I avvaktan pa vidare erfarenhet lamnades dppet huru vissa ar-
betsuppgifter, frimst verkstillandet av personundersokningar samt ut-
évandet av 6vervaknings- och tillsynsuppdrag, skulle fordelas. Konsulent-
organisationens personalstyrka har varken vid organisationens tillkomst
eller vid dess successiva utbyggnad beriknats sa, att befattningshavarna
kan ataga sig sidana uppdrag annat in undantagsvis. 1 den man upp-
dragen bor utforas av fackutbildade skyddsfunktionirer maste man saledes
i regel anlita skyddsféreningarnas tjanstemin. I Stockholm, Géteborg och
Malmé verkstilles flertalet personundersékningar genom skyddsvarnens
forsorg. Till skyddsvirnen i Stockholm och Goéteborg dverlimnas darjamte
en betydande del av dvervaknings- och tillsynsuppdragen. I bade person-
undersoknings- och §vervakningsarbetet anlitar féreningarna fér uppdra-
gens uiférande jimte heltidsanstillda befattningshavare dven ett antal av
dem rekryterade enskilda personer, vilka far begagna sig av foreningarnas
administrativa resurser och i man av behov far rad och vigledning. Under
ar 1956 ombesorjde Skyddsvirnet i Stockholm 701 personundersékningar,
och vid arets slut stod 779 personer under 6vervakning eller tillsyn hos
foreningen. For géteborgsforeningen adr motsvarande siffror nigot hogre.
Personundersékningar samt évervaknings- och tillsynsarbete forekommer
diven, men i mindre omfattning, vid enstaka skyddsféreningar ute i landet,
t. ex. foreningarna Uppsala samhjilp, Vistmanlands samhjilp och Skydds-
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viarnel i Falun, men flertalet féreningar har i huvudsak begriansat sin
verksamhet till att avse ekonomiskt hjilparbete samt diarmed férenat ut-
rednings- och kuratorsarbete bland frigivna fangar m. fl. Hjilparbete av
sistnimnda slag forekommer aven vid de stérre skyddsforeningarna, i
forsta hand betriaffande tillsynsklientelet men dirutover dven betraffande
frigivna fran korta frihetsstraff och personer for vilka lang tid forflutit
efter straffdomen. I sdrskilt stor utstrickning synes detta vara fallet vid
Skyddsvirnet i Stockholm, dar hjalparbetet dven utstrickes till de domdas
familjer och dir understédsverksamheten ir sd omfattande, att de arliga
utbetalningarna av understéd under de senaste aren overstigit 100 000
kronor; till visentlig del har detta méjliggjorts genom gévor fran enskilda.

Av det sagda framgar, att myndigheterna stiller stora krav pa insatser
fran skyddsforeningarnas sida i kriminalvardens skyddsarbete. I synner-
het giller detta skyddsvirnen i Stockholm och Goéteborg, vilkas verksam-
het till visentlig del avser sidana arbetsuppgifter (personundersokning,
overvakning och tillsyn) som enligt lag ovillkorligen méste fullgéras. Nagon
mojlighet att minska verksamhetens omfattning synes ej foreligga. For
Stockholms del kan man tvirtom forutse en ytterligare 6kning av antalet
personundersékningar, varjimte skyddskonsulenten i Stockholms distrikt
for aldre begirt att Skyddsvirnet skall utvidga sin andel i tillsynsarbetet
betraffande villkorligt frigivna m. fl. Over huvud taget blir eftervards-
arbetet alltmera kriavande pa grund av fangantalets stegring med dérav
foljande 6kning av antalet frigivna. [ samband hirmed 6kar antalet fram-
stillningar om ekonomiskt understéd. Sirskilda svarigheter vallas av den
tilltagande bostadslosheten bland frigivna liksom av det stigande antalet
fall med alkoholsvarigheter.

Varken i Stockholm eller i Goteborg kan den i 1957 ars statsverkspro-
position foreslagna utvidgningen av skyddskonsulentorganisationen (en
eller tva nya befattningshavare i Stockholm, ingen i Goéteborg) viintas med-
fora nagon minskning av Skyddsvarnets arbetsuppgifter. Vid planligg-
ningen av de olika etapperna i konsulentorganisationens utbyggnad har
man fér 6vrigt vid bedémande av personalbehovet raknat med att skydds-
virnens medverkan i skyddsarbetet medférde littnader i konsulenternas
och assistenternas arbetsbérda.

For att kunna fullgéra sina viktiga och krivande arbetsuppgifter maste
skyddsvarnen i Stockholm och Géteborg ha tillgdng till val kvalificerade
befattningshavare. Av rekryteringsskil dr det nddvindigt att aviéna dessa
efter samma grunder som tjanstemin i kriminalvarden och socialvarden
med likartade géromél. Vid vardera foreningen finnes en férestdndare
jamte ett tiotal assistenter och bitriddespersonal. Kostnaderna for léner
och administration stiger darfor till relativt betydande belopp. Lénefor-
skjutningarna och prisstegringarna under de senaste aren har medfort
stora utgiftsstegringar.
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Pa inkomstsidan skall, eftersom inflytande gavomedel boér anvindas till
understéd, utgifterna till 16ner och administration tickas av dels statsbi-
drag fran anslaget till Svenska skyddsférbundet, dels vissa kominunala
bidrag, dels befattningshavarnas arvoden fér personundersdokningar samt
6vervaknings- och tillsynsuppdrag. Pa grund av automatiska utgiftssteg-
ringar har det under de senaste dren uppkommit betydande underskott vid
savdl Skyddsvidrnet i Stockholm som vid Skyddsviarnet i Goteborg. Da
underskotten endast delvis blivit tickta genom tillskott av allminna medel
har féreningarna madst tillgripa olika ndédfallsutvigar, sdsom uppldning
pa kort sikt, for att nodtorftigt klara sin situation. Foér Skyddsvarnet i
Stockholm forelag vid 1955 ars utgang ett reellt underskott av ca 23 000
kronor, vartill kom att foreningen tvingats att jaimfért med foregiende
ar nedbringa beloppet av utbetalda understéd med omkring 10 000 kronor.
En ytterligare 6kning av underskottet med ungefir samma belopp synes
ha intratt under 1956. Léget synes ha varit likartat i Gdteborg.

Mot denna bakgrund &4r det i viss man anmirkningsvirt att det till
Svenska skyddsférbundet utgiende anslaget, som redan i bérjan av 1940-
talet utgjorde 100 000 kronor, sedan dess har hojts med endast ett sam-
manlagt belopp av 85 000 kronor. De till skyddsviarnen i Stockholm och
Goteborg utgiende statsbidragen utgor for innevarande budgetar 75 000
respektive 48 500 kronor. Aterstoden av Skyddsférbundets anslag ar i
huvudsak uppdelat pa olika statsbidrag till ett tjugutal skyddsféreningar.

En viktig anledning till att icke nidgon mera visentlig 6kning av medels-
anvisningen kommit till stdind — trots det sinkta penningvirdet och de
okade anspriaken pa skyddsviarnens verksamhet — torde vara att det fram-
tida forhallandet mellan skyddsforeningarna och skyddskonsulentorgani-
sationen icke blivit slutligt utrett. Sedan framstillning om snabb utred-
ning gjorts av bl. a. Skyddsviirnet i Stockholm uppdrogs i borjan av 1955
at sarskild utredningsman att verkstilla utredning om skyddsfoéreningarnas
arbetsuppgifter och finansiering, varvid i direktiven forutsattes att skydds-
viarnsfoéreningarna fortfarande skulle besta. Utredningsuppgiften har seder-
mera utan dndring av direktiven oOvertagits av 1956 ars eftervardsutred-
ning.

Sedan Svenska skyddsfoérbundet i skrivelse den 30 juli 1956 hemstallt
att fangvardsstyrelsen i sina anslagsiskanden fér budgetiret 1957/1958
métte upptaga en 6kning av det till férbundet utgdende anslaget fran
185 000 kronor med 100 000 kronor eller till 285 000 kronor — varvid for-
bundet upplyst att av den begiirda anslagshéjningen ett belopp av 65 000
kronor avsdgs for Skyddsvirnet i Stockholm och ett belopp av 26 500 kro-
nor for Skyddsvirnet i Goteborg samt férklarat sig anse att dessa anslags-
hojningar var motiverade med hiinsyn till beloppens storlek - - vickte
fdngvardsstyrelsen forslag i enlighet med vad Skyddsférbundet férordat,
varvid styrelsen framhéll att skyddsviirnen i Stockholm och Géteborg icke
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hade nigra medelsreserver att falla tillbaka pa samt aberopade det dnd-
rade lige som uppkommit till f6ljd av det 6kade fangantalet med dirav
foljande 6kning av antalet frigivna. Fangvardsstyrelsens forslag tillstyrk-
tes av 1956 ars eftervardsutredning, som ansig att ett bifall tiil detsamma
icke skulle foregripa resultatet av utredningens arbete.

I 1957 ars statsverksproposition (II HT s. 131 f.) anforde departements-
chefen, att det med hinsyn till de 6kade ansprik som stilldes pa skydds-
féreningarna, bland annat genom det 6kade antalet frigivna fran fang-
vardsanstalterna och dven pa grund av stigande prisniva, vore nodvindigt
att upprikna anslaget men att, da utredning pagick pa detta omrade, han
dock icke ansag sig kunna tillstyrka den av fangvardsstyrelsen begirda
okningen och ansag den béra begriinsas till 70 000 kronor.

Redan den nedskirning med 30 % av den begiirda anslagsékningen som
foljde av detta yttrande skulle allvarligt dventyra mojligheterna att ekono-
miskt bringa skyddsvirnen i Stockholm och Géteborg det bistind varav
de 4r i tringande behov. Hirtill kommer emellertid att den asyftade ned-
skidrningen av anslaget synes ga dnnu lingre. Under samma punkt har
departementschefen namligen tagit stillning till ett av 1956 ars eftervards-
utredning vickt forslag om anvisande av ett sarskilt forslagsanslag av
22 200 kronor sisom bidrag till verksamheten vid ett inackorderingshem
varom preliminért avtal slutits med Skyddsvirnet i Géteborg. Betriiffande
detta forslag, som tillstyrkts fiven av statskontoret, vttrade departements-
chefen att han i avvaktan pa ytterligare utredning icke ville tillstyrka att
ett sirskilt férslagsanslag uppfoérdes for indaméilet men ansig att medel
borde stillas till forfogande for en viss forsoksverksamhet pa detta om-
rdde under budgetaret 1957/1958 samt att vid fordelning av det fran be-
giarda 100000 kronor till 70 000 kronor nedsatta anslaget till Svenska
skyddsforbundet torde pa forslag av fangvardsstyrelsen fi meddelas de
foreskrifter som erfordrades for att sdidan forséksverksamhet skulle komma
till stand.

Med stod av det anférda hemstilles,

att riksdagen matte for budgetaret 1957/1958, utdver vad
Kungl. Maj:t foreslagit, hoja anslaget till Bidrag till Svenska
skyddsférbundet med 30 000 kronor; samt

att riksdagen matte i form av ett sirskilt anslag, om det
finnes lampligt ett reservationsanslag, anvisa ett belopp av
22 200 kronor sasom bidrag till verksamheten vid ovannimnda
inackorderingshem.

Stockholm den 24 januari 1957

Evert Svensson Lisa Johansson
i Kungily



