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Nr 174

Av herrar Nordqvist och Strandh, angdende beskatiningen av orealiserad
vardestegring d rérelseidkares lager.

De av 1955 ars riksdag antagna nya bestimmelserna angiende den skat-
teméssiga vdrderingen av lagerlillgdngar innebidr att — sedan avdrag fér
inkurans verkstillts — nedskrivning av lagret far ske till ligst 40 %. Har-
utover finnes tvd supplementirregler, enligt vilka i siarskilda fall ligre
lagerviarden skall kunna medgivas.

En f6ljd av dessa regler ar att skattskyldiga, som har sitt lager ned-
skrivet i ligre virde an salunda &r tillatet, blir skyldiga att skriva upp
lagret med paféljd att de beskattas for mellanskillnaden. Uppskrivningen
skall verkstillas under vissa dvergangsar salunda, att lagret vid taxeringen
1957, dvs. i regel vid bokslutet per den 31 december 1956, dr upptaget till
lagst 20 % av virdet samt vid taxeringarna 1958 och 1959 till ligst 30 %
dirav. Bestimmelserna trider foljaktligen helt i kraft fr. o. m. taxeringen
1960.

En varulagerreserv bestar dels av belopp, som uppkommit pi grund av
att foretaget icke uppskrivit lagret i takt med prisstegringarna (orealiserad
virdestegring) och dels av belopp, som uppkommit genom en aktiv ned-
skrivning av varulagret. Tidigare har statsmaklerna vinnlagt sig om att
undvika beskattning av orealiserade virdestegringar & det for rorelsens
fortsatta bedrivande erforderliga lagret. Salunda konstruerades exempelvis
forordningen angidende krigskonjunkturskattens avveckling den 21 juni
1946, trots de dirmed forbundna taxeringstekniska svarigheterna, pa sa
satt att en dylik beskattningseffekt icke skulle intrida. Man befarade pa
goda grunder, att det skulle leda till allvarlig skada for landets niringsliv,
om féretagen genom beskattning av orealiserade virdestegringar a lagren
skulle komma i den situationen, att de icke bleve i stind att vidmakthalla
den for rorelsens bedrivande nédvindiga lagerkvantiteten. Andra exempel
pa hur angeliget statsmakterna ansett det vara att skattebestimmelserna
icke férsvarade lagerhallningen ar de tillfdlliga férordningarna om investe-
ringsfond for ersittande av forkrigslager.

Det 6verensstimmer icke med god affirssed att inrdkna dylika oreali-
serade virdestegringar i den vinst foretaget redovisar. Hirom torde delade
meningar icke rada, i varje fall icke savitt angiar under bokslutsaret upp-
kommen virdestegring. Ett schematiskt exempel som belyser fragan ma
anféras: antag att ett foretags verksamhet under det ar bokslutet avser
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varken resulterat i vinst eller forlust utan gatt ”jimnt ihop” och att nagra
for utdelning tillgangliga medel fran féregaende ar icke finnes, men att det
vid bokslutstillfallet inneliggande, fér den fortsatta driften erforderliga
lagret under aret stigit avsevirt i pris. I ett stérre foretag kan en sadan
prisstegring ldtt komma att réra sig om 5 a4 10 milj. kronor eller mer. Om
foretagsledningen nu toge sig for att skriva upp lagret med virdesteg-
ringens belopp och stilla en pi sidant sitt idstadkommen vinst — efter
avsittning fér dird belépande skatter — till forfogande fér utdelning,
skulle ett dylikt forfarande sikerligen och med fog bedémas sasom ofor-
svarligt.

Jamlikt de nya lagervirderingsreglerna och dirvid fogade &vergéngs-
bestimmelser skall likvil orealiserad virdestegring & lagret till viss del
(30 % resp. 40 %) framtagas till beskattning, vare sig virdestegringen
uppkommit under bokslutsaret eller tidigare.

For att undvika en dylik bokféring, som foretagsekonomer betecknar
som falsk, och astadkomma en redovisning som 6verensstimmer med god
koépmannased, krives att varulagerviarderingen sker efter nigon form av
den s. k. normallagermetoden, vilken bygger pa principen att den lager-
kvantitet, som erfordras fér den fortsatta normala driften, ar att anse
sdsom en noédvandig “anliggningstillgang”, vilken féretaget maste behalla
s linge det existerar och driver rérelsen i ungefir oférindrad omfatt-
ning. Darfoér far enligt denna metod vidrdestegring & normallagret lika litet
som virdestegring 4 byggnader eller maskiner upptagas sasom vinst i bok-
slutet. Foretagsbeskattningskommittén kan ej heller anses principiellt ha
underkint det befogade i onskemalet att varderingsgrunder, som byggde
pa principen om s. k. normallager e. d., respekterades vid den skatte-
maissiga virderingen, ehuru den fann de rent praktiska svarigheterna att
utforma skatteregler, som gave utrymme for en tillimpning av sadana
virderingsgrunder, vara alltfér stora.

De nya varuvirderingsreglerna innebir dven avsteg fran principer, vilka,
sdsom av det ovan anforda framgar, statsmakterna tidigare far anses ha
slagit vakt om. Att anpassningen till de nya principerna skulle medféra
svarigheter for atskilliga foretag synes allmédnt ha insetts. Salunda for-
klarade bevillningsutskottet i sitt den 10 maj 1955 dagtecknade betinkande
nr 45 (s. 66), att anpassningen till de nya bestammelserna i enskilda fall
kunde innebira starka pafrestningar ur likviditetssynpunkt, men ansag, att
den i propositionen foéreslagna oévergangstiden likvil vore tillricklig.

Geom de under aren 1955 och 1956 iniradda prisstegringarna har emeller-
tid dessa anpassningssvarigheter skarpts. Sadsom vinst skall enligt bestim-
melserna bekattas inte blott prisstegringar pa lagren, uppkomna fére in-
gangen av ar 1955, utan ock de belydande oférutsedda prisstegringar som
intratt darefter. Den uppskrivning av lagren till 20 % av vérdel, som maste
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dga rum i boksluten per den 31 december 1956 (eller motsvarande bok-
slutsdag) med beskattning av prisstegringarna som foljd, medfér uppen-
barligen dn starkare pafrestningar ur likviditetssynpunkt fér de darav be-
rorda foretagen in utskottet haft anledning rikna med. Den uppskrivning
till 30 %, som enligt dvergingsbestimmelserna skall ske i boksluten per
den 31 december innevarande ar (eller motsvarande bokslutsdag), kan be-
faras komma att for en del foretag fororsaka en sadan skirpning av likvi-
ditetssvarigheterna, att allvarliga svarigheter med driftens uppritthallande
kan tinkas uppkomma. Sadana likviditetssvarigheter skirpes givetvis ytter-
ligare, om prisstegringen skulle fortsitta dven under innevarande &r.

Betriaffande savil prisutvecklingen som det framtida ekonomiska liget
i 6vrigt 4r ovissheten f6r nirvarande, sadsom ock i arets statsverksproposi-
tion framhdlles, stérre an eljest. Det utrikespolitiska ldget har skapat nya
svirigheter for ett flertal verksamhetsgrenar av beskaffenhet och i en om-
fattning, som icke kunnat anas fér 2% Aar sedan.

Det ir enligt var mening nédvindigt att de salunda intridda fériandrade
forhallandena beaktas, och att en omprévning sker av de bestimmelser,
vilka reglerar anpassningen till en skattereform, som har si vittgaende
ekonomiska verkningar.

Sasom allenast ett eempel pa den oférutsedda ytterligare belastning pa
foretagen, som det intradda lidget aktualiserar, ma erinras om det nyligen
framlagda forslaget angiende oljelagring, vilket innebir skyldighet fér de
oljekonsumerande féretagen att 6ka lagerhallningen av olja. Utgifterna fér
Okade lagerutrymmen och fér beredskapslager skulle komma att stilla stora
krav pa foretagens likviditet, krav som dessa inte haft nagon anledning
rikna med och for vilka nagra medel dirfor inte i férvig kunnat reserveras.
Det kapital beredskapslagret representerar ir praktiskt taget orantabelt, men
beredskapslagret maste likvil virdesittas enligt samma regler, som giller
for ovriga lagertiligdngar med dérav foljande konsekvenser vid beskatt-
ningen. Om oljepriserna stiger efter beredskapslagrets anskaffande, vilket
sarskilt for foéretag som snabbast fullgér lagringsskyldigheten ingalunda
forefaller osannolikt, blir enligt Overgangsbestimmelserna och den s. k.
“forst in -— forst ut”-princip, som foérfattningsenligt méaste tillimpas vid
lagerinventeringen, 30 % — fr.o.m. 1960 ars taxering 10 % — av denna
prisstegring beskattad sisom vinst. Vid en prisstegring motsvarande den
hittills efter Suez-krisens intride uppkomna av ca 50 kr. per kbm, skulle
den dirav foranledda skatteokningen enligt vad verkstillda kalkyler utvisar
komma att fér atskilliga foretag uppga till 6-siffriga belopp. For det stora
flertalet industriféretag har Suez-konflikten fatt mycket ogynnsamma verk-
ningar med en betydande kosinadsstegring som f6ljd. Den borde inte rim-
ligen utgéra anledning att pa toppen av den direkta kostnads6kningen pa-
fora foretagen en dylik straffskatt. Vid de statsfinansiella kalkylerna torde
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ej heller denna straffskatt, som sammanlagt kan komma att uppga till
mycket betydande belopp, ha medriknats.

Vi asyftar icke att mot bakgrunden av det ovan anférda pakalla ett upp-
rivande av 1955 ars riksdagsbeslut i friga om varuvarderingen, men vi hiv-
dar att det forindrade lige, som framst av utrikespolitiska orsaker intritt,
gor det oundgingligen nodviandigt att ga fram med storre forsiktighet vid
reformens genomfoérande. Inga vitala intressen skulle tridas for nira, om
foretagen medgéves erforderligt radrum fér genomférande av den nirmast
forestaende uppskrivningen av lagret fran 20 till 30 % av virdet. Enligt
6vergangsbestaimmelserna skall denna uppskrivning som nidmnts ovillkor-
ligen verkstillas under innevarande ar. Foretagen bor enligt vir mening be-
redas mojlighet att lata anstd med eller fordela denna uppskrivning under
viss tidsperiod, icke understigande tre ar. Detta bor ske genom en sadan
uppmjukning av évergingsbestimmelserna, att lagret far virderas till 20 %
av virdet vid taxeringarna 1958 och 1959. Huruvida en férlingning av den
med tva ar medgivna tidsfristen fér den ytterligare uppskrivningen fran
30 % till 40 % till dventyrs blir erforderlig eller ej bér bedomas pa grund-
val av framdeles radande forhallanden.

Vi anser dven att, med hinsyn till numera vunna ovan exemplifierade
erfarenheter rorande verkningarna av de nya varuvirderingsreglerna, an-
ledning finnes undersoka, huruvida icke ndgon modifikation av dessa, i vad
angar beskattning av orealiserad virdestegring & lagret, 4r moéjlig att vid-
taga utan att befogade fiskala eller andra intressen &asidosittes.

Vi ar inte beredda att for dagen framligga forslag till 16sning av denna
fraga men vill dock antyda en utvdg, som skulle bringa den skatterattsliga
varuvirderingen i nagot bittre verensstimmelse med vad som kréves for
att vinstredovisningen icke skall bli vilseledande. Detta kan enligt var
mening ske utan att likvill de principer frangas, som varit vigledande vid
riksdagens stillningstagande ar 1955.

Utgangspunkten bor vara, att i varje fall en under bokslutséret intraffad
virdestegring pa det vid bokslutstillfallet inneliggande lagret icke till nagon
del behdver redovisas sasom vinst. Angaende rikligheten av denna upp-
fattning synes delade meningar icke kunna rada. Det dr nér det giller
prisstegringar, som intraffat fére bokslutsiret, som meningarna bryter sig.
Foretagsekonomiskl far ej heller dylika prisstegringar & det for driften
erforderliga lagret redovisas som vinst, dven om de ligger langt tillbaka i
tiden. Skattemassigt skall de med i forfatiningen stadgad procenlsals
inga i vinsten, iiven om prisstegringen intriffat sa sent som under aret
narmast {ore beskatiningsaret.

Det borde inte vara uteslulet atl finna en framkomlig kompromisslinje,
som i skilig utstrickning tillgodoser bada dessa uppfaltningar genom atl
orcaliserad virdestegring under viss lidsperiod limnas obeskatlad. 1 detla



10 Motioner i Andra kammaren, nr 174 dr 1957

sammanhang méi understrykas att, som vid upprepade tillfillen vitsordats,
overgingen fran den tidigare i princip fria varuvirderingen till det nu-
varande bundna systemet sjialvfallet maste féranleda betydande svarigheter.
Att inom ett redan tillimpat saddant system till beskattning framtaga under
viss tidsperiod kumulerade virdestegringsvinster bér, under forutsiattning
att en rimlig 6vergangstid utmiites, icke bli férenat med tillnirmelsevis
samma svéarigheter.

Vid utformningen av ett sidant system som ovan antytts synes forst och
framst bora beaktas, att det gores enkelt och littillimpat. Av denna an-
ledning torde det inte vara mojligt att till grund for prissittningen ga
langre tillbaka i tiden &n till den 31 december 1955 (eller motsvarande
bokslutsdag), da inventering férsta gingen skedde med tillimpning av den
nya forordningen, Om foretagen beredes ritt att tills vidare vid boksluten
upptaga lagertillgdngar, motsvarande den kvantitet som fanns den 31 de-
cember 1955, till de vid den da verkstillda inventeringen tillimpade pri-
serna, aven om anskaffnings- och ateranskaffningspriset vore hégre, skulle
prisstegringen fére namnda dag bli beskattad medan de under vissa be-
skattningsir direfter till dventyrs intriffade prisstegringarna icke, savitt
ifrdgavarande lagerkvantitet angar, tillsvidare skulle behova upptagas sa-
som vinst,

En virderingsregel sadan som den ovan angivna skulle emellertid verka
obillig for nystartade och expanderande féretag. Med hinsyn hirtill och
fér att inte noédgas verkstilla en obligatorisk uppskattning av normallager
borde medgivandet att tillimpa 1955 ars priser kunna utstrickas till att
omfatta hela det inneliggande lagret, under férutsittning att detta uppen-
barligen icke oOverstiger vad som erfordras fér verksamhetens normala
drift. De prohibitiva verkningarna av en dylik spirregel borde vara till
fyllest for att forhindra missbruk, sirskilt som systemet bygger pa ett alle-
nast temporart uppskov med beskattning av prisstegringarna. Fér ett ny-
startat foretag bor de vid det forsta bokslutet tillimpade priserna fa gilla.

Huruvida man redan pa férhand bér bestimma den tidsperiod, varunder
1955 ars priser skall fa tillimpas, kan synas tveksamt. Fér den hindelse
perioden faststilles till exempelvis den 31 december 1965, kan 1965 Aars
priser givetvis icke tillimpas tidigare 4n vid boksluten per den 31 december
1966, om man vill undgi att beskatta orealiserad prisstegring, som upp-
kommit under beskattningsaret. Med hinsyn till svarigheten att bedéma
den framtida prisutvecklingen bjuder emellertid férsiktigheten, att nagon
skyldighet att tillimpa 1965 ars priser icke intrider foérrin vid ett nagot
senare bokslut, exempelvis per den 31 december 1968.

Vi vill understryka, att de ovan antydda riktlinjerna endast ar att be-
trakta sidsom uppslag fér en ytterligare undersékning och ingalunda sasom
négot utarbetat forslag.
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Under aberopande av vad vi ovan anfért hemstiller vi,
att riksdagen matte

A. Dbesluta att punkt 4 av 6vergangsbestimmelserna till lagen
den 27 maj 1955 (nr 255) om indring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhdlla fol-
jande andrade lydelse:

4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet tillimpas fran och med ar 1957, skola
for de beskattningsar betriffande vilka taxering verkstilles dren 1957—1961
foljande sirskilda bestimmelser gilla vid tillimpning av femte stycket i
nimnda anvisningspunkt.

Vid utgangen av nyssnimnda beskattningsar ma lagret icke upptagas till
belopp understigande i det foljande angiven procentuell andel av lagrets
i nyssnamnda stycke av sagda anvisningspunkt angivna virde, nimligen

savitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verk-
stilles dren 1957—1959, tjugu procent av lagrets virde; samt

savitt angar de beskattningsar, for vilka taxering i férsta instans verk-
stilles aren 1960 och 1961, trettio procent av lagrets virde.

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att skyndsam ut-
redning métte vidtagas angdende dndring i gillande be-
stimmelser, i vad de féranleder beskattning av orealiserad
virdestegring 4 rorelseidkares tillgangar avsedda for om-
sittning eller forbrukning (lager), samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 24 januari 1957

Helmer Nordquist Erik Strandh

Nr 175

Av herrar Janssoni Benestad och Bérjesson, angdende dtgdrder i syfte
att gora i bank sparat kapital virdebestdandigt.

(Lika lydande med motion nr 139 i Forsta kammaren)

Stockholm den 24 januari 1957

Fridolf Jansson Fritz Bérjesson

i Benestad




