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Nr 108

Av froken Héjer m.fl, angdende vissa dndringar i lagen om
socialhjdlp.

I anslutning till vid 1955 ars riksdag avlimnad proposition nr 177 med
forslag till lag om socialhjilp m.m. framlades ett flertal motioner med
yrkanden, att forslaget matte antagas endast efter vissa i motionerna fére-
slagna dndringar. Dessa motioner féranledde andra lagutskottet att i sitt
utlatande nr 39 foresla riksdagen att antaga propositionen med vissa and-
ringar, vilka dock endast delvis tillmétesgick motionirernas 6nskningar.
Riksdagen anslot sig till utskottets forslag (hostsessionen), och den nya
lagen har vid arsskiftet 1955/1956 tratt i kraft.

Ehuru lagen salunda f6rst helt nyligen borjat tillampas, ar det inte minst
pa grund av de diskussioner om lagens innebdrd, som under ar 1956 fére-
kommit vid kongresser, konferenser och moten av olika slag, uppenbart,
att lagen trots de vid riksdagens behandling vidtagna férbittringarna har
allvarliga brister. Det 4r en god regel att icke dndra pa nyligen antagna
lagar, forran man genom deras tillampning vunnit sadana erfarenheler, att
man har utsikter att pa en gang ratta till férekommande brister. S4 till vida
skulle fragan om &andringar av socialhjilpslagen kunna anses vara for ti-
digt vickt. Om det emellertid redan tidigt i en ny lag avsldjas en brist av
sa allvarlig art, att den kan valla direkta skador fér dem som lagen éir till
for att hjalpa, foreligger uppenbarligen goda skil for undantag fran ifra-
gavarande regel. Enligt var mening har socialhjilpslagen en sidan brist i
avseende pa de bestimmelser, genom vilka det avgores vilken kommun som
i sista hand skall sti for kostnaderna foér socialhjalp (hirmed jamstilles
kostnader for barn under 16 ar, som omhindertagits av barnavardsnidmnd
enligt barnavardslagen, vilken kostnad i fortsittningen benimnes barna-
vard). Det idr alltsd fragan om bestimmelser, vilka motsvarar vad som i
fattigvardslagen bendmnts hemortsrittsbestimmelser. Socialhjilpslagens
bestimmelser om ersittningsskyldig kommun (ersdttningskommun) ater-
finnes i lagens 22 §.

Huvudregeln enligt socialhjalpslagen ir, att den kommun, inom vilken
hjalpmottagaren (det omhindertagna barnet) blivit mantalsskriven, foér
det ar, da utgiften forekommit, i sista hand skall sta f6r denna, dock att
for barn, som pa grund av sin alder 4nnu icke hunnit bliva mantalsskrivet,
fédelsehemorten skall anses som dess mantalsskrivningsort.

Regeln om mantalsskrivningskommunen (fédelsehemorten) som ersatt-
ningskommun har ett viktigt undantag. Syftet med detta undantag ir att
forebygga att huvudregeln forsvarar anskaffandet av hem f6r familjevard
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al vuxna och barn, alltsa i fraga om barn forsvarar anskaffandet av foster-
hem. Det kan icke nog undersirykas hur viktig denna synpunkt éir. Den ar
av stor betydelse for alla alderskategorier, men starkast framtrider den
sjalvfallet for barnens del. Det lamnas ingen moda ospard for att i stigande
utstrickning kunna utnyttja vard i enskilt hem, fosterhem, fér nya kate-
gorier av barn. En vixande misstro till anstaltsfostran stiller allt hogre
krav pa tillgangen pa fosterhem. Varje atgird, bade lagbestimmelse och
annan, som kan férsvara anskaffandet av fosterhem maste dirfér und-
vikas. Denna synpunkt har ldnge varit uppméirksammad. I 1918 ars fattig-
vardslag har den {6r barnens del icke behévt ge anledning till sirskilda be-
stimmelser, eftersom barn enligt hemortsrattsbestimmelserna foljde en av
fordldrarnas hemortsritt. Fér vuxna gav den diremot anledning till en
sirskild foreskrift (48 § fattigvardslagen), innebirande att mantalsskriv-
ning pa grund av en bosittning som skett i och fér familjevard inte skulle
kunna liggas till grund fér hemortsrattsférvirv. 1 socialhjilpslagen har
hela fragan aktualiserats dven for barnens del dirigenom att barnets egen
mantalsskrivning ir avgorande for fragan om ersittningskommun. Enligt
departementschefens uttalande i propositionen (s. 200 och 203) avsig han
att vinna det omtalade syftet genom en undantagsregel av sidan innebord,
att ett barn »sa linge det vistas i fosterhemmet eller inackorderingshem-
met, behaller den hemortsritt det dgde, dd det mottogs dirstides» samt
vidare genom att éverfora foreskrifterna i 48 § fattigvardslagen till social-
hjalpslagen utan annan andring i sak &n att de utvidgades till att avse
sadana fall, dd vederbérande mottages i ett privat viardhem. Vid proposi-
tionens behandling i utskottet uppmirksammades att de féreslagna be-
stimmelserna i sjiilva verket inte tickte det angivna syftet, och vissa dnd-
ringar i 22 § foretogs darfor.

Det 4r numera uppenbart att diven de sdlunda vidtagna dndringarna var
helt otillriackliga. I sjilva verket kommer enligt de nu gillande bestiam-
melserna den kommun, inom vilken en familj ppnat sitt hem foér att dar
for vard motta en vardbehévande ménniska respektive ett fosterbarn, att
16pa en stor risk att bli ersidtiningskommun fér denna person och sidlunda
fa gilda kostnaderna for socialhjilp eller barnavard. Man har i sjilva
verket beklagligtvis misslyckats med att undvika férsvarandet av familje-
varden (fosterbarnsvirden). Tvartom méste det befaras, att socialhjilps-
lagens bestammelser om ersiittningskommun kommer att bereda stora sva-
righeler for anskaffningen av familjevardshem och alldeles sarskilt for
anskaffningen av fosterhem. Detta forhallande dr sa allvarligt, alt det utan
niagol drojsmal maste undanréjas genom en lagindring.

Fér alt demonstrera bristerna i lagen ma féljande anféras. Vid den om-
talade overflyliningen av 48 § fatligvardslagen ill socialhjilpslagen har i
sjilva verket en andring av bestimmelsens form vidlagits, sa att dven inne-
hallel blivit férindrat. Enligt falligvardslagen kunde under angivna vard-
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férhallanden mantalsskrivningen aldrig ge anledning till hemortsritt; en-
ligt socialhjilpslagen &ter skall visserligen under pagiende familjevard
den aktuella mantalsskrivningskommunen icke vara ersittningskommun
utan i stillet den kommun, dir vederbérande var mantalsskriven, nar fa-
miljevarden (vard i fosterhem) tog sin bérjan. Till méjligheten av att sist-
namnda mantalsskrivning dven den tillkommit pa grund av familjevard
(vard i fosterhem) tages i lagen ingen hiinsyn. Vidare synes man ha férbi-
sett, att en person blir mantalsskriven i en viss kommun fér ett bestamt
ar, s snart han ir bosatt dar den 1 november aret férut. Normalt giller
alltsa att dven om vederbérande inflyttar fran en kommun under november
eller december, sa blir han mantalsskriven i utflyttningskommunen fér det
té6ljande kalenderaret.

Om vi i forsta hand tager det sista forhallandet till utgangspunkt, miss-
lyckas undantagsbestimmelsen i att na det avsedda malet i féljande sam-
manhang. En person atnjuter familjevard (vard i fosterhem), som avbrytes
efter den 1 november ett visst ar. Han har da blivit mantalsskriven i vard-
kommunen f{6r det féljande aret. Uppkommer fér personen kostnad fér
socialhjilp eller barnavard under november och december #ir vardkommu-
nen icke ersitiningskommun, men fran den 1 januari det féljande aret blir
den ersittningskommun, och detta férhallande kommer att besta i varje
fall under hela detta ar. Detta har uppenbarligen icke varit meningen med
bestimmelsen.

Ovriga brister i bestimmelsen avser de fall, da familjevard (vard i foster-
hem) férekommer i tva eller flera perioder utan att dessa foljer s4 nara
pa varandra som i lagen avses med ordet omedelbart, i vilket fall de skall
betraktas som en enda period. De hiir oftast férekommande fallen torde
galla vard i fosterhem. Det ar allt annat in ovanligt att en moder, som haft
sitt barn i fosterhem och girna vill ater fa taga det till sig, felbedémer sina
mdjligheter att klara detta. Hon tar barnet till sig — men endast for att
efter kanske nagra manader se sig nodsakad att pa nytt limna barnet till
samma eller till annat fosterhem. Antag att hon ar bosatt och mantals-
skriven jdmte barnet i Stockholm och ldmnat barnet till fosterhem i A
kommun pa landet vid sidan tid under 1955, att barnet blivit mantals-
skrivet dir for 1956, Maste barnet omhiindertas av barnavardsnimnden i
A, som da betalar fosterlénen, far denna ersittning av Stockholm, som &r
ersidttningskommun. Det gor ingen skillnad, om vi i stallet antager, att
barnet fran bérjan pid moderns énskan blivit omhindertaget av barna-
vardsndmnden i Stockholm och placerat av nimnden i samma fosterhem
i A kommun. Stockholm far dven da sti for kostnaden. I september 1956
yrkar modern att fa atertaga sitt barn, vilket sker, men i december 1956
ser hon sig ater nddsakad att fa barnet placerat i fosterhem. Hon viinder
sig till barnavardsndmnden i Stockholm med anhéllan, att denna pa nytt
skall omhindertaga barnet f6r samhillsvard, vilket sker. Barnet placeras
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i december i basta fall i samma fosterhem i A kommun eller eljest i ett
annat fosterhem, lat siga i B kommun. I vilket fall som helst kan Stock-
holms barnavardsndmnd nu utkridva ersittning av A kommun, som var
mantalsskrivningskommun, nar denna aktuella fosterbarnsvird bérjade.

De bada anférda omstindigheterna leder salunda till att varje person,
som Overviager att mottaga en viardbehdvande vuxen eller ett fosterbarn i
sitt hem, méaste siga sig, att han dérigenom riskerar att ddraga sin kom-
mun kostnaden fér socialhjilp (barnavard) fér vederbérande. De kommu-
nala myndigheter, som har ansvaret fér kommunens ekonomi, paverkas
hirigenom till att se pa familjevard (vard i fosterhem) inom kommunen
sasom riskabel f6r kommunens ekonomi.

Vad hir anférts visar enligt var mening, att en omedelbar lagindring ir
angelidgen. Fragan ir da vilken form denna bor fa. Man kan tinka sig att
ni ett tillfredsstillande resultat genom att utga fran 48 § i fattigvardslagen
och verkligen bibehailla denna bestimmelses karaktar. Vi féreslar, att un-
dantagsbestimmelsen i 22 § omarbetas si, att den kommer att innebara
dels att mantalsskrivning pa grund av bosittning som foranletts av fa-
miljevard (vard i fosterhem) inte kan ge upphov till ersiattningsskyldighet
féor kommunen, dels att, direst denna bestimmelse ar tillamplig pa den
aktuella mantalsskrivningen, ersattningsskyldigheten i stillet skall vila pa
den kommun, inom vilken personen senast mantalsskrivits under omstin-
digheter av annat slag 4n nyss angivits (alltsa icke i samband med familje-
vard eller vard i fosterhem).

Aven om man pa detta sitt undanrdjer, savitt vi kan se, 4tminstone de
visentliga bristerna i nuvarande undantagsbestimmelse, ar det fraga om
det icke vore sakrast att for den viktigaste kategorien, niamligen fosterbar-
nen, atergd till fattigvardslagens ordning, d.v.s. att lata barnen félja en
av foraldrarna. Sa ar fallet i fraga om kommuns ersidttningsskyldighet fér
siarskilt barnbidrag eller fér bidragsforskott, och det ar egentligen egen-
domligt, att man i socialhjilpslagen frangatt denna princip. P4 den viigen
skulle man erhélla fullstindiga garantier for att kostnader fér fosterbarn
inte skulle belasta virdkommunen. Det finns ytterligare ett viktigt skil
for en sadan atgard, nimligen de svarigheter vid tillimpningen av 22 §
som ligger dolda i foreskriften att tvd perioder av familjevird (vard i
fosterhem) skall betraktas som en, om de féljer »omedelbart» pa varandra.

Det maste med hinsyn till denna bestammelse bli nédviindigt att utreda
huruvida en flyttning fran fosterhem till annat, som agt rum {fér méinga
ar sedan, verkligen skett utan uppehdll. Aven om man efter hand erhaller
rittsfall, som ger klarhet i hur lang tid, som maste foérflyta, for att en
sammanslagning av viardperioderna skall vara utesluten, s& kommer alltsa
slora svarigheter alltid att vallas av att kunna utreda dagarna fér den forsta
periodens avslutande och den andras pabdrjande, eftersom behovel av ut-
redning manga ganger blir akluellt forst efter flera ar. En annan svirighet
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ligger i fragan, huruvida barnet verkligen under en mellanperiod varit fos-
terbarn eller inte. Om en mor maste ta sitt barn fran ett fosterhem, t. ex.
pa grund av fostermoderns sjukdom eller dod, kanske hon placerar det
belt tillfalligt hos sin egen mor, medan hon siker efter ett nytt fosterhem.
Om barnet silunda vistas 1at oss siga tre manader hos sin mormor, innan
det pa nytt kommer i ett fosterhem hos oskylda, si blir det avgorande for
fragan om den férstnimnda och den sistnimnda fosterhemsperioden skall
fa rdknas samman, huruvida dven vistelsen hos mormor skall anses vara
vard i fosterhem. Var och en som har erfarenhet av fosterbarnsbestammel-
serna och deras tillampning vet, att det 4r mycket svart att avgora, huru-
vida ett barn under sidan tillfallig vistelse, dven om den varar flera ma-
nader, kan anses sédsom fosterbarn. Det vore ur de anforda synpunkterna
synnerligen 6nskvirt, om man fér barnens del kunde undgi hela fragan
om sammanrikning av vardperioder.

De betridffande barnen salunda aktuella synpunkterna skulle tillgodoses,
om man féljde linjen att fér deras del huvudregeln om mantalsskrivning
for bestimmande av ersidttningskommun inte skall gilla barnets egen man-
talsskrivning utan endera av foérildrarnas mantalsskrivning, lampligen den
av fordldrarna, som har vardnaden om barnet, eller om bada férildrarna
har virdnaden fadern eller om ingen har vardnaden den som senast hade
detta. Dirmed skulle dven frigan om mantalsskrivningskommun pa ett
smidigt 1itt 16sas for barn, fédda fére den 1 januari 1947, vilka blivit fos-
terbarn redan innan de hunnit bli mantalsskrivna och fér vilka social-
hjilpslagens bestimmelse om fédelsehemort ej ar tillamplig pa grund av
att detta nu gillande folkbokforingsrittsliga begrepp forst med 1946 ars
folkbokforingsférordning tridde i kraft.

Vi foreslar, att huvudregeln om mantalsskrivningskommunen som er-
sattningskommun férses med ett nytt undantag, innebiarande att fér barn
under 16 &r inte barnets egen utan en av férildrarnas mantalsskrivning
skall vara avgorande.

Pa grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen ville besluta sadana dndringar av lagen om
socialhjilp, som i det féregaende foreslagits, samt att ut-
skottet ville utarbeta fér dndamalet erforderliga Andringar
i lagtexten.

Stockholm den 23 januari 1957

Gerda Héjer Gunnar Heckscher Sigrid Ekendahl



