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Nr 14

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa dirom hos vederbérande gjord framstill-
ning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10 januari 1956
till och med den 9 januari 1957 i statsradet férda protokoll, nimligen &ver

justitiedepartementsdirenden fran och med den 13 januari 1956 till och
med den 3 januari 1957;

justitiedrenden frdn och med den 13 januari 1956 till och med den 3 ja-
nuari 1957;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 13 januari 1956 till och
med den 3 januari 1957;

forsvarsirenden fran och med den 13 januari 1956 till och med den 3 ja-
nuari 1957;

socialirenden fran och med den 13 januari 1956 till och med den 3 januari
1957;

kommunikationsdrenden fran och med den 13 januari 1956 till och med
den 3 januari 1957;

finansdirenden fran och med den 13 januari 1956 till och med den 3 janu-
ari 1957;

ecklesiastikdrenden fran och med den 13 januari 1956 till och med den
3 januari 1957;

jordbrulksdrenden fran och med den 13 januari 1956 till och med den 3
januari 1957;

handelsirenden fran och med den 13 januari 1956 till och med den 3 ja-
nuari 1957;

inrikesdrenden fran och med den 13 januari 1956 till och med den 3 janu-
ari 1957; samt

civilirenden fran och med den 13 januari 1956 till och med den 3 januari
1957,

Dirjimte ha pa dirom sirskilt gjorda framstillningar till utskottet Sver-
limnats

dels utdrag av det 6ver justitiedepartementsirenden den 10 januari 1957
forda protokoll i vad det avser drende angiende frigingshem inom 6stra
anstaltsgruppen,

dels utdrag av det 6ver forsvarsirenden den 18 januari 1957 forda proto-
koll i vad det avser drende angiende tillsittande av en tjinst sisom extra
ordinarie bibliotekskonsulent vid férsvarsstaben,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 14.
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dels utdrag av det 6ver handelsidrenden den 10 januari 1957 férda proto-
koll i vad det avser drende angdende statsbidrag till vissa forarbeten for en
bergcisternanlaggning nidra Umea3,

dels ock utdrag av det 6ver inrikesidrenden den 8 februari 1957 férda pro-
tokoll i vad det avser drende angdende ersattning till Kronobergs lins slak-
teriférening u. p. a. for vissa forluster i anledning av paratyfusepidemien ar
1953 inom landet.

A.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och 6vriga handlingar,
som i 6verensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foéretagits,
har anledning icke forekommit att mot ndgon ledamot av statsradet tillampa
§ 106 regeringsformen, vilket utskottet far fér riksdagen

anmaila.

B.

Granskningen har ej heller givit utskottet anledning till anmaélan enligt
§ 107 regeringsformen mot nagon ledamot av statsridet, vilket utskottet far
for riksdagen
anmila.

Stockholm den 3 maj 1957

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Damstréom, Georg Pettersson, Wahlund,
Olsén, Weiland, Erik Olsson, Fritiof Karlsson, Ollén, Aspling och Svenings-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von
Friesen, Norén, Hastad, Spangberg, Swedberg, Jonsson i Havers, Sehlstedt
och Hammar.
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Reservationer:

Avslagna yrkanden om anmélan enligt § 107
regeringsformen

Ii

av herr Dahlén, som med instimmande av herrar Weiland, Sveningsson,
Hastad, Swedberg och Svensson i Ljungskile ansett att utskottet bort uttala
foljande.

Chefen fér handelsdepartementet tillkallade den 28 februari 1951 sju ut-
redningsmén att utreda fragan om den lampligaste utformningen av Sveriges
briansleférsérjning ur ekonomiska, handelspolitiska och beredskapsmaéssiga
synpunkter (brinsleutredningen 1951).

Brinsleutredningen avgav bland annat dels den 27 juni 1955 ett (hemligt)
delbetdnkande angaende lagringsbehovet for olja, dels den 5 december 1956
huvudbetinkande angiende bransleférsérjningen i atomaldern (SOU 1956:
46).

Den 23 september 1955 tillkallade chefen fér handelsdepartementet atta
sakkunniga med uppgift att efter 6verliggning med oljebranschen och 6vriga
berérda grenar av naringslivet framligga férslag rérande den fortsatta lag-
ringen av oljeprodukter. Utredningen, som antog bendmningen »1955 ars
oljelagringskommitté», avgav den 21 december 1956 ett delvis hemligstimplat
betinkande om oljelagring (SOU 1957: 4).

I sitt ovan angivna huvudbetinkande framholl briansleutredningen, att
Sveriges energibehov under de senaste hundra aren varit i stindig tillvixt, att
av skilda omstindigheter Sverige pa ett skrimmande sitt for sin branslefér-
sorjning blivit allt mer beroende av brinsleimporten och att en fullstindig
och langvarig avspirrning i dagens lige skulle medféra katastrofala féljder
och drastiska ingrepp i samhillsfunktionerna.

Enligt brinsleutredningen utgjorde det mest framtriadande draget i dagens
svenska energibalans det starka inslaget av importerade brinslen, vilka fér
niarvarande tickte nira tre fjirdedelar av behovet. Importens relativa andel,
som sedan linge varit i tillviixt, tenderade att 6ka i fortsattningen; vatten-
kraftens fortgdende utbyggnad uppvigdes till stérsta delen av minskad ved-
férbrukning. Kolimporten hade den senaste tiden minskats och oljeimporten
hade dirmed kommit att 6kas betydligt hastigare éin totalférbrukningen,
nimligen med 10 % mot 5 %, samtidigt som totalimporten vuxit med 7 %
och vattenkraftproduktionen 6kat med 6 & 7 %.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Georg Pettersson, Wahlund,
Weiland, Erik Olsson, Fritiof Karlsson, Elfving och Sveningsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Hastad, Spangberg, Swedberg, Sehlstedt,
Svensson i Ljungskile, fru Svedberg, herrar Dahlén, Larsson i Hedeniiset och Alemyr.
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Brinsleutredningen, som fér genomférandet av sitt uppdrag verkstillt en
inventering av inhemska energikallor, framhéll, att 4ven med en optimistisk
uppfattning om utvecklingsmoéjligheterna i fraga om atomvirme och atom-
kraft maste brinsleimporten dnnu under avseviard framtid vdxa i snabb
takt. Av utredningens resultat framginge, hur utopisk den populira uppfatt-
ningen vore, att atomenergien inom en nira framtid skulle befria Sverige
fran alla bekymmer f6r energiférsorjningen. Vad den i bésta fall kunde
astadkomma vore att inom ett kvartssekel ticka en femtedel av det totala
energibehovet samt — vilket emellertid vore sarskilt betydelsefullt — till
slut taga hand om behovets fortsatta tillvixt. Ett energibehov, som vore mer
an 50 % storre an hela det nuvarande, skulle dven direfter atersta att ticka
med nu konventionella energikillor, visentligen genom brinsleimport. —
Beredskapsproblemen maste enligt utredningen i sin tur vixa i samma takt.
Deras 1osning lage i en lampligt avvigd kombination mellan lagring av im-
portbrinslen och forberedelser fér produktion av inhemska erséitinings-
brinslen. Varje 6kad fredsmissig anvindning av inhemska brinslen minska-
de behovet av beredskapsatgiarder och borde uppmuntras efter sitt bered-
skapsvirde.

I ovan angivna delbetinkande den 27 juni 1955 lade brinsleutredningen
fram en plan for utbyggnad av lagringsvolymen fér olja under den nirmaste
tiodrsperioden. Betinkandet kompletterades den 5 december med ett ytt-
rande i friga om lagringshehovet for fasta branslen. Utredningen lade vi-
dare i slutbetinkandet fram en plan for aktiv energipolitik innebirande bl. a.
vidtagande av forberedelser fér produktion av inhemska erséttningsbrinslen
(ved, torv och skifferolja).

Oljeforbrukningen i Sverige har under en lingre tid visat en stadig tendens
till stegring. Enligt sFakta om olja» (SOU 1953: 12), upprittad pa foranstal-
tande av bransleutredningen, uppgick den arliga konsumtionsékningen un-
der tidsperioden 1928—1938 till i genomsnitt 11 a 12 procent. Krigsaren 1940
—1945 markerade av forklarliga skil ett avbrott i stegringstakten. Aren efter
kriget utméarktes emellertid ater av en konsumtionstkning, vilken forsiggick
i ett betydligt snabbare tempo &n under forkrigsperioden. Salunda utgjorde
den arliga konsumtionsékningen under tidsperioden 1946—1955 i genomsnitt
cirka 20 procent. Forbrukningen av oljeprodukter hade ar 1954 mer in fem-
dubblats i jamférelse med férkrigstiden.

Landets import av oljeprodukter under aren 1946—1955 framgar av en
av oljelagringskommittén gjord sammanstéllning (tabell 1). Fér jamforelse
medtog kommittén motsvarande uppgifter for ar 1939.

Importens foérdelning pa olika kvartal framgar av tabell 2.
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Tabell 1. Import av oljeprodukter dren 1939 samt 19461956
(mattenhet 1000 ton, i yttre hogra kolumnen 1000 m?)

Ar Fardigarbetade produkter Réoljor Totalt

Littare Tyngr Summa ton mé 3

oljor! oljor?
1939 711 628 1339 65 1404 1753
1946 576 730 1306 460 1766 2112
1947 787 1763 2550 477 3027 3581
1948 734 1867 2601 575 3176 3722
1949 701 1755 2 456 467 2923 3415
1950 738 1970 2708 903 3611 4195
1951 979 2675 3654 1043 4697 5483
1952 1002 2 831 3833 1184 5017 5879
1953 1142 2912 4054 1421 5475 6 446
1954 1248 3419 4667 1740 6 407 7527
1955 1302 4 800 6102 1889 7991 9267
1956 1 389 6418 7807 1812 9619 —

1 bensin och fotogen.
2 motorbrinnolja och eldningsoljor.
3 uppskattat virde.

Tabell 2. Importen av oljeprodukter aren 19551956 fordelad pi olika kvartal

Ar och kvartal Bensin och Motorbriannolja | Raoljor Totalt
fotogen och eldnings-
oljor

1956
Lia kvart. ..o, 247 1196 400 1843
2ia > e, 309 990 520 1818
E T 380 1170 503 2 0564
e > 321 1448 487 2 236

1956
Lnakvart. .................... 275 1828 403 2506
2la > e, 345 1474 415 2 233
s 410 1195 592 2196
de > . 359 1922 402 2 684

A tabell 3 ar intaget av oljelagringskommittén upprattad sammanstall-
ning 6ver konsumtionen — med undantag av konsumtionen foér vissa mili-
tara behov — av drivmedel och eldningsoljor dren 1939 samt 1946-—1955.

Det kan nimnas att enligt preliminira siffror uppgick 1956 ars konsum-
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tion av drivmedel till 1,8 milj. ton och av eldningsoljor till 7,3 milj. ton eller
totalt till 9,1 milj. ton.

Tabell 3. Konsumtion av drivmedel och eldningsoljor med undantag
av konsumtionen for vissa militira behov under dren 1939 samt
1946—1955. (Mittenhet milj. m®)

Ar Drivmedel Eldningsolja Summa
1939 1,2 0,3 1,5
1946 1,0 1,0 2,0
1947 1,3 2,2 3,5
1948 1,2 1,9 3,1
1949 1,2 1,9 3,1
1950 14 2,6 40
1951 1,7 3,1 48
1952 1,8 3,3 5,1
1953 2,0 3.8 58
1954 2,3 49 7,2
1955 25 6,4 8,9

I detta sammanhang ma anmirkas, att konsumtionen icke motsvarar helt
importen, endr vid bearbetning av réoljorna vid de inhemska raffinaderier-
na andra idn nu avsedda produkter, sasom smoérjoljor, asfalt etc., utfaller
samt en mindre del av importen atgar for lagerfoérstirkning. A andra sidan
erhalles i viss omfattning bensin och eldningsoljer ur skifferrdvara, Nagon
helt tillforlitlig statistik, som kan belysa den faktiska konsumtionen, finns
icke. Den statistik, som ar tillginglig, bygger — enligt oljelagringskommit-
tén —— nimligen visentligen pa uppgifter fran oljehandeln om leveranser
till konsumenterna och tager foljaktligen icke hidnsyn till lagerférindring-
arna hos konsumenterna.

Oljelagringskommittén framholl angdende oljeférbrukningen bl. a. fol-
jande. Konsumtionsékningen hade varit sarskilt stark under senare ir och
vore — trots 6kningen av motorfordonsparken — avsevirt stérre for eld-
ningsoljor &n fér drivmedel. I detta sammanhang kunde anmirkas att kon-
sumtionen av saval drivmedel som eldningsoljor under aren 1948—1949 och
i ndgon man 1950 varit begrinsad pa grund av allmin ransonering. Den
okade anvidndningen av oljor fér eldningsindamal hade kraftigt aterverkat
pa konsumtionen av fasta branslen. Av den totala forbrukningen av eldnings-
oljor samt kol och koks svarade silunda eldningsoljorna ar 1939 fér endast
en tjugondel, r 1948 for ndra en tredjedel och &r 1955 for narmare tva
tredjedelar. — Av den sammanlagda konsumtionen av eldningsoljor under
ar 1955 svarade industrien och bostiderna for icke mindre &n 84 procent.
Av aterstoden folle 11 procent pa kraft- och elverk samt statliga och kommu-
nala institutioner och 4 procent pa samfirdseln. Totalt uppginge konsum-
tionen av eldningsoljor &r 1955 till 71 procent av landets férbrukning av
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flytande briinslen, medan drivmedlens andel av den totala forbrukningen
utgjorde 28 procent. Ovriga produkter, Iysfotogen och rengéringsmedel, sva-
rade foljaktligen for en procent av totalkonsumtionen.

Bade briansleutredningen och oljelagringskommittén gjorde prognoser
om den vintade konsumtionsutvecklingen i fraga om oljor.

[ sitt den 27 juni 1955 avgivna betinkande om lagringsbehovet for olja
erinrade brinsleutredningen om att briinsle- och energikonsumtionens stor-
lek vore avhiingig av utvecklingen pa en mangfald skilda samhaélleliga om-
raden och att en bedémning for framtiden darfér bleve utomordentligt osa-
ker. Utredningen konstaterade, att oljekonsumtionen i Sverige for nirva-
rande utgjorde omkring hilften av den totala bransleférbrukningen, och
gjorde det antagandet, att om 6kningen under en tiodrsperiod bleve 50 pro-
cent och helt komme att tickas med olja — vilket syntes utredningen san-
nolikt -— samt dirjamte viss ytterligare férbrukning tinktes bli omlagd fran
fasta till flytande briinslen, man ar »1965» borde kunna rikna med ungefar
en fordubbling av den nuvarande oljekonsumtionen. Genom att citera ér-
talet 1965 hade utredningen velat uttrycka, att dess framtidsbedémning
mera hade avseende pa utvecklingen under en period av ungefirligen 10 ar
an pa det speciella aret 1965. Med ytterligare betonande att hér alla speku-
lationer vore utomordentligt osiikra, forklarade utredningen, att antagandet
om en férdubbling av oljekonsumtionen utgjorde en si siker grund for be-
démandet av férsoérjningsproblem, som 6ver huvud vore méjligt att upp-
na. — Bransleutredningen beriknade fran angivna férutsattningar, att olje-
importen ar »1965> komme att ha uppnatt en storlek av omkring 15 milj.
ms.

Bransleutredningen uttalade vidare i sitt den 5 december 1956 dagteck-
nade betinkande om brinsleférsérjningen i atomaldern, att den funnit sig
béra rikna med att oljeimporten vid fortsatt konsumtionsvinlig samhills-
politik nagon ging mellan aren 1965 och 1970 kunde komma att stiga fran
nuvarande 7 4 8 milj. ton (motsvarande ca 8 4 9 milj. m?3) till det dubbla och
att den komme att vara tre ginger si stor omkring ar 1980. Hirigenom
skulle oljeimporten, som nu tickte hilften av Sveriges energibehov, vid fort-
satt konsumtionsvinlig samhéllspolitik och i 6vrigt de tendenser, som nu
framtridde, ar 1980 komma att svara for drygt 70 procent dirav. Utred-
ningen anforde i fraga om alomenergien, att man vigade rikna med en atom-
viarmeproduktion ar 1980, som tillgodosige omkring 10 procent av landets
datida totala energibehov, samt att atomenergien sa smaningom kunde véin-
tas ticka energibehovets fortsatta tillvaxt. Slutsatsen av brinsleutredningens
prognos blev att Sveriges beroende av flytande brinslen pa grund av landets
okade energibehov under avseviird tid framat komme att ytterligare accen-
tueras.

Med hinsyn till vanskligheterna i framtidsbedémningen av konsumtions-
utvecklingen pi bridnsleomridet begrinsade oljelagringskommittén sitt pro-
gramforslag om forbittring av nuvarande lagerhallning av oljeprodukter till
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femérsperioden 1958—1962. Kommittén bedémde utvecklingen pi oljeom-
radet under nimnda tidsperiod och beriknade pa i betinkandet nirmare
angivna grunder, att férbrukningen av drivmedel — med undantag av vissa
militira behov av drivmedel — vid utgdngen av 1962 stigit till omkring
3,5 milj. m® och att férbrukningen av eldningsoljor vid femarsperiodens
utgéng stigit till 8,6 milj. m®. Konsumtionen av flytande brinslen éver hu-
vud taget skulle hdrigenom — bortsett fran drivmedel for vissa militira be-
hov — &r 1962 uppga till drygt 12 milj. m3.

Gillande bestimmelser om oljelagring aterfinnes i férordningen den 10
juni 1938 angdende handel med vissa mineraloljor (nr 367). De oljor, som
avses déri, &r bensin, nativ olja (crude oil), fotogen, motorbrinnolja, pann-
briannolja samt andra raffinerade brinnoljor.

Enligt férordningen skall den, som importerar olja fér férsiljning i ofér-
andrat skick hér i landet, vara skyldig att — i den man Kungl. Maj:t for-
ordnar dirom — under hela aret hélla lager av sddan olja inom riket. Lag-
ret skall uppga till viss procentuell andel av den olja han salt under nist-
féregdende kalenderiar. Samma skyldighet avilar den, som képer raffinerad
olja fran svenskt oljeraffinaderi for forsiljning hir i riket, liksom ockséa
de inhemska raffinaderierna for den olja de siljer direkt till férbrukare
inom riket. Harjamte kan Kungl. Maj:t férordna, att inhemskt raffinaderi
skall lagra viss andel av den raolja, som under nistféregiende kalenderar
férbrukats for raffinering. Vidare kan Kungl. Maj:t foreskriva lagringsplikt
fér den, som i stérre omfattning infér olja for annat indamal an férsilj-
ning eller raffinering, exempelvis fér egen forbrukning.

Den, som skall halla lager, dr enligt forordningen skyldig att anvinda la-
gerplats, som Kungl. Maj:t anvisar. Han har aven att regelbundet limna
uppgift om sin forsaljning av oljor samt om storleken av sina lager.

Om det intrider nigon avsevird fordndring i férhallande till ndrmast fo-
regdende kalenderar i friga om de kvantiteter olja, som en viss importér in-
for till riket eller som innehavare av ett inhemskt oljeraffinaderi forbrukar,
kan Kungl. Maj:t, nir sirskilda skil foreligger, medge undantag fran skyl-
digheten att halla lager.

Om négon, som &r lagringsskyldig, inte har tillrickliga lager av olja,
skall han f& féreldggande att inom viss tid fylla bristen. Gér han icke det,
straffas han med béter till belopp motsvarande 20—40 kronor for varje ton
olja, varmed han brister.

Forordningen innehaller vidare vissa bestimmelser om skyldighet fér im-
portor att inkopa raffinerad olja fran inhemskt oljeraffinaderi. Forutsitt-
ning for att skyldigheten skall kunna intrida ér, att raffineringen anses
onskvird for att trygga tillgangen inom riket av de oljor, som férordningen
omfattar, samt att det kan antagas, att den raffinerade oljan eljest icke
skulle vinna avsittning.

1938 ars forordning kan sigas utgéra en yttre ram for lagringsskyldighe-
ten. For att skyldigheten konkret skall intrida, erfordras sirskilda forord-
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nanden av Kungl. Maj:t. Sddana har ocksi meddelats; med stéd av foérord-
ningen har Kungl. Maj:t ndmligen genom olika kungdrelser faststillt den
lagringsprocent som skall géilla. I friga om den forsaljning som sker genom
oljeimportérer eller fran de inhemska oljeraffinaderierna gillde fér tiden
fram t. o. m. utgdngen av ar 1946 foljande procenttal, samma for alla be-
rorda oljeslag.

Tid Procenttal
1/1—30/6 1939 .. .iiinir it 10
1/71939—30/6 1940 . ...... ..o v, 20
1/7 1940—31/12 1946 .........cviiiiinnnennn 25

Efter sistnimnda tidpunkt har det varit olika procenttal fér olika pro-
dukter. Enligt kungérelsen den 20 december 1946, nr 792, med vissa dndrade
foreskrifter rérande tillimpningen av férordningen angdende handel med
vissa mineraloljor — vilken kungérelse alltjamt géller — skall salunda lag-
ringsprocenten vara, savitt angar motorbrinnolja och pannbrinnolja, 15
procent samt betriaffande 6vriga produktslag — bensin och fotogen — sam-
ma som tidigare, d. v. s. 25 procent.

Under aren 1939—1946 foreldg dessutom skyldighet for oljeraffinaderier-
na i landet att lagra raolja; lagringsprocenten var under forsta halvéret
dven i detta fall 10 procent men utgjorde sedan 20 procent. Efter den 1 ja-
nuari 1947 har raffinaderierna varit befriade fran skyldigheten att lagra
riolja. Daremot har mdjligheten att foreskriva lagringsskyldighet for den,
som inférde olja fér annat 4ndamal én forséljning eller raffinering, icke ut-
nyttjats. Detta innebure att alla s. k. direktimportérer, vilka inférde olja for
egen forbrukning, undgatt lagringsplikt. Icke heller har Kungl. Maj:t med-
delat alaggande att képa olja fran inhemskt oljeraffinaderi eller foreskrivit,
att viss lagringsplats skulle anvindas.

Betraffande tillimpningen av bestimmelserna om lagringsskyldighet
framhéll oljelagringskommittén bl. a. foljande. Fore andra virldskriget tor-
de oljehandelns lager i allminhet ha uppgéatt till foreskriven storlek. Under
efterkrigsaren hade svarigheter stundom férelegat att fullgéra den forfatt-
ningsenliga lagringen, sirskilt i friga om eldningsoljor. Under &ren 1947
—1950 medgavs oljebolagen fran fall till fall pa grund av importreglering
och ransonering av flytande brinsle nedsittning av den lagstadgade lag-
ringsskyldigheten. Svarigheter uppstod ocksa i samband med eldningsolje-
regleringens upphivande. I samband didrmed uppdrog Kungl. Maj:t den 5
oktober 1951 at tillsynsmyndigheten — riksndmnden fér ekonomisk for-
svarsheredskap -— att i den mén den aktuella forsérjningssituationen betraf-
fande flytande briinslen i sirskilda fall ansiges pakalla befrielse fran eller
ldttnad i lagringsskyldigheten medge dispens fran foreskrifterna i 1938 ars
férordning. Med stéd av delta beslut hade riksnamnden sedan i viss utslrack-
ning limnat dispenser, som motiverats huvudsakligen av otillrdckliga cis-
terntillgiingar. Det torde enligt oljelagringskommittén framhallas, att den
omstindigheten att cisterner ej byggts i tillriacklig utstriickning delvis maste
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tillskrivas en sndv byggnadstillstandsgivning. Kungl. Maj:t hade vidare den
11 januari 1952 bemyndigat riksndmnden att, om i séirskilt fall pa grund av
bristande cisternutrymme eller av andra skil ansages nddvindigt, medge
undantag fran bestimmelserna om lagringsskyldighet i vad denna hénforde
sig till olja, som inférts av importér fér att fran tankbat levereras direkt
till forbrukarens egna cisternanliggningar. 1 de fall, dir riksnimnden icke
enligt nu angivna bemyndiganden #gde ratt medge dispens fran lagringsfé-
reskrifterna, hade fragan darom — efter riksnimndens hoérande -— provats
av Kungl. Maj:t.

Under den kalla och lingvariga vintern 19551956 medférde isavsparr-
ningen avsevirda svarigheter fér oljeférsorjningen inom landet. I juni 1956
meddelade riksndmnden under intryck bl. a. av vinterns erfarenheter de
storre oljeforetagen sin avsikt att skidrpa provningen av dispensansék-
ningar.

Uppgifterna om omfattningen av lagringsskyldigheten samt medgivna dis-
penser under 4ren 1954, 1955 och 1956 ir av hemlig natur och kan alltsa
icke har redovisas.

Enligt 1938 irs férordning féreligger icke nagon skyldighet att férvara
lager i bombskyddade anliggningar. Vid férordningens tillkomst férutsattes
emellertid, att sadana skulle utféras i statlig regi for att sedan kunna ut-
hyras till vederbérande foretag. Betydande anslag av statsmedel har bevil-
jats for att fa till stdnd en utbyggnad i férevarande hinseende. For att sti-
mulera till kommunala och enskilda initiativ utfirdades den 20 februari
1948 en kungorelse (nr 73) angaende statsbidrag till uppférande av bomb-
sdkra cisternanlaggningar for flytande brinslen. Enligt denna utgar stats-
bidrag med belopp, som Kungl. Maj:t provar skiligt med hiinsyn till 4 ena
sidan de 6kade kostnader, som betingas av att anliggningen géres bomb-
siker, samt 4 den andra sidan de férdelar av olika slag, som den ifragava-
rande lagringsformen medfor for lagerhallaren. Statsbidrag beviljas i all-
ménhet icke for cisternanlidggning, dar lagringsutrymmet understiger 1 000
m?. Beviljat statsbidrag utbetalas sedan riksndmnden besiktigat och god-
ként anliggningen. Forskott kan dock utbetalas i viss utstrickning. Kost-
naderna for statsbidragen bestrides fran ett sarskilt anslag under tionde
huvudtiteln. Av de salunda fér dndamélet anvisade medlen har hittills ca
14,4 milj. kronor utbetalats. Den totala bidragsramen utgér enligt beslut av
1956 ars riksdag 30,4 milj. kronor. Bidragen har i huvudsak utgatt till kom-
muner.

For budgetiret 1957/58 foreslas icke nagon 6kning av den ram, inom vil-
ken statsbidrag skall f& beviljas. Chefen for handelsdepartementet uttalade
dirom i statsverkspropositionen ar 1957, att i avvaktan pa stillningstagan-
det till det av 1955 ars oljelagringskommitté framlagda foérslaget om bl. a.
avveckling av det nuvarande systemet med statsbidrag till bombsikra cis-
ternanlidggningar borde, sasom riksniamnden foér ekonomisk férsvarsbered-
skap framhallit, ramen fér dylika bidrag icke vidgas.
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I propositionen nr 144 till 1957 ars riksdag med forslag rérande bered-
skapslagring av olja forutsittes en sadan avveckling.

I detta sammanhang kan vidare nimnas att under aren 1950—1957 an-
visats investeringsanslag 4 sammanlagt 31715 000 kronor for anordnande
av en bombsiker oljelagringsanliggning m. m. i riksnimndens regi. Av den
sammanlagda investeringen héanfér sig 25 415 000 kronor till en civil del av
anliggningen och i anslutning dértill uppfort bombskyddat lagerrum for
torrgods m. m. samt 6 300 000 kronor till en militir del av anlaggningen.
Den civila delen av anliggningen ir, med undantag av vissa kompletterings-
arbeten, fardigstilld och tagen i bruk. For planenlig fortsattning av arbe-
tena pa anliggningens militira del har for budgetaret 1957/58 begirts
500 000 kronor.

Ytterligare en bombsiker oljelagringsanliggning uppfores i riksnamndens
regi. Under aren 1954—1957 har for detta andamal sasom investeringsanslag
anvisats sammanlagt 8,5 miljoner kronor. Anldggningen, som &r insprangd
i berg, beriknas med nuvarande 16ne- och prislige kosta sammanlagt 15,4
miljoner kronor. Hirtill kommer kostnaderna for en av riksndmnden foére-
slagen och av Kungl. Maj:t den 16 november 1956 medgiven utvidgning av
anlaggningen.

Anmarkas ma dven att for budgetaren 1952/53 och 1953/54 anvisats in-
vesteringsanslag 4 sammanlagt 5,5 milj. kronor till anordnandet av lagrings-
utrymmen for morka oljor. Anslagen gillde iordningstillandet for oljelag-
ring av tvd gruvor, vid vilka driften nedlagts.

Slutligen kan nimnas, att ar 1956 traffats avtal mellan Sverige och Norge
rorande transittrafiken 6ver hamnar i Trondheimsfjorden. — Enligt avta-
let forklarar norska regeringen sig beredd liamna koncession till ett svenskt
bolag for uppforande av oljehamn med cisternutrymmen i berg vid Trond-
heimsfjorden. Avtalet har en giltighetstid av 25 4r. — En oljelagringsanligg-
ning for en beriknad kostnad av 23,1 milj. kronor skall uppforas i enlighet
med forslag av riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap. Statens in-
tresse i samband med denna anliggning foretrides av ett helstatligt bolag,
Aktiebolaget Oljetransit. Till aktieteckningar i bolaget anvisade 1956 ars riks-
dag en miljon kronor, varjamte sasom lan at bolaget anvisades fyra milj.
kronor. I statsverkspropositionen ar 1957 foreslas att till lan at bolaget for
budgetaret 1957/58 anvisas ett investeringsanslag av tva milj. kronor.

Vad betraffar byggnadskvoten for lagringsanliggningar for flytande
brinsle kriver byggandet av sidana anliggningar byggnadstillstind ehuru
mgalunda till hela beloppet. Géillande bestimmelser for reglering av bygg-
nadsverksamheten innebir nidmligen i fraga om cisterner, att byggnadstill-
stand maste lamnas f6r markarbeten och for utférandet av grunden till ovan-
jordcisterner. I 6vrigt behovs ej tillstand for att uppfora en cistern ovan jord.
I fraga om cisterner i berg erfordras tillstind for utspringning av bergrum-
met. Harjamte kriivs byggnadstillstdnd for vissa anliggningar i anslutning
till sjilva cistenerna sasom pumphus, bryggor, hus for uppvarmningsanord-
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ningar o. d. Den omfattning, i vilken byggnadstillstand pékallas for cistern-
anlédggningar varierar avsevirt fran fall till fall, beroende pa bl. a. hur mark-
forhallandena dr, om cisternerna avses fér sadana oljor, som maéste uppvir-
mas, huruvida sirskilda lastnings- och lossninganordningar erfordras m. m.

Tillstandsbudgeten fér byggnads- och anliggningsarbeten under ar 1956
upptager ett belopp av 26 milj. kronor for branslelagringsanliggningar.

Omfattningen av beviljade byggnadstillstind under aren 1947— 1956 for
ifragavarande anliggningar framgar av tabell 4.

Tabell 4. Betr. centralt limnade byggnadstillstind avseende brinslelagringsanliggningar
under aren 1947—-1956

Byggnadskostnad?! Investeringsbudget?

mKkr mkr
14T e 2,7 905
1948 3,3 765
149 e 3,0 870
1950 et e 4,0 975
1951 e 9,0 1008
1952 oo 20,0 1360
1958 i e 25,0 2323
1054 e 25,0 2218
1955 ot e 21,0 2218
1956 oottt e 26,0 2230

139,08 14 872

! Hiri ingir ej kostnader f6r rérledningar, maskinutrustning och plat.

? ExKI. bostider.

8 Hirtill kommer linsarbetsnimndernas tillstandsgivning, som dock torde sakna stérre be-
tydelse.

I detta sammanhang kan niimnas, att oljelagringskommittén fér genom-
forandet av ett av kommittén féreslaget byggnadsprogram under femarspe-
rioden 1958—1962 uppskattar det genomsnittliga arsbehovet av byggnads-
kvot for cisternanliggningar till avrundat 40 milj. kronor.

Enligt kungl. férordningen den 23 november 1956 om investeringsavgift
for ar 1957 skall i allmidnhet utgé en sirskild avgift for investering inom
bl. a. férvirvskillan rorelse. Investeringsavgiften utgor tolv procent av den
del av investeringskostnaden, som overstiger 30 000 kronor. Fér kommuns
investeringar utgar icke nagon avgift. Om myndighet limnat statligt bidrag
eller 1an eller stillt statlig lanegaranti for viss investering, skall denna icke
anses som avgiftspliktig investering till den del kostnaden tickts av bidra-
get eller lanet eller genom utnyttjande av lanegarantier. Investering som
uteslutande eller visentligen tillkommit fér civilférsvars- eller beredskaps-
andamal ir icke heller att anse som avgiftspliktig investering. I princip ar
P& denna grund endast sidana investeringar undantagna, som icke pa nagot
sitt kan utnyttjas i fredstid.

I detta sammanhang kan anmirkas, att riksnimnden for ekonomisk for-
svarsberedskap ar 1951 foreslog, att alla byggen av bergcisternanlaggningar
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borde befrias fran avgift. I motioner till 1952 ars riksdag yrkades, att in-
vesteringsavgift ej skulle utga i fraga om bl. a. anliggningar fér lagring av
briansle. Bevillningsutskottet avstyrkte bifall till motionerna; det vore en-
ligt utskottets mening inte mojligt att ndrmare an skett viiga samhallets in-
iresse av olika investeringar. Riksdagen bitriadde utskottets férslag.

Oljelagringskommittén framhoéll, att kommittén vore vil medveten om, att
sa linge systemet med en allmin investeringsavgift bibehélles, befrielse fran
skyldighet att erligga avgift kunde meddelas endast i begrinsad utstrick-
ning. Skyldigheten att halla lager av olja vore emellertid en foérpliktelse,
som grundades pa beredskapsskil. Lagringen av oljeprodukter inom landet
maste oundgingligen 6ka; de atgarder, som kommitién i sidant syfte fore-
slagit, borde icke fa4 uppskjutas. Med héinsyn till Sveriges f6r varje ar allt-
mera 6kade beroende av oljeimporten ville kommittén som sin mening ut-
tala, att, for den héndelse investeringsavgift skulle uttagas dven efter ut-
gdngen av ar 1957, saddana investeringar, som erfordrades foér att fullgora
toreskriven skyldighet att lagra olja, icke skulle medféra avgiftsplikt.

I proposition nr 59 till 1957 ars riksdag foreslogs bland annat, att under
ar 1957 verkstillda investeringar i anldggning for lagring av olja med en
volym av minst 1 000 m3 skulle undantagas fran avgiftsplikt. Propositionen
har bifallits av riksdagen. I propositionen uttalade chefen for finansdeparte-
mentet, att det gangna arets erfarenheter hade givit beliagg for hur kénslig
var oljeforsorjning vore for den utrikespolitiska héndelseutvecklingen och
att den oljelagring som skett enligt gillande bestimmelser visat sig otill-
racklig aven nir det gillt att Sverbrygga kortare avbrott i var oljetillférsel.

I fraga om avskrivning av lagringsanliggningar i berg framholl oljelag-
ringskommittén, att enligt nuvarande skatteregler medgaves fér platbeklid-
nad, pumpar, rérledningar och dylikt avskrivning med 20 procent, d. v. s.
pa 5 ar. For sjilva lagringsutrymmet i berg torde emellertid i praxis endast
medges avskrivning med 2 procent om aret. Kommittén fortsatte:

Det ar sjilvfallet av storsta intresse for vart land, att sa stor del sonn moj-
ligt av oljelagren forvaras i skyddade anliggningar. Det ir déarfér ange-
liget att valet mellan ovanjordsanlidggningar och skyddade anliggningar
icke i alltfér hog grad paverkas av skattetekniska bedémanden.

Om stérre likstilldhet kunde erhallas i friga om ritten till avskrivningar
av 4 ena sidan i berg nedspriangda lagringsutrymmen och andra skyddade
anliggningar samt 4 andra sidan ovanjordsanliggningar kan man forvinta
en storre beniigenhet att frivilligt ordna skyddade utrymmen. En uppmjuk-
ning av de ur skattesynpunkt nu tillimpade avskrivningsprinciperna betraf-
fande skyddade oljelagringsutrymmen framstar darfér ur de synpunkter,
konumittén foretriader, som starkt befogad.

I proposition nr 144 {ill 1957 ars riksdag framlagges ett program for ékad
lagring av mineraloljor under femarsperioden 1958--1962. Av oljelagrings-
kommittén framlagda forslag rérande beredskapslagring av olja har i allt
viasentligt godlagits i propositionen. De i programmet uppstiillda lagringsma-
len har bestimts under beaklande av behoven dels under viss krigsperiod,
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dels vid olika avbrott i oljetillférseln i fred. De bestimmelser, som erfordras
for att fa till stind den forutsedda lagerutbyggnaden, upptages i ett i propo-
sitionen framlagt forslag till férordning om oljelagring m. m. Enligt denna
skall lagringsskyldighet avila forutom oljehandeln och oljeraffinaderierna,
vilka redan enligt nu gillande bestimmelser ér lagringspliktiga, dven dem
som importerar olja for egen forbrukning samt vissa storre, huvudsakligen
industriella férbrukare. Forordningen ger moéjlighet féreskriva att viss del
av lagren skall forvaras i skyddade utrymmen. Enligt férslag till forord-
ning om oljeavgift m. m. skall sadan avgift erlaggas av den, som icke full-
gor sin lagringsskyldighet.

Finansieringen av programmet, som foér hela femarsperioden beriknas
draga en kostnad av ca 600 milj. kronor, forutsittes skola ske dels genom
att de lagringsskyldiga sjdlva i viss utstrickning tillskjuter medel, dels ge-
nom att de erhaller visst finansiellt stod i form av statliga rdnte- och amor-
teringsfria lan.

Konsumtionen av flytande branslen har kommit att spela en allt stérre
roll i Sveriges energibalans. Under aren 1939—1956 har konsumtionen av
oljor sexdubblats och under 50-talet har den férdubblats. Nagon motsvaran-
de 6kning for andra stora energikéllor har inte 4gt rum.

Av visentlig betydelse ar att den avgérande andelen av oljekonsumtionen
importeras. Importen har sidlunda néra sjudubblats sedan fére kriget och
mer adn fordubblats under 50-talet. Var foérsérjning har blivit allt mer bero-
ende av att tillférseln utifran inte avbrytes. Skulle sa ske blir Sverige be-
roende av de lager av oljor som finns inom landet.

Resultatet av den undersokning utskottet verkstillt om lagerkapacite-
tens utveckling ar nedstimmande. Det far ricka med detta allminna, men
noga 6vervigda omdome med hansyn till den féreliggande fragans natur.

Utskottet har dessutom sokt skaffa sig en Gverblick 6ver de atgirder som
fran Kungl. Maj:ts sida vidtagits i anslutning till den sedan krigsslutet allt
mer stegrade oljekonsumtionen. Déarvid har utskottet inte kunnat undgi
att iakttaga att Kungl. Maj:t inte i tillrdcklig utstrackning stimulerat till inrat-
tande av lagringsutrymmen. Tvirtom har hinder lagts i viigen som medver-
kat till det olyckliga resultat som nu féreligger. Utskottet syftar i detta sam-
manhang bl. a. pa féljande férhallanden.

Under ar 1956 har — liksom under ar 1955 — inga nya stérre cisternanligg-
ningar med statsbidrag beslutats. Den expansion av lagerutrymmen, som
annars varit moéjlig, har darfor icke i tillrdcklig utstrickning kommit till
stind. Anledningen synes vara att det inom handelsdepartementet ratt osa-
kerhet om den framtida utformningen av stailsbidragsbestimmelserna, vil-
ket lett till en avvaktande hallning nar det gillt framstillningar frdn kom-
muner om uppforande av nya anliggningar. Utskottet finner det anmark-
ningsvirt att Kungl. Maj:t inte med storre effektivitet tagit sig an denna
fraga.

Den pa forslag av stalsrddet och chefen foér finansdepartementet inférda
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investeringsavgiften kom att utgd &ven pa anliggningar fér lagring av brins-
le. Riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap papekade i skrivelse ar
1951 det olampliga i detta férhallande. Ehuru det — med hinsyn till den
allménna 6verblick av liget som regeringen maste fgt — redan tidigare och
i varje fall i borjan av ar 1956 bort sta klart for Kungl. Maj:t att &tgéiirder
borde vidtagas har forst innevarande ar férslag framlagts om att dessa an-
laggningar skall undantagas fran avgiftsbeliggning.

Enligt oljelagringskommittén bor det framhallas att den omstindigheten
att cisterner ej byggts i tillricklig omfattning delvis maste tillskrivas en
sniv byggnadstillstindsgivning. Utskottet inser vil att en avvigning mel-
lan olika investeringsindamal ar svar att traffa. Men det finns anledning
ifragasitta om inte vitala férsorjnings- och forsvarsintressen eftersatts ge-
nom svirigheter att fa byggnadstillstand.

Vara méjligheter att lagra oljor spelar sjilvfallet stor roll pa de mest skif-
tande omraden av vart sambhillsliv. Deras betydelse ur férsvars- och civil-
forsvarssynpunkt dr uppenbar. Niringslivets arbetsforutsittningar vilar i
manga fall pa tillgang till oljor. Stora delar av nyproduktionen av bostads-
fastigheter inrittas i férsta hand for oljeeldning. Kommunikationsvisendet
ar till visentliga delar utbyggt med tanke pa tillgang till oljor. Dessa och
andra exempel visar klart att, ehuru ansvaret for rimlig tillging pa lag-
ringsutrymmen primirt avilar statsradet och chefen fér handelsdeparte-
mentet, dessa fragor a4r av den utomordentliga betydelse fér vart land att
regeringen i dess helhet bort dgna stor uppmirksamhet it desamma. Samti-
digt som utskottet med tillfredsstéllelse noterar de dtgirder som si sma-
ningom kommit i gang eller enligt nu avgiven proposition planeras for att
stimulera byggande av lagringsutrymmen, kan utskottet dock inte undga
att nodgas konstatera att regeringen, som haft alla tillgingliga uppgifter
i sin hand, inte ens under 1956 vidtagit erforderliga atgérder fér vart lands
forsérjning. Himmande restriktioner och bidragsbestimmelsernas ovissa
framtida utformning har t. ex. silunda férsvarat den snabba upprustning
som hir varit och alltjaimt dr nédvindig.

Av hir anférda anledningar har utskottet funnit sig béra gora anmiélan
jamlikt § 107 regeringsformen mot statsradets samtliga ledamoter under
ar 1956.

-
(Protokoll over justitieirenden)

av froken Wetlerstrom, som med instimmande av herrar Englund, Sve-
ningsson, von Friesen och Stenberg ansett att utskottet bort uttala féljande.

Vid granskningen av statsradsprotokollen éver justitiedrenden har utskot-
tet funnit anledning sirskilt uppmiarksamma de fall, di Kungl. Maj:t givit
nad it personer, vilka alagts forvandlingsfangelse for boter.

* Ndirvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Englund, Georg Pettersson,
Wahlund, Olsén, Weiland, Erik Olsson, Torsten Andersson och Sveningsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Norén, Spangberg, Jonsson i
Haverd, Gustafsson i Bogla, froken Wetterstrém, herrar Larsson i Hedeniiset, Stenberg
och Olofson.
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I princip skola bdter, som icke betalas, férvandlas till fingelse. Fingelse-
straffet utgor siledes ett patryckningsmedel mot ovilliga bétesbetalare. For
att 1 storsta mojliga utstriackning undvika att botfillda personer &démas
térvandlingsfingelse finnas i lag bestimmelser om liberala anstands- och
avbetalningsvillkor. I vissa fall kunna dirjimte b6terna helt bortfalla. For
de fall da béterna likvil maste forvandlas, finnes méjlighet att genom vill-
korlig dom bevilja anstand med férvandlingsstraffets verkstillande. Sadant
anstand ma beviljas, siframt omstindigheterna ej féranleda till antagande
att den botfillde av tredska eller uppenbar virdsldshet underlatit gilda bo-
terna eller att straffets verkstillighet erfordras for hans tillrittaférande.
Villkorlig dom & forvandlingsstraff torde saledes i allminhet férekomma,
da det kan antagas att den uteblivna botesbetalningen berott pa oférmaga
att anskaffa pengar till boterna.

De nu berérda reglerna ha medfort, att antalet personer, som adémas
ovillkorligt férvandlingsstraff, ir mycket litet i férhallande till antalet bot-
tallda personer. Forstnimnda antal har under senare ar utgjort allenast 0,2
procent av det sistnimnda. Salunda adémdes ar 1953 187 326 personer botes-
straff, medan samma ar endast 440 personer intogos & fangvardsanstalt for
undergiende av forvandlingsfingelse. Antalet villkorligt 4démda forvand-
lingsstraff har under senare ar uppgatt till ungefir 0,3 procent av antalet
Adomda botesstraff,

Betriffande forvandling av botesstraff ma ytterligare en regel uppmirk-
sammas, nimligen den, att — sedan beslut meddelats, varigenom férvand-
lingsstraff for boter blivit alagt — forvandlingsstraffet icke ma pa grund av
betalning 4ndras. Denna regel ir kompletterad med den bestimmelsen, att
hovritt, som 4r hogsta instans i mal om bétesforvandling, icke ma pa den
grund, att tillgang till boternas gildande uppgives forst i hovratten, hin-
skjuta saken till ny behandling av indrivningsmyndighet, med mindre syn-
nerliga skil dartill dro. Syftet med dessa bestimmelser &r, att den bot-
fdllde icke skall fa anledning spekulera i mojligheten att antingen fa for-
vandlingsstraffet efterskénkt eller erhilla villkorlig dom & férvandlings-
straffet. Eljest skulle sannolikt atskilliga bétfallda undandraga sig att er-
ligga boterna, tills de adomts ett ovillkorligt férvandlingsstraff. Salunda ut-

talade de sakkunniga, pa vilkas férslag ovanniamnda regel inférdes, f6ljande
(SOU 1935: 56 s. 48).

I fraga om grunden till stadgandet i forevarande § ma forst framhallas
att den vidstrackta méjlighet till villkorlig dom i fraga om férvandlings-
straffet som ingar i den nya férvandlingsordningen utan ett sidant stadgan-
de som det foreslagna skulle verka i den riktning att botfillda, oaktat de
tormadde gélda boterna, skulle underlita detta i hopp om att fa villkorlig
dom. Likaledes kunde tinkas att botfiallda salunda spekulerade i mojlighe-
ten till straffsankning eller straffbefrielse — — ——,

Under granskningséret har Kungl. Maj:t behandlat 99 ansékningar om
nad fér personer, som adoémts forvandlingsfangelse. I 62 fall ha ansékning-
arna bifallits, diarav i 42 fall mot hégsta domstolens avstyrkande. Av bi-
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fallsbesluten ha 42 stycken utmynnat i att den bétfillde sluppit férvand-
lingsstraffet, under férutsiattning att han inom viss tid betalat bétesbeloppet.
I 33 av de sistnimnda fallen har hégsta domstolen enhélligt avstyrkt nide-
ansokningen.

Utskoltet har riktat sin uppméirksamhet pd det stora antal fall, i vilka
Kungl. Maj:t mot hogsta domstolens avstyrkande latit personer, som Alagts
forvandlingsstraff for boter, undslippa forvandlingsstraffet under forutsatt-
ning att boterna betalades inom viss tid. En nAdepraxis, som innebir att
en till férvandlingsstraff démd kan undslippa foérvandlingsstraffet genom
att betala botesbeloppet, savida ej synnerliga skil dértill foreligga, synes
foga 6verensstimma med de ovan redovisade lagreglerna 4 omridet, enligt
vilka betalning efter beslutet om férvandling av béterna icke fir ha nigon
inverkan pa detta. Vid sin granskning av férevarande fall har utskottet fun-
nit de tre f6ljande sarskilt anmiarkningsvarda.

1. (Beslut den 6 april 1956, nr 32.)

En 42-arig ingenjor domdes den 5 oktober 1953 for olovlig kérning, fram-
forande av bil till héger om trafikdelartavla samt fylleri till fyrtio dagsbéter
om tio kr. Vidare godkande han den 28 april 1954 strafférelaggande a fem-
ton dagshoter om fyra kr. for framférande av bil, som varit bristfilligt ut-
rustad och foérsedd med felaktliga registreringsskyltar,

Ingenjoren har tidigare varit domd, ar 1946 for rattfylleri till fangelse en
méanad femton dagar och ar 1950 foér fylleri till boter.

Nu aktuella boter uppga till sammanlagt 460 kr. Av dessa ha 400 kr. varit
till indrivning fran omkring mitten av december 1953 till omkring oktober
1954. Under denna tid har ingenjoren anmanats betala vid tre tillfallen,
namligen den 1 mars, 4 maj och 15 augusti 1954, men icke lalit sig avhoéra.
Forst sedan aklagaren gjort framstillning om béternas férvandling avbeta-
lade han 100 kr. 4 béterna. For att bereda honom mdéjlighet att betala bo-
terna uppskoét ratten malet fyra génger, innan beslut om férvandling fat-
tades. Forvandlingsmalet var pa sa sitt anhiingigt vid riatten ungefar ett
halvt ar.

Ingenjoren ar franskild och saknar barn. 1954 uppgav han att hans in-
komst uppgick till 600 kr. i manaden. Utmitningsmannen ansag, att ingen-
joren borde ha kunnat betala béterna, och att tredska eller uppenbar vards-
l6shet forelage.

Stockholms radhusritt férvandlade genom beslut den 11 maj 1955 de
oguldna béterna till fangelse 33 dagar.

Ingenjoren har betriaffande férvandlingsstraffet sokt nad icke mindre an
tre gdnger. Nad har beviljats honom pa grund av tvid av ansékningarna.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 27 juli 1955 mot hogsta domstolens
enhillliga avstyrkande av nad forklarat, att ingenjoren skulle vara fri fran
torvandlingsstraffet, dérest dtersloden av boterna erlades fore den 1 sep-
tember 1955. Han erlade emellertid icke bélerna inom den utsatta tiden. I
stillet ansokte han den 2 september 1955 att Kungl. Maj:t matte av nad
medge honom anstand med boternas erldggande lill den 1 oktober 1935.
Kungl. Maj:t avslog den 7 oktober 1955 i enlighet med enhilligt avstyrkan-
de av hogsta domstolen denna nadeansékan. Ingenjoren sokte ndd dnnu en
gldng och Kungl. Maj:t beviljade pa hemstillan av chefen for justitiedepar-
tementet, statsraddet Zetierberg, honom nu genom beslut den 6 april 1956 mot
enhilligt avstyrkande av hégsta domstolen dter av nad befrielse fran for-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 14,
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vandlingsstraffet, under férutsiattning att han betalade resterande botesbe-
lopp senast den 30 april 1956. Ingenjoren hade denna giang deponerat bétes-
beloppet. Egentligen skulle han, sedan den andra nadeansékningen avslagits,
ha borjat avtjanandet av forvandlingsstraffet, men de verkstillande myndig-
heterna liato verkstiillighelen bero pa utgingen av den tredje nadeansok-
ningen.

S%m enda skl for sin férsta nadeansékan uppgav ingenjoren att han inom
en snar framtid skulle fa pengar till boterna. I sin andra nadeansékan abero-
pade han, att den utbetalning fran hans arbetsgivare, som han riknat med i
sin forsta nadeansékan, blivit f6rdrojd pa grund av dennes vistelse ulom-
lands. Han anférde dérvid: »Av ovanstaende hoppas jag att det framgar att
orsaken till att jag icke i ritt tid inbetalat boterna icke beror pa eget forval-
lande utan 4r det omsténdigheter som sta utanfér min egen kontroll.» I sin
tredje nadeansokan anférde ingenjéren: »Jag har tidigare genom Kungl.
Maj:ts beslut den 27 juli 1955 blivil befriad fran forvandlingsstraffet om
béoterna inbetalades fére den 1 september 1955. Da jag emellertid den 1 sep-
tember skulle betala boterna kunde dessa ej tagas emot da det var en dag
for sent. Jag fick radet att begira anstind och gjorde detta med anhallan
om sadant till den 1 oktober 1955, dock inbetalade jag ej béterna fére denna
dag da jag avvaktade Kungl. Maj:ts beslut som jag erhéll den 14 oktober
1955. — Hade jag, som jag sedermera fatt, haft reda pa att jag utan att av-
vakta beslutet kunnat betala biterna, sa hade jag gjort detta fére den 1 ok-
tober 1955.»

Hogsta domstolen férordnade vid behandlingen av den tredje nadeansdk-
ningen att yttrande skulle inhdmtas fran aklagarmyndigheten i Stockholm.

Aklagarmyndigheten lit héra ingenjoren, som darvid uppgav, att han den
1 september 1955 installt sig vid indrivningsverket och velat betala béterna,
men att vederborande tjinsteman vagrat att ta emot betalningen pa den
grund att tiden for boternas erliggande (enligt nadebeslut 1) ufgatt den 31
augusti 1955. Vidare lit dklagarmyndigheten tillfréga en assistent vid in-
drivningsverket och denne uppgav, att det icke funnes nagol antecknat om
att ingenjoren varit dir och velat betala boterna, att varken assistenten eller
hans kollegor hade nigot minne av att ingenjéren varit dir, atl anteckning
i regel gjordes, di en person instillt sig & indrivningsverket i likartade fall,
samt att det vore mojligt men knappast troligt, att ingenjoren varit dar ifra-
gavarande dag.

Aklagarmyndigheten anférde i sitt yltrande, att utredningen icke gave
nigon siker hallpunkt fér bedémande av huruvida ingenjoren forsékt be-
tala boterna pa uppbordsverket den 1 september 1955, samt att det forty
syntes kunna ifragasittas, om han verkligen gjort vad pa honom ankommit
for att tillgodonjuta det forsta nddebeslutet. Emellertid hade aklagarmyn-
digheten med hinsyn till att bétesheloppet damera deponerats icke nigon
erinran mot att ingenjoéren befriades fran férvandlingsstraffet mot all de-
positionen toges i ansprak for boternas galdande.

2. (Beslut den 29 juni 1956, nr 62.)

En 36-4rig méilare démdes dels den 2 december 1952 for forseelser mot
uppbordsférordningen (uppsatlig underlatenhet att inbetala innehallna I6ne-
avdrag a tillhopa 10 563 kr.) till tjugo dagsbéter om tva kr. dels den 1 decem-
ber 1954 foér rattfylleri ({f6rt moped i spritpaverkat tillstand; 2,22 promille
alkohol i blodet; promillen dock nagot osiaker pa grund av nidraliggande sprit-
fortaring) till sjuttio dagsbéter om tre kr. dels ock den 24 mars 1955 att for
forfallolés utevaro utge etthundra kr. Vidare har malaren genom straffére-
liggande, som godkénts den 16 november 1953, alagts bola tjugofem kr. for
underlatenhet att 16sa radiolicens.
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Av boterna och vitet, sammanlagt 375 kr., betalades ingenting.

Svea hovritt faststillde genom beslut den 21 mars 1956 radhusritiens i
Visteras beslut, varigenom boéterna och vitet forvandlats till fingelse 69
dagar.

Kungl. Maj:t har pa hemstillan av tillférordnade chefen for justitiede-
partementet, davarande statsradet Nordenstam, genom beslut den 29 juni
1956 mot enhilligt avstyrkande av hdgsta domstolen befriat malaren fran
forvandlingsstraffet under foérutsittning att han senast den 1 juli 1956 in-
betalade resterande botes- och vitesbelopp.

Malaren ér franskild och underhéllsskyldig mot fyra barn. Under fem ma-
nader 1954 var han intagen & arbetshem pa grund av férsummad under-
hallsskyldighet. Han driver sedan 1947 malerifirma i Visterds med en arlig
inkomst av cirka 7 000 kr. Veterligen dr han icke tidigare straffad.

Av redogorelserna i indrivningsdrendet framgar, att malarens arbetsfor-
maga var nedsatt pa grund av sjukdom, att han arbetade tillfilligt, att hans
avloning var okiind, all han saknade tillgangar men hade en skatteskuld pa
11 248 kr., att anstand eller avbetalning icke férekommit eller begérts, samt
att han trots upprepade paminnelser ej latit hora av sig.

Vid polisférhor den 13 december 1955 uppgav malaren att anledningen till
att han ej betalat béterna varit skilsmissan med dértill hérande stora un-
derhallsutgifter.

Vid férhor i rddshusriitten i forvandlingsméalet medgav mélaren, att han i
viss méan varit slarvig, nir det géllt att betala béterna och vitet.

Savil radhusritten som hovritien fann omstéindigheterna féranleda till
anlagande att mélaren av tredska eller uppenbar vardsloshet underlatit att
gilda nagon del av boterna och vitet samt att verkstéllighet av forvandlings-
straffet fordrades for hans tillrittaférande.

I hovriitten 4beropade malaren, att han damera vore i stand att betala bo-
terna. (Han hade redan den 9 mars 1956, alltsd foére hovrittens beslut, depo-
nerat ifrdgavarande belopp.)

I sin nadeansdkan anforde mélaren:

»Orsaken till att jag icke kunnat betala béterna dr ekonomiska svarighe-
ter. Emellertid har jag nu till Vastmanlands lans réattshjalpsanstall inbe-
talat hotesbeloppet 375 kr. — —.»

Under irendets beredning i justitiedepartementet inhiimtades ytirande av
aklagarmyndigheten i Visteras. I yttrandet, som ir avgivet av bilridande
stadsfiskalen Otto Holm, hcter det:

sAven om - - — — (malaren) under de 4 sista dren haft ckonomiska sva-
righeter skulle han dock med litet god vilja ha kunnat betala atminslone de
40 kr. han adémts den 2 december 1952. Han maste darfér anses ha visat
tredska genom att icke f6rséka betala boterna,

Med hinsyn hartill anser jag icke alt han nu, nir han miérker att det ar
allvar bakom bétesindrivningarna, skall fa képa nad genom att férst nu be-
tala in beloppet, varfor jag avstyrker bifall till nAdeansokan.»

3. (Beslut den 9 november 1956, nr 22.)

En 41-arig resande domdes den 30 juni 1954 fér missfirmelse mot {jinste-
man till tolv dagsboter om atta kr. Missfirmelsen bestod i atl han en som-
marnatt 1953 i Kungsiridgarden i Stockholm kallat tva poliser for »snor-
valpar» och »imbecilla individer». Vidare har han den 12 januari 1956 god-
kiint slrafféreliggande & femton dagshoter om sex kr. for forseelser mot
viglrafik{érordningen (fort bil, vars handbroms var ur funktion, och som
saknade hoger korriktningsvisare).

Av boterna, sammanlagt 186 kr., avbetalade han 66 kr., diarav 26 kr. fore
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det han erhallit kallelse till férhandling infér Stockholms ridhusritt om
béternas férvandling.

Radhusritten féorvandlade genom beslut den 1 augusti 1956 de oguldna bo-
terna till fangelse 21 dagar.

Resanden deponerade resterande botesbelopp den 5 oktober 1956.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 9 november 1956 mot enhalligt av-
styrkande av hdégsta domstolen av nad befriat resanden fran férvandlings-
straffet under forutsittning att resterande botesbelopp erlades senast den 1
december 1956. Beslutet fattades pa hemstallan av statsradet Zetterberg.

Resanden ar gift och har tva barn, som bada &ro i skolaldern. Enligt
uppgift blev han ruinerad 1951. Han f6rsorjer sig numera som forsiljare
av presentartiklar till aterférsaljare. Enligt redogorelse av indrivningsmyn-
dighet, upprittad 1956, uppgick hans arsinkomst till 12 000 kr. samt hans
skulder till cirka 20 000 kr. Hans arbetsférméga ansags god.

Av ovannidmnda redogérelse framgar vidare foljande.

Resanden hade sex ganger skriftligen eller muntligen anmanats att gilda
boterna; forsta gangen den 26 augusti 1954 och sista gangen den 12 januari
1956. Anstind hade icke begirts och avbetalning hade da &nnu icke fore-
kommit, Betalning hade icke kunnat uttagas genom inférsel eller utmat-
ning. Darjamte angavs sasom sirskild upplysning: Vigrar att teckna av-
betalningskontrakt. sBetalar da jag kan och har lust. S4 fort det gar till
domstol betalar jag nagra kronor, sa gar det tillbaka igen, s nog ska’ ni fa
jobb.»

D& i bérjan av maj 1956 ansékan ingavs om bétesforvandling (vari som
hinder mot villkorlig dom aberopades tredska), hade enligt dklagarens upp-
gift sex kr. avbetalats. Vidare avbetalades den 11 maj tio kr. och den 30
maj tio kr. Forhor i malet utsattes forst till den 4 juli och kallelse delgavs
resanden den 31 maj. Ett par dagar déirefter hemstillde han om uppskov
med forhoret. Han bestred dérvid tredska och uppgav »en viss of6rmaga pa
grund av dalig ekonomi» samt anférde i skrivelsen vidare: »Att tredska ej
foreligger torde framga av att jag emot vad till Radhusritten uppgivits, i
ar avbetalat i tre omgangar kr. 6: — + kr. 10: — — kr. 10:-— samt nu
inbetalar kr. 40: —. Hérigenom har jag avbetalt kr. 66: — & béterna av den
25/2 1954. Resterande skall jag soka betala under innevarande méanad. -
Da jag pa grund av mitt arbete inte kan instilla mig da jag ar pa resa till
den 15/6 hemstiller jag om uppskov till sagda dato.»

Av resanden nidmnda 40 kr. inbetalades till indrivningsverket den 7 juni
1956. Radhusriitten uppsko6t forhoret till den 1 augusti 1956, d4 han icke
instillde sig och nagon ytterligare avbetalning 4 bélerna icke skett.

I nideansékningen anférde resanden:

»Att botesbeloppet inte till fullo blivit erlagt dr inte beroende pa ovilja
frdn min sida att betala detsamma, utan beror pa att jag pa grund av dalig
ekonomi inte haft férmaga att inbetala beloppet.

Jag begarde hos Ridhusritten uppskov fér att kunna betala dessa béter,
da jag hade utestdende fordringar som jag beriknade att fa in under ma-
naderna juni—juli d. 4. Tyvirr erholl jag inte dessa pengar enl. avtal, var-
for det var mig omdjligt att kunna inbetala de resterande kr. 120 under
uppskovstiden.

Min avsikt var att instilla mig vid Radhusritten for att begiira nytt upp-
skov och mdjlighet att amortera denna skuld.

Tyvarr tog jag fel p4 datum nir maélet skulle forekomma, vilket jag upp-
tackte for sent. Detta ar givetvis ingen ursiikt, men ar foérklarligt di jag som
forsdljare av presentartiklar till Aterforsaljare vistas mycket pa resande fot.
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D4 jag ar gift och har 2 barn i skolaldern, skulle det innebira en siavil
psykisk som ekonomisk pafrestning inte enbart f6r mig utan dven foér min
familj, om jag skulle vara tvungen att sitta i fangelse under 21 dagar, och
jag skulle bli tvungen att sidtta mig i nya skulder for att klara det ekono-
miska.»

I de nu refererade fallen synes den enda anledningen till att Kungl. Maj:t
beviljat nad fran forvandlingsstraffet ha varit, att de bétfallda efter det
detta straff utdomts, deponerat botesbeloppet. Ifragavarande nadebeslut sti
dirfor i starkt motsatsférhallande till vad som — enligt vad ovan redovi-
sats — dr syftet med géllande lagregler om att alagt férvandlingsstraff i regel
icke far upphévas pa grund av att betalning av béterna erbjudes, Utskot-
tet anser darfor att nad icke bort givas i de namnda fallen. Sirskilt an-
mirkningsvirt ter sig fér utskottet nadebeslutet i det sista fallet, dar den
bitfillde under édrendets behandling hos indrivningsmyndigheten genom
uttalanden klart 4dagalagt uppsat att i stérsta méjliga utstrackning treds-
kas med bdtesbetalningen.

I anledning av det férsta av de refererade fallen vill utskottet péapeka,
att den omstindigheten, att dklagaren tillstyrkt benadning icke bér vara av
avgorande betydelse fér Kungl. Maj:ts beslut att giva nad. Betriffande
niamnda fall mi déirjimte bemirkas, att adklagaren synes ha grundat sitt
tillstyrkande pa att den bétfillde i samband med nédeansdékningen depone-
rat bétesbeloppet, en omstindighet som — enligt vad ovan anférts — i och
tor sig icke boér ha nagon inverkan pa beslutet i n&deirendet.

Utskottet vill slutligen erinra om att chefen for justitiedepartementet,
statsrddet Zetterberg, i interpellationssvar den 14 maj 1954 uttalat, att be-
frielse fran forvandlingsstraff brukade av nidd meddelas dem, som atoge
sig atl i stillet betala béterna, »under foérutsiatining att rimlig ursikt kan
aberopas fér forsummelsen att i tid betala boterna». Enligt utskottets me-
ning har ingen av de bétfdllda i de ovan refererade tre fallen kunnat abe-
ropa nigon rimlig ursikt fér sin betalningsférsummelse.

P4 grund av vad salunda anf6rts har utskottet ansett sig béra géra anmi-
lan enligt § 107 regeringsformen mot chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Zetterberg, i hans egenskap av féredragande i det forsta och det sista
av de ovan refererade fallen samt mot davarande statsrddet Nordenstam i
hans egenskap av féredragande i det andra av nimnda fall.

It

(Protokoll ¢ver forsvarsirenden den 18 januari 1957)

av herr von Friesen, som med instimmande av herrar Weiland, Ollén och
Olofson ansett att utskottet bort uttala féljande.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Georg Pettersson, Olsén, Wei-
land, Fritiof Karlsson, Ollén, Sérlin, Sveningsson och Alvar Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, von Friesen, Norén, Jonsson
i Haverd, Svensson i Ljungskile, Magnusson i Tumhult, Andersson i Linképing, Alemyr,
Henningsson och Olofson,
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Den 9 juni 1944 utfirdade Kungl. Maj:t en kungorelse med provisoriska
bestammelser angaende meritberikning for befalsutbildad viarnpliktig m. m.
(SFS 407/1944).

I kungorelsen avses med befilsutbildning bl. a. utbildning till reservoffi-
cer. Med befilsutbildad forstas den, som med godkidnda vitsord genomgatt
befialsutbildning. Vad i kungérelsen stadgas om anstillning, befordran eller
férordnande har avseende & bl. a. befattning i statens tjinst.

Enligt 2 § i kungorelsen skall vid tillsdttande av eller férordnande 4 be-
fattning eller uppgorande av forslag dartill den hénsyn, vartill omsténdig-
heterna foranleda, tagas till befalsutbildning hos sékande eller annan, som
kan ifragakomma till befattningen eller férordnandet.

I 3 § kungorelsen stadgas att om befilsutbildad sékande till befattning
eller forordnande ej pa grund av vad i kungoérelsen sigs eller eljest ma gil-
la fatt rdkna sig befélsutbildningen till godo i merithinseende, skall han iga
foretride framfor eljest jamstialld medsdkande.

Kungorelsen tridde i kraft den 1 juli 1944. Enligt uttryckligt stadgande
skola bestimmelserna i kungorelsen dga tillimpning jamval i fraga om be-
falsutbildning, som fullgjorts eller pabérjats fore ikrafttridandet men efter
ingangen av ar 1942,

Den 6 februari 1956 ledigforklarade chefen for forsvarsstaben — under
forutsittning av riksdagens bifall till framlagd proposition — en tjinst som
bibliotekskonsulent i 16negrad Ce 27 vid bildningsdetaljen inom forsvarssta-
bens personalvirdsavdelning att tilltrddas den 1 juli 1956.

I den utfirdade annonsen angiende den ledigférklarade tjinsten angavs
kompetensfordringarna vara: »Examen fran statens biblioteksskola, mang-
sidig erfarenhet av bildnings- och undervisningsverksamhet samt admini-
strativ vana. Kannedom om forhallandena inom férsvaret riknas sdsom
merit.» — Som arbetsuppgifter angavs: »Handldgga drenden angaende f6r-
bands- och skolbibliotek, lAmna vigledning vid bokurval och bibliotekstjanst
samt i 6vrigt bitrdda i fraga om bildningsverksamheten inom férsvaret.»

Vid ansékningstidens utgang den 27 februari 1956 hade sju sékande an-
malt sig, diribland extra ordinarie byrasekreteraren vid skoldverstyrelsen
Britta Ersman och stadsbibliotekarien i Enképing, kaptenen i Gotlands in-
fanteriregementes reserv B. O. Jirbe.

Britta Ersman, som ir fédd 1918, avlade studentexamen 1937 och fil.
kand.-examen 1945 (latin AB, rom. spr. AB, klass. fornkunskap B och liit.-
hist. Ba). Hon genomgick skoléverstyrelsens biblioteksskola 1948 med en
betygssumma av 10,5 i sex dmnen. Intill den 1 september 1956 hade hon en
sammanlagd bibliotekstjanstgéring pa tio ar sju manader, darav atta och
en halv manad pa Falu stadsbibliotek, en manad pa Borlinge by folkskolas
bibliotek och sedan den 16 november 1945 tjinstgoring vid bibliotekssek-
tionen pa skoldverstyrelsen (Igr Ce 25). Under sin tjanstgoring vid over-
styrelsen hade hon dels atnjutit tjanstledighet fér studier och enskilda ange-
ligenheter under eft ar, dels ock innehaft férordnande som bibliotekskon-
sulent i dverstyrelsen i 27 och 29 lonegraden under ett ar tva manader.

Jarbe, som ar fédd 1919, avlade studentexamen 1939. Han genomgick in-



Konstitutionsutskottets memorial nr 14 ar 1957 23

fanteriets officersaspirantskola 1939—1940 och infanteriets reservofficers-
skola 1940. Den 1 oktober 1942 utndmndes han till finrik i Gotlands infan-
teriregementes reserv. Han avlade fil. kand.-examen 1946 och genomgick
efterprovning till namnda examen 1947 (litt.-hist. A, religionshist. A, etno-
grafi A, nordisk fornkunskap a). Ar 1950 avlade han fil. lic.-examen (nor-
disk fornkunskap a). Han genomgick skoléverstyrelsens biblioteksskola
1947 med en betygssumma av 12,5 i sex dmnen. Intill den 1 september 1956
hade han en sammanlagd bibliotekstjinstgoéring av elva ar, darav fem ma-
nader pa Gavle stadsbibliotek, sex ar en manad pa Kristianstads stadsbiblio-
tek, tre manader sasom auskultant vid kungl. biblioteket och sedan den 1
mars 1952 tjanstgéring vid Enképings stadsbibliotek (Igr 22).

I skrivelse den 12 mars 1956 anhdéll chefen foér férsvarsstaben om skol-
overstyrelsens yttrande over de sokande. Skoléversiyrelsen uttalade den 16
april samma ar, att styrelsen fann tre av sékandena - varom hér icke ar
fraga — icke fylla de krav, som borde stillas pa en innehavare av den le-
digforklarade tjinsten och att av 6vriga sékande Ersman och Jirbe syn-
tes béra komma i fraga fore de bada aterstdende medsékandena.

I drendets handliggning hos skoloverstyrelsen deltogo generaldirektéren
Rosén, undervisningsradet Lund och byradirektéren Hjelmqvist. Den sist-
niamnde, som var foredragande i drendet, anférde till protokollet:

I betraktande av Ersmans mangariga, i hogre tjanstestillning an Jirbes,
forvarvade erfarenhet av central biblioteksadministration och hennes fér-
trogenhet med utbildning av bibliotekspersonal dvensom med hinsyn till
vad jag i 6vrigt har mig bekant om Ersmans och Jéirbes lamplighet {6r en

befattning av den art, det héir giller, finner jag Ersman boéra tillerkinnas
foretride framfor Jarbe.

Férsvarets upplysnings- och personalvardsndmnd fann i ett den 7 maj
1956 avgivet yttrande att av de sékande borde i férsta hand Britta Ersman
och Jirbe komma i fraga. Undervisningsradet Lund, nimndens ordférande,
samt ledamoterna kyrkoherden Mogard, studierektorn Ellerud, kyrkoherden
Skoglund funno déarvid visst foretride bora givas Britta Ersman, medan
ledaméterna o6versteldjtnant Henricson, ombudsmannen i underbefilsfor-
bundet Ryd, teol. och fil. lic. Wennfors och byrachefen pa forsvarets social-
byrd Karén funno visst foéretride béra givas Jarbe. — I handliggningen
deltog dessutom ledamoten, byradirektéren i forsvarsstaben Rosenlund.

Chefen for forsvarsstaben insinde den 31 maj 1956 ansékningshandlingar-
na till forsvarsdepartementet jimte eget yttrande. I yttrandet redogjorde
chefen for férsvarsstaben till en borjan for de uttalanden skoldverstyrelsen
och foérsvarets upplysnings- och personalvardsniamnd enligt ovan gjort samt
fortsatte:

Jirbe torde diga foretride framfér Ersman med hiinsyn till betyg fran sta-
tens biblioteksskola, kinnedom om férhallandena inom forsvaret samt erfa-
renhel av undervisningsverksamhet i det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetel.

Ersman synes dga foretride framfor Jarbe med hiinsyn till erfarenhet av

organisation av och undervisning vid utbildning av biblioteksfunklionérer
samt i fraga om vana vid cenlral administration. Hon synes vidare iiga ctt
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foretrade dari att hon under sin tjanst i skoléverstyrelsen i hogre tjianstestall-
ning in Jirbes dven i évrigt haft att handligga drenden likartade med dem
som komma att dvila innehavaren av den ledigférklarade tjiansten.

Dessa bada anser jag dga erforderliga kvalifikationer f6r att inneha tjans-
ten. Sadsom dven framgar av hérda myndigheters yttranden éro vid jamfé-
relse Ersmans och Jarbes meriter tamligen lika kvalificerande. Jag anser
dock att de omraden, dar Ersman enligt vad tidigare anforts dger foretrade,
aro av storre relevans fér den ledigférklarade tjansten 4n de omraden dar
Jarbe ager foretride. Hos Eders Kungl. Maj:t (ar jag salunda i underdanig-
het hemstilla att byrasekreteraren i skolverstyrelsens bibliotekssektion
Britta Ersman fr. o. m. 1/7 1956 férordnas sasom bibliotekskonsulent vid
forsvarsstabens personalvardsavdelning,

I en till forsvarsdepartementet den 14 juni 1956 inkommen skrift anforde
Jiarbe underdiniga besvir 6ver att chefen for férsvarsstaben givit Britta
Ersman férord till den ledigférklarade befattningen.

Jarbe framholl i besviarsskriften sirskilt, att vid férordets avgivande er-
forderlig hiansyn icke tagits till hans militdra utbildning och tjénstgdring.

Genom beslut den 14 juni 1956 anbefallde Kungl. Maj:t chefen for fér-
svarsstaben att laimna Britla Ersman tillfalle att avgiva forklaring over be-
svaren och att inkomma med férklaringen jamte eget utlatande.

I avgivna paminnelser hemstiallde Britta Ersman, att Kungl. Maj:t matte
forordna henne till den ledigférklarade befattningen samt hénvisade bl. a.
till ett den 20 juni 1956 av byradirektéren Bengt Hjelmqvist utfiardat intyg,
enligt vilket Britta Ersman vid den tidpunkten inom skoldverstyrelsen vore
foredragande i bl. a. drenden angdende sjukhusbibliotek, bibliotek vid fang-
vardsanstalter, de blindas bokférsérjning, nomadskolornas bibliotek samt
statsbidrag till tidskrifter.

Chefen for forsvarsstaben anférde i ett den 28 juni 1956 dagtecknat ytt-
rande:

Skoldverstyrelsen och férsvarets upplysnings- och personalvardsnimnd,
fran vilka jag inhamtat yttrande 6ver de s6kande, ha hadda funnit att Ers-
man och Jarbe i férsta hand borde komma i fraga for den ledigforklarade
tjansten. De namnda institutionerna ha visserligen inte skilt dessa bada at,
men till Ersmans férmén talar de omstindigheterna, alt féredraganden i
skoloverstyrelsen framhoéll att Ersman borde givas foretride och att i for-
svarets upplysnings- och personalvardsnimnd visserligen lika ménga av de i
beslutet deltagande ville giva visst foretrade for Jirbe som f6r Ersman men
att ordféoranden befann sig bland dem som ansag att visst foretriade borde
givas Ersman.

Jarbes besvirsskrivelse och Ersmans forklaring ha ej givit mig anledning
alt fringd uppfattningen att Jarbe dger foretriade framfor Ersman i fraga
om dels teoretisk utbildning, dels kidnnedom om forhallandena inom for-
svaret samt dels ock omfattningen av tjanstgéring inom bildnings- och un-
dervisningsverksamhet. Jirbe har emellertid sdsom lérare vid fritidsunder-
visningen inom foérsvaret ej alltid erhallit vitsord av hogsta klass. Jag finner
ej heller anledning franga uppfattningen att Ersman ager foretride i fraga
oni dels erfarenhet av organisation av och undervisning vid utbildning av bib-
lioteksfunktiondrer, dels vana vid central administration och férvaltning
samt dels ock dverensstimmelse i arbetsuppgifter mellan nu innebavd tjanst
och den sékta.
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D4 de omraden dar Ersman iiger foretriade dro av storre relevans for den
ledigforklarade tjansten, far jag med hinvisning till vad som ovan anforts
samt till Ersmans forklaring i underddnighet hemstélla, att de av Jarbe an-
torda besviren lamnas utan avseende.

I ett pa begaran av Kungl. Maj:t den 1 september 1956 avgivet utlatande
forklarade skoléverstyrelsen, att den fran de synpunkter, som overstyrelsen
i detta sammanhang hade att anligga, funne sig kunna ansluta sig till che-
fens for forsvarsstaben uppfaltning.

I arendets slutlign handliaggning deltogo generaldirektoren Rosén, leda:
méterna Nygren och Sivgard samt bibliotekskonsulenten Munck af Rosen-
schold, féredragande.

I en till Konungen stilld skrivelse av den 22 december 1956 anforde
Svenska arméns och flygvapnels reservofficersforbund bl. a. foljande:

Férbundet har granskat handlingarna i malet samt under hand inhdmtat
kompletterande upplysningar fran saval Jirbe som forsvarsstaben. Harjam-
te har forbundet i arendet radgjort med riksbibliotekarien Uno Willers, som
sjalv ar reservofficer och genom tidigare verksamhet vid férsvarsstaben tor-
de besitta sirskilda férutsattningar att bedéma omstindigheterna i det nu
aktuella fallet, samt med docenten i forvaltningsratt, jur. dr Gustaf Petrén,
som avenledes sjalv ar reservofficer.

Det tillkommer givetvis icke forbundet att uttala nagon direkt uppfattning
om Ersmans och Jirbes stillning inbordes i mera allmiant merithanseende,
ehuru det i samband med granskningen framstatt som alltmer egendomligt,
att Ersman givits foretriade, trots att Jarbe synes mycket klart éverligsen
i fraga om savil formell utbildning som vana vid bildnings- och undervis-
ningsverksamhet samt kinnedom om féorsvaret, vilket sistnamnda sirskilt
angivits skola riknas som merit. Jarbe ar fil. lic. med en sammanlagd be-
tygssumma av 14, medan Ersman ér fil. kand. med 6,5. Vid skoldverstyrel-
sens biblioteksskola har Jirbe férvarvat betygssumman 12,5 mot Ersmans
10,5. Jarbe ar ocksa overligsen Ersman i fraga om tjinstear. De bada so-
kandes praktiska och administrativa bibliotekserfarenheter har forefallit in-
komparabla men likval tett sig i huvudsak likvirdiga.

Foérbundet har ur allmin meritsynpunkt inskriankt sig till detta konstate-
rande for att niarmare granska i vad man reservofficersutbildningen tillbor-
ligt uppmirksammats. Denna granskning har gett anledning till féljande
synpunkter.

Det ar ostridigt, att Jirbes reservofficersutbildning gett honom betydande
kannedom om foérsvaret. Redan om Jiirbe endast Agt exempelvis varnpliktig
underofficersutbildning, hade denna gett honom pataglig Gverliagsenhet i
detta hiinseende. Nu har Jirbe emellertid varit officer i cirka sexton ar och
som sddan tjanstgjort under sammanlagt cirka fyra ar, bland annat vid
faltforband under beredskapen.

Denna omstiandighet har ulan tvivel icke endast gett Jiarbe vidstrickt kiin-
nedom om férsvaret utan far dven forutsiattas ha gett honom en icke oviisent-
lig allmiin organisatorisk och administrativ vana och erfarenhet utéver den
han forviarvat som stadsbibliotekarie. Till denna omstandighet har, cnligt
{érbundels mening, icke tagits beriittigad hansyn.

Dessulom masle sarskilt understrykas, alt Jiarbe som reservofficer under
senare ar successivt inriklals pa stabstjinst (inklusive expeditions- och
sambandstjanst), vilket olvivelakligt ger honom alldeles speciclla forulsitt-
ningar att 16sa de angivna arbetsuppgifterna och givetvis gér honom klart
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overligsen Ersman i fraga om exempelvis krigsplanlaggningsarbete, som en-
ligt muntlig upplysning ingar i arbetet. Icke heller hartill har, anser férbun-
det, tagits berittigad hiansyn.

Jarbes Overligsenhet i fraga om tjanstear blir mer markerad, om vid
tjdnstedrsberdkningen hinsyn aven tages till tiden fér hans reservofficers-
utbildning i enlighet med bestammelserna i 1944 ars kungérelse med provi-
soriska bestimmelser angiende meritberdkning for befalsutbildad virn-
pliktig m. m. (SF nr 407/1944).

Savil skoloverstyrelsen som personalvardsnimnden har framstillt Ersman
och Jarbe som i huvudsak jamstillda i merithinseende. Enligt férbundets
uppfattning bér chefen for forsvarsstaben i ett sadant lage tillampa anvis-
ningen i § 3 av nyssnamnda kungérelse, vari siages, att den sékande, som
ager befilsutbildning, exempelvis ar reservofficer, och som ej av annan
grund far rikna sig utbildningen till godo, skall aga »foretrade framfor eljest
jamslalld s6kande».

Férbundet kan icke undga att finna det sarskilt olyckligt, om dessa be-
stammelser och de anvisningar, som ultalats i 1943 ars betankande med
forslag rérande meritberikning m. m. fér befialsutbildade varnpliktiga (SOU
1943: 47), lamnas obeaktade vid en ulnfmning, som icke undgar att vicka
stor uppmirksamhet, da man pa reservofficershall naturligt nog riaknar
med att forsvarsledningen vill verka for att dessa bestammelser och anvis-
ningar, som mangenstades fallit i glomska, far 6kad praktisk betydelse.

Foérhallandet maste av forbundet betraktas som sarskilt allvarligt med
hinsyn till att forbundet pa begiran av arméns kadettskolor och i $verens-
stammelse med arméledningens énskemal kontinuerligt medverkar i arbetet
pa att forbattra rekryteringen till reservofficerskaren, bland annat genom
att vid orienteringar for kadetterna framhalla reservofficersutbildningens av
statsmakterna, enkannerligen de militira myndigheterna, i skilda samman-
hang deklarerade betydelse och virde ocksa i civila sammanhang. Det ar icke
minst mot bakgrund hirav forbundet ser sig nédsakat att laga allvarligt pa
detta aktuella fall, som uppenbarligen maste tillmitas stor principiell vikt,

Foérbundet vill slutligen i underdanighet hos Eders Kungl. Maj:t erinra om
de uttalanden, som 1942 gjordes av chefen fér forsvarsdepartementet och
som intagits i nyssnimnda betankande. vari bland annat framhalles, att
»de till befalsutbildning uttagna skola kanna, att deras garning uppskattas
av samhiillet och att detta i man av férmaga iven soker kompensera dem fér
den i forhallande till deras jamnariga okade tjanstgéringsskyldighetens,
samt att kompensationen ocksa bér vara sadan, att »befalsutbildningen rik-
nas dven som civil merits.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser och med hansyn till énskemalet att
erhilla ett klarliaggande av den betydelse de statliga myndigheterna i ett fall
som detta tillmiter en militir befalsutbildning far férbundet i underdanig-
het anhalla om Eders Kungl. Maj:ts sirskilda provning i vad méan tillbsr-
lig hidnsyn tagits till Jiarbes utbildning till och tjdnstgoring som reservoffi-
cer.

Genom beslut den 18 januari 1957 férordnade Kungl. Maj:t Britta Ersman
att fran och med den 1 februari 1957 tills vidare vara bibliotekskonsulent i
lénegrad Ce 27 vid foérsvarsstaben. Foredragande departementschef var stats-
radet Torsten Nilsson.

Betraffande akademiska meriter och biblioteksmeriter kunna de bada so-
kandena anses jamstiallda. Med beaktande av Jirbes militira utbildning,
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som i detta fall maste anses utslagsgivande, hade det alegat departements-
chefen att foresla honom till tjinsten. Da sa icke skett har utskottet ansett
sig bora gora anmilan jamlikt § 107 regeringsformen mot foredragande de-
partementschefen, statsradet Torsten Nilsson.

Iv*

av herr Stenberg, som med instimmande av herr von Friesen ansett att ut-
skottet bort uttala féljande.

Enligt 1 § Kungl. Maj:ts instruktion fér byggnadsstyrelsen aligger det sty-
relsen bl. a. att férvalta kronans fér civilt andamal anslagna hus och bygg-
nader, vilka icke aro stillda under annan myndighets inseende, forvalta eller
i sarskilda avseenden taga befattning med annan kronans egendom, fast eller
16s, samt handligga administrativa fragor angidende berérda statsegendoms
vard och underhall eller densamma eljest rorande foérhallanden.

Styrelsens aligganden i vad angér férvaltningen av staten tillhorig egendom
specificeras i instruktionens 5 §. Dir stadgas bl. a., att styrelsen har att
uppgora ritningar och kostnadsberikning for samt hos Kungl. Maj:t gora
framstillningar om nédiga befunna indrings- eller andra dirmed jamfor-
liga arbeten & alla kronans under styrelsens forvaltning stillda byggnader.
Det ankommer vidare pa styrelsen att besluta om tillfillig anvindning av
odisponerade lokaler i sAdana byggnader.

I 1955 ars statsverksproposition upptogs ett investeringsanslag 4 1 250 000
kronor till Anordnandet av férvaltningslokaler. Propositionen vann i denna
del riksdagens bifall. Anslaget angavs i propositionen vara avsett att moj-
liggora, att ovintat uppkomna behov av férvaltningslokaler snabbt kunde
tillgodoses av byggnadsstyrelsen genom att styrelsen i staten tillhoériga fas-
tigheter it inreda vindslokaler eller utféra andra om- och pabyggnader. An-
slaget finge anvindas endast efter Kungl. Maj:ts medgivande i varje sar-
skilt fall.

Den 7 december 1955 hemstiillde byggnadsstyrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t om bemyndigande att av det ifrdgavarande investeringsanslaget taga
i ansprak 40 000 kronor for iordningstillande av kommittélokaler i en kro-
nan tillhérig fastighet, som stod under styrelsens foérvaltning. I skrivelsen
angavs vidare bl. a. féljande: Ombyggnaden avsag i forsta hand en lagenhet
om tre rum och kok. Fér att erhalla tillfredsstidllande kontorsrum borde
en korridor anordnas inom ligenheten, varigenom direkt kontakt kunde nés

* Ndirvarande vid behandlingen av f[érevarande drende:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Weiland, Fritiof Karlsson, Soér-
lin, Sveningsson och Alvar Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, von Friesen, Norén, Héastad,
Jonsson i Haverd, Svensson i Ljungskile, Andersson i Linkoping, Alemyr, Henningsson
och Stenberg.
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mellan rummen. I samband med dessa atgirder borde en stérre lokal, Iamp-
lig att anviindas for kursverksamhet m. m., inredas i fastighetens vind.

I beslut den 30 december 1955 bifé1l Kungl. Maj:t byggnadsstyrelsens hem-
stiallan.

Bygggnadstillstind for ifrigavarande arbeten meddelades den 3 februari
1956 och igdngsittningstillstand den 10 i samma manad,

For de medel, som stillts till byggnadsstyrelsens foérfogande, utférdes
direfter dessa arbeten: Tva rum av lagenheten inreddes till tjansterum for
viss statlig myndighet. Av den aterstiende delen av ligenheten gjordes en
bostad, bestiende av ett rum, kék och toalettrum. En vindslokal varmeisole-
rades till ateljé.

I tjanstememorial den 26 september 1956 anmildes till byggnadsstyrelsen,
att ombyggnadsarbetena voro slutférda och de anvisade medlen i sin helhet
ianspraktagna for sitt aindamal.

I hyreskontrakt, som upprittats den 23 maj 1956, upplit byggnadsstyrel-
sen till privatperson den bostadsligenhet och den ateljé, som iordningstillts
i fastigheten. Upplatelsen avsag tiden fran och med den 1 maj 1956 till
den 1 oktober 1957. Uppsigning av kontraktet skulle ske minst sex manader
fore den avtalade hyrestidens utging; i annat fall vore kontraktet forlingt
pa ett ar for varje gang. Grundhyran fér bostaden (32 m?2) utgjorde 900
kronor och for ateljén (40 m2) 2 100 kronor, allt for ar riknat. For upp-
varmning av ligenheten alag det hyresgisten att erligga bel6pande andel i
branslekostnaderna.

I anledning av vissa pressuppgifter, diri ovan angivna uthyrning utsattes
for kritik, meddelade byggnadsstyrelsens chef, generaldirektéren Wejke, i
tvd insiindare, intagna i Stockholms-Tidningen, bland annat féljande:

Under de senare dren har inom av byggnadsstyrelsen forvaltade fastighe-
ter foretagits en mangfald atgirder i syfte alt utéka och férbitira Iokalerna
inom byggnaderna. Darvid har bl. a. inom #mbetslokalerna beldgna bosti-
der, som kunnat fristallas pi grund av vidtagna rationaliseringsatgirder i
friga om byggnadernas drift, samt oinredda vindsutrymmen m. m. iordning-
stéllts till kontorslokaler. Ifragavarande lokaler ingd som ett led i dessa
successivt vidtagna rationaliseringsatgirder. Det i byggnadens vind inredda
utrymmet avsig att ticka behovet av lokaler fér kursverksamhet m. m,

Vid tidpunkten fér arbetenas planering gjordes fran olika hall forfrag-
ningar huruvida styrelsen hade majlighet att till viss privatperson uthyra
nagon for ateljé lamplig vindslokal. D4 ovannimnda lokal for kursverksam-
het icke omedelbart behévde tagas i ansprdk for dndamélet — men dess
iordningstillande borde samordnas med 6vriga byggnadsarbeten — och da
utrymmet icke limpligen kunde uppdelas i mindre kontorsrum, ansig sig
byggnadsstyrelsen under en overgangsperiod kunna upplata lokalen som
ateljé. Dirvid har jimvil koket samt ett férrum till detsamma i den till kon-
tor ombyggda ligenheten i vaningen tre trappor uthyrts. Nagra sirskilda at-
garder, forutom anordnandet av dusch samt komplettering av den befintliga
koksinredningen, har icke vidtagits pa grund av uthyrningen.

Styrelsen riaknar med att framdeles kunna frigéra den uthyrda lokalen
nar behov féreligger att taga den i ansprak fér kursverksamhet i samband
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med planerade saneringsatgirder, dar bl. a. vissa konstnérsateljér berdknas
komma till utférande.

I sin hemstillan till Kungl. Maj:t den 7 december 1955 understrok bygg-
nadsstyrelsen, att de olika statsdepartementens behov av kommittélokaler
alltmera stegrats. Att tillgdngen pa kommitté- och tjansterum for statliga
andamal iar mycket knapp torde vara allmént ként.

Enligt inhdmtade uppgifter loper det kontrakt, som tecknades den 23 mayj
1956 och fér vars innehall ovan redogjorts, fortfarande utan dndringar. Med
hiansyn till gidllande bestimmelser pa hyresregleringens omride torde mgj-
ligheterna att Atervinna dispositionen 6ver den uthyrda vaningen och atel-
jén for de dndamal, som ursprungligen avsagos, vara mycket sma.

Sedan férhallandena genom ovannamnda pressuppgifter kommit till
Kungl. Maj:ts kidnnedom, borde emellertid de atgdrder, som &ver huvud
taget varit mojliga for vinnande av rittelse, omedelbart ha vidtagits av veder-
bérande departementschef. D& sa ej skett har utskottet ansett sig boéra hos
riksdagen goéra anmilan enligt § 107 regeringsformen mot divarande che-
fen féor kommunikationsdepartementet, statsrddet Andersson.

Vi

av herrar Weiland, Ollén, Sveningsson, von Friesen, Hdstad, Svensson
i Ljungskile och Stenberg, vilka ansett att utskottet bort uttala féljande.

Kungl. Maj:ts férordning den 25 oktober 1940 angiende yrkesmissig auto-
mobiltrafik m. m. ir beslutad efter riksdagens horande. Enligt 5 § i férord-
ningen ma yrkesmussig trafik bedrivas endast efter vederborligt tillstand
(trafiktillstand). Sidant meddelas av lansstyrelse eller, i vissa fall, av sta-
tens biltrafiknimnd. 1 12 § stadgas bl. a., att trafiktillstdnd skall stiillas &
viss fysisk eller juridisk person, samt att tillstindet — dérest férhillandena
dartill foranleda — bor begrinsas att omfatta vissa slag av transporter eller
viss kortare tid. Enligt 17 § skall trafiktillstand, som icke pa satt i 12 §
sigs begrinsats till viss kortare tid, galla tills vidare, sdvitt ej sirskilda om-
standigheter till annat féranleda.

Den 10 december 1948 tillkallade ddvarande chefen fér kommunikations-
deparlementet, statsradet Torsten Nilsson, jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande samma dag sakkunniga for att verkstilla utredning rérande vissa fra-
gor betriffande den yrkesmissiga biltrafiken.

De sakkunniga antogo namnet busslinjeutredningen.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frain f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Olsén, Weiland, Fritiof Karls-
son, Ollén, Sérlin, Sveningsson och Alvar Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, von Friesen, Norén, Histad,
Jonsson i Haverd, Svensson i Ljungskile, Andersson i Linképing, Alemyr, Henningsson
och Stenberg.
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Direktiven for utredningen framga av departementschefens anférande till
statsrddsprotokollet vid hans begiran om ovannimnda bemyndigande. Dér-
vid hinvisade departementschefen dels till riksdagens skrivelse den 21 juni
1948, nr 338, 1 anledning av motionen I: 190 om viss reglerande lagstiftning
betriffande bil- och bussiinjer dels ock till en av stadsfullmiktige i Lulea
gjord framstillning om sadan dndring i gillande forfattning, att linjetrafik
med buss kan exproprieras av kommun. Departementschefen fortsatle dir-
efter:

Den i riksdagens skrivelse berérda fragan om férhindrande av prisjobberi
vid Gverlatelse av landets bil- och busslinjer har tidigare behandlats i forar-
betena till gillande férordning om yrkesmissig automwobiltrafik m. m. samt
i en senare verkstalld specialutredning rérande lillstand fér juridiska per-
soner atl utéva yrkesmissig automobiltrafik. Detla spérsmal har icke blivit
i tillricklig grad beaktat i forordningen om yrkesmissig automobiltrafik
m. m. De bestdmmelser, som i férordningen meddelats i fraga om beviljande,
Overlatelse och aterkallelse av trafiklillstand, taxekontroll, uppgiftsskyldig-
het m. m., ha icke heller i lillimpningen varit effektiva, da det gallt atl fore-
bygga att 6vernormala vinster uppkomma framfér allt inom busstrafiken
samt att, da i anledning hirav éverpriser betalas vid éverlatelse av trafik-
rérelse, forhindra att dessa overviltras pa trafikanterna. Dessa olagenheter
ha, sisom i riksdagsskrivelsen papekats, i sin tur férsvarat ett tillfredsstil-
lande ordnande av busstrafiken pa vissa platser, bl. a. da en sammanslag-
ning av olika privata trafikforetag ansetts lamplig eller 44 kommunal eller
statlig drift av trafiken ansetts erforderlig for att 15sa féreliggande trafik-
problem.

Det fragekomplex, som salunda utgér bakgrunden till de férut omnimnda
framstallningarna, ar av den omfattning, att jag icke nu ir beredd att upp-
taga det till slutlig prévning. En specialutredning bor forst verkstillas ro-
rande vissa fragor som iro grundliggande for drendets fortsatta behandling.
Denna utredning synes bora begrinsas till att avse busstrafiken, vilken ur
hir angivna synpunkter framst ir av intresse. Jag férordar, att fér anda-
malet sirskilda utredningsmén tillkallas. Fér utredningsarbetet torde fol-
jande allménna riktlinjer béra uppdragas.

Grunden till uppkomsten av overpriser vid Gverlatelse av busstrafikfére-
tag torde, sasom redan antytts, ofta vara att séka i svarigheterna att ritt
avvaga taxorna. En férutsittning for en férbattring hirvidlag ar, att buss-
foretagens bokféring uppligges sa att erforderlig insyn i trafikrérelsens eko-
nomi kan erhéllas och att i évrigt erforderliga ekonomiska och statistiska
uppgifter 6ver rorelsen tillhandahallas.

I praktiken har det — — — ofta visat sig, att vid éverlatelse av trafiktill-
stand, utdver skilig ersittning till foretagaren, betydande belopp erlagts for
sjilva tillstandet. Liget torde i sadana fall vara det att den nye tillstands-
havaren ansett sig ha mojlighet att, med den faktiska monopolstallning han
genom trafiktillstandet erhaller, pa trafikrérelsen erhalla sa stort éverskott
att detta dr tillrackligt for att, utéver normal féretagarvinst, lamna tillgang
till avskrivning och férrdntning av den silunda erlagda ersdttningen for
trafiktillstandet. En niarmare analys bér foretagas rorande den ekonomiska
och juridiska karaktiren av de varden, for vilka ersittning begires och i
viss utstrickning betalats vid 6verlatelse av trafiktillstand. Underlag for en
sddan analys torde kunna erhAllas genom undersdkning av 6verlatelser som
kommit under myndigheternas provning eller eljesl dro kinda. Harvid ar ait
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mérka, alt dverlatelser godkints dven i fall da betalning erlagts jamval for
trafiklillstandet sasom sadant, — — — — — —— ~ — — — —

Da trafiktillstand meddelats for juridisk person innehas tillstandet medel-
bart av deldgarna eller medlemnmarna av den juridiska personen. Det fak-
tiska innehavet kan i saddana fall dndras genom overlatelse av andelsritter.
Enligt gallande forfattningar saknas i sadana fall méjlighet att kontrollera
villkoren for overlatelsen och forhindra att 6verpriser erlaggas.

I princip bor dock i detta avseende skillnad ej géras mellan fysiska och
juridiska personer. Fragan om kontroll av villkoren vid éverlatelser av an-
delsriatter torde emellertid for sin 16sning kriava atgirder av delvis annan art
an i friga om direkta gverlatelser av trafiktillstand. Denna fraga bér upp-
tagas till sarskild behandling av utredningsminnen. I samband hirmed bor
dven fragan om godkannande av sirskild forestandare for biltrafikrorelse,
som bedrives av juridisk person, upptagas till fornyat 6verviagande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 juni 1949 hemstiilllde utredningen, att
Kungl. Maj:t ville utfarda cirkulirskrivelse till statens biltrafikndmnd, éver-
stathallardambetet och ldnsstyrelserna av innehall, att under den tid arbetet
med 6versyn av bestimmelserna i férordningen angaende yrkesmissig auto-
mobiltrafik m. m. paginge, tillstand till utévande av linjetrafik fér person-
befordran med omnibus i princip skulle ldmnas juridisk person icke tills
vidare utan endast for viss begransad tid, hogst tre ar, dock att trafiktillstand
undantagsvis finge lAmnas tills vidare i de fall, dar 4garen av ett busslinje-
foretag vore ndodsakad att for rationalisering av rorelsen tillgripa bolags-
bildning for alt fa nédiga medel till rationaliseringen samt rationaliserings-
plan ingivits till vederbérande myndighet och av denna i sanwband med prov-
ningen av fragan om tillstandsgivning godkénts.

Till motivering av sin hemstillan anférde utredningen bl. a. féljande.

Av utredningen dittills verkstdlld undersékning hade huvudsakligen av-
sett att ulrona antalet 6verlatelser av tillstand till busslinjetrafik, storleken av
de ersiliningar, som erlagts i samband med sadan overlatelse, samt férdel-
ningen efler fdgarenatur av landets busslinjer. Undersékningen hanforde sig
i stort sett till tiden fran och med ar 1940. Utredningen hade funnit omkring
40 fall, diir enskild foretagare Gverlatit sin rorelse pa ell nybildat aktiebolag
under foretagarens ledning. Dérvid torde i ett flertal av fallen vederborande
foretagare ha asyftat att genonw bolagsbildning soka eliminera de sisom
ovissa bedomda belingelserna foér rorelsens fortsatta bedrivande av fysisk
person, I elt par fall hade kunnat konstaleras, alt foretagaren forst 6verlalit
sin rorelse pa ett av foretagaren bildal akliebolag, pa vilket trafiktillstandet
overflyttatls, och darefter dverlatit aktierna eller i vart fall aktiemajoritelen
p4 annan. Genom nidmnda férfaringssialt hade kontroll av overlalelsen och
de dirmed forknippade villkoren oméjliggjorts. Att avlalsslutande konlra-
henter varil beredda alt jamvil i andra fall tillgripa niamnda forfaringssiitt,
diirest overlatelse av trafiklillstandet lill képaren icke skulle komma att
godkiinnas, framginge av en klausul, som i elt tiotal fall intagils i oéverlitelse-
handlingen. Klausulen hade i regel erhallit denna lydelse: »Siljaren {érbin-
der sig alt medverka vid képarens ansékan om overforandet av siljarens



32 Konstitutionsutskottets memorial nr 14 dr 1957

omnibuskoncessioner pad koparen. Skulle 6verférandet icke godkinnas av
linsstyrelsen, skall genom o6verenskommelse mellan siljaren och képaren
bestdmmas, hur 6verférandet lampligast skall ordnas. Denna &éverenskom-
melse far icke i 6vrigt paverka nagon av bestimmelserna i detta avtal.» T etl
fall hade efter klausulen i §verlatelsehandlingen intagits en bestimmelse av
innehall, att kopeskillingen skulle sa gildas, att viss del diarav skulle erlig-
gas vid tilltridet och aterstoden omedelbart efter det ldansstyrelsen godkint
overférandet av sidljarens trafiktillstind pa koéparebolaget eller 6verenskom-
meelse triffats betriaffande rorelsens drivande for képarebolagets riakning un-
der andra former. I dnnu ett fall hade férut berérda klausul erhallit féljande
direkta avfattning: »Déarest koparen skulle pafordra, att sidljaren overlater
trafikrorelsen till ett aktiebolag, vars aktiekapital inbetalats kontant av ké-
paren, skall siljaren vara skyldig att vid anfordran féranstalta om bildning
av ett sddant aktiebolag med de aktieigare, som koparen anvisar.»

Utredningen yttrade vidare:

Den hittills utférda undersékningen visar, att det redan férut paborjade
overforandet av busslinjer fran fysiska till juridiska personer under den tid,
undersokningen avser, fortgalt och dven nagot stegrats. Utan att nu vilja
gora nigot uttalande om 6nskvirdheten eller icke-6nskvirdheten fran det all-
mannas sida av ett 6verférande fran fysiska till juridiska personer av buss-
linjer, vill utredningen under pépekande av den radande tendensen fram-
hélla den svarighet, som kan uppsta vid ett inférande av kontroll av villkoren
vid dverlatelser av andelsritter i juridisk person, som driver busslinjerérelse.
D4 det dessutom torde kunna férmodas, att de f6r utredningens arbete givna
direktiven blivit allnuint kinda av dem, vilkas naring dirav berores, och att
i anledning hérav ¢kad bolagsbildning kan vara att férvanta, kan, om icke
atgirder snarast vidtagas, en reglering av férevarande sporsmal ytterligare
foérsvaras, ja kanske i realiteten oméjliggoras.

I anledning av utredningens hemstéllan férordnade Kungl. Maj:t i brev
den 2 december 1949, nr 64, att vederbérande tillstindsbeviljande myndighe-
ter tills vidare icke finge — med visst undantag, som saknar betydelse i fore-
varande sammanhang — for juridisk person mueddela tillstand till utévande
av linjetrafik for personbefordran med omnibus eller tillstand att fran fysisk
person Overtaga dylikt tillstand utan féregaende remiss av drendet till, for-
utom eljest forfatiningsenligt ifrigakommande myndigheter och samman-
slutningar, busslinjeutredningen.

Den 14 juni 1952 6verlimnade utredningen betinkande I med forslag till
berdknande av tilliggsvirde (goodwill) for bussforetag m. m. (SOU 1952: 20).
Forslaget innefattar dndringar i férordningen om yrkesmiissig trafik, inne-
barande 6kade méjligheter till kontroll av alt vid verlatelse av trafikrattig-
heter ingen ersittning skall utga foér sjialva rittigheterna.

Utredningen 6verlimnade den 29 juni 1955 betinkande II rérande 6ver-
syn av vissa bestimmelser i 1940 &rs férordning angdende yrkesmaissig auto-
mobiltrafik m. m. jamte forslag till lag angdende foretag, som driva yrkes-
maissig trafik med omnibus (SOU 1955: 23). Forslaget innebir, att tillstand
for juridisk person till yrkesmissig busstrafik i princip skall limnas en-
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dast s. k. busstrafikaktiebolag, betriaffande vilka skall gilla i sirskild lag
upptagna bestimmelser om forbud mot Gverlatelse av aktier utan tillstidnd
av statlig myndighet. Vidare foreslas, att gallande tillstind till busstrafik,
vilka meddelats enskild juridisk person, skola upphora att galla efter en tid
av tre ar, riknat frin den dag de foreslagna forfattningsindringarna triida
i kraft, savida icke myndighet, som iger meddela tillstind, annorlunda fér-
ordnar.

Vid 6verlamnandet av sitt betinkande II meddelade utredningen, att det
i direktiven limnade utredningsuppdraget dirmed vore slutfért samt att
— intill dess Kungl. Maj:t annorlunda férordnade — det tillkomme utred-
ningen alt yttra sig i de med Kungl. Maj:ts brev den 2 december 1949 av-
sedda drendena.

I 1956 ars riksdagsberittelse (I K 6) meddelades, att det utredningen en-
ligt direktiven limnade uppdraget slutférts, samt att utredningens befatt-
ning med alt avgiva vitranden i drenden angiende beviljande av trafiktill-
stand fortsatte.

I 1957 ars riksdagsberittelse (I K 11) redovisades, att utredningen under
tiden december 1955——november 1956 avgivit yttranden i drenden angdende
trafiktillstand.

Busslinjeutredningens forslag ha annu icke lett till nigon lagstiftning,
utan ha férslagen dverlamnats till 1953 ars trafikutredning for granskning
av denna. Enligt direktiven for trafikutredningen (1954:1 K 17) skall den-
na foretaga en prévning av hela det trafikpolitiska problemet. Vidare heter
det i direktiven, att det allminna malet for de trafikpolitiska 16sningar ut-
redningen skall soka anvisa bor vara att for landets olika delar trygga en
tillfredsstillande transportférsérjning till ligsta mojliga kostnader och un-
der former, som medge foretagsmissig effektivitet och sund utveckling pa
transportmarknaden. Enligt 1957 ars riksdagsberiittelse beriknas trafik-
utredningens utredningsarbete fortga under 1957.

Busslinjeutredningen redovisade i skrivelse den 16 maj 1955 till chefen for
kommunikationsdepartementet sitt dittills utférda arbete sisom remissin-
stans enligt Kungl. Maj:is brev den 2 december 1949 dvensom sina synpunk-
ler & dithorande sporsmal. Utredningen anfdrde harutinnan bl. a.:

Hittills har utredningen avgivit yttrande i 359 drenden. Diirvid har utred-
ningen i 105 irenden hemstallt, att vederborande trafiktillstand matte bli-
va tidsbegrinsat. Av sistnimnda arenden hava 18 avsett sddana fall, dir
vederborande trafikutévare varit fysisk person och ombildat sitt foretag till
att i fortsittningen drivas i form av ett aktiebolag eller handelsbolag under
hans ledning, och 18 sadana fall, dar ett trafikutovande aktiebolag fran an-
nan person férvirvat trafiktillstand. Aterstaende 69 irenden hava —— med
undantag for nagra fa fall, som géllt ansokningar fran industriféretag om
tillstand till linjetrafik fér transport av foretagets personal mellan bostads-

orten och arbetsplatsen —— avsett ansékningar fran trafikutovande aktiebo-
lag eller kommanditbolag om utokning av tidigare bedriven linjetrafik till
nya viigstrickor. Ovriga drenden — i vilka utredningen icke ansett skil

foreligga till tidsbegrinsning av trafiktillstinden —- hava avsett ansokningar
fran Lrafikutovande juridiska personer om utokning av linjetrafiken till

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 14,
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eller overtagande av sadan trafik & vagar, som helt legat inom vederbdran-
de trafikforetags naturliga trafikomrade och anledning till rationalisering
av trafikférhallandena inom omradet icke ansetts féreligga. I de arenden,
i vilka utredningen foreslagit tidsbegriansat trafiktillstind, ha de tillstands-
beviljande myndigheterna — i den man tillstand éver huvud taget beviljats
— f6ljt utredningens rekommendation angaende tidsbegrinsningen utom i
22, i vidfogade forteckning redovisade fall, i vilka tillstdndet i stillet for-
klarats gilla tills vidare. Av sistndmnda fall hava 7 avsett sadana, dar tra-
fikutovaren varit fysisk person och ombildat foretaget till att i fortsiittning-
en drivas i form av aktiebolag eller handelsbholag, och 5 sadana, déar trafik-
utévande aktiebolag fran annan person foérvirvat trafiktillstind, samt 10
sddana, dir frdga varit om utékning av trafikutévande aktiebolags linje-
trafik till nya viagstrackor.

I — sdsom ovan framgar — nira en tredjedel av de till utredningen re-
mitterade drendena har utredningen ansett skal foreligga till tidsbegrins-
ning av trafiktillstdnden. Utredningen har anledning férmoda, att, direst
de tillstindsbeviljande myndigheterna icke skulle hava alagts inhamta ytt-
rande fran busslinjeutredningen i de foreskrivna fallen, myndigheterna i
fraga under den gangna tiden skulle ha haft att prova ett betydligt storre
antal drenden, dn vad nu varit fallet, angaende 6verférande av trafiktillstand
fran fysisk person till nybildat aktiebolag under den férutvarande tra-
fikutovarens ledning. Sedan busslinjeutredningens synpunkter pi dylika
arenden blivit mera allmidnt kdnda bland trafikutévarna, har den omstin-
digheten att en fysisk person, som innehar trafiktillstind gillande tillsvi-
dare, vetat att tillstindet vid Overlatelse av detsamma till ett aktiebolag
kunde komma att tidsbegriinsas, av allt att doma verkat himmande pa dy-
lika overlitelser. Detta tyder pa att det alltjamt i atskilliga fall, dir inne-
havaren av trafiktillstand ar fysisk person, férefinnes ett intresse att over-
flytta trafiktillstand till juridisk person. Anledning synes vidare foreligga
till antagande, att innan annu beslut fattats angiende reglering av hithoran-
de fragor de tillstandsbeviljande myndigheterna kunna komma att aterkny-
ta till tidigare praxis betrdffande giltighetstiden for beviljade trafiktillstand
aven i de fall, dar det ur de intressen, som i forevarande sammanhang béra
tillvaratagas, skulle vara onskvart att tillstandet tidsbegriinsades.

Enligt riksdagsberiittelserna fér 1956 och 1957 har utredningen avgivit
yttranden, under perioden december 1954—november 1955 i ett femtiotal
arenden och under perioden december 1955—november 1956 i ett trettiotal
arenden, samtliga drenden angdende tillstand f6r juridisk person att utéva
linjetrafik for personbefordran med omnibus eller att fran fysisk person
overtaga dylikt tillstand.

Den 14 mars 1956 besvarade davarande chefen fér kommunikationsde-
partementet, statsrddet Andersson, i andra kammaren en interpellation av
fru Sandstréom angaende busslinjeutredningens verksamhet som remissin-
stans, Darvid anforde statsradet Andersson hl. a.:

Den nu gillande forfattningen ger inte nagon ovillkorlig riitt for juridisk
person att erhalla ett lillstand till busslinjetrafik att gilla tills vidare. Av-
gorandet om tillstandets varaktighet torde bora triaffas pa grundval av samt-
liga pa fragan inverkande omstindigheter, varibland sédrskilt ma nimnas
trafikrorelsens omfatining och den dirmed ofta sammanhiingande fragan
om dess behov av kapitaltillskott utifran dvensom de énskemal fran det all-
méannas sida, som kan finnas betriaffande rationalisering eller omliggning
av trafiken i det omrade, dir trafiken skall framga.



Konstitutionsutskottets memorial nr 14 dr 1957 35

Av undersékningar, som gjorts vid olika tidpunkter under 1940-talet,
framgar en alltmer 6kad tendens att 6verfora busstrafiken till drift av juri-
disk person. Avensi har det visat sig att de tillstindsgivande myndigheterna
schablonmiissigt, oavsett omstindigheterna i det enskilda fallet, meddelat
trafiktillstdnd for juridisk person att gilla tills vidare.

Da en dversyn av foérordningens bestimmelser blev aktuell fanns det, sa-
som busslinjeutredningen framhallit, anledning vinta, att genomférandet
av en dndrad reglering av villkoren f6r juridisk person att driva busstrafik-
rorelse skulle - oavsett pa vilket sitt en dylik reglering genomférdes —— av-
sevirt forsvaras, om inte den férut pavisade tendensen kunde brytas,

Vid stéillningstagandet till den av busslinjeutredningen vickta fragan,
stod det klart att ett 6verforande av busslinjetrafik pa eller nydppnande av
sidan trafik av juridisk person ur de synpunkter, som hir var aktuella, icke
under en dvergangstid behovde fa menliga foljder, direst myndigheterna allt-
fort hade sadana mdjligheter att sérja for trafikens framtida gestallning
som i ndgon man motsvarade de kontrollméjligheter som myndigheterna
hade betriffande av fysisk person utovad trafik. En sddan mojlighet var att
tidsbegrinsa tillstanden. En foreskrift om generell tidsbegrinsning ansags
icke kunna komma i belraktande redan av den anledningen att en dylik
foreskrift skulle drabba dven sadana foretag, vilkas, for att namna ett exem-
pel, storleksordning eller behov av kapitaltitllskott utifran, klart verifierade
behovet av atl driva trafiken i den juridiska personens form. Direst ater de
synpunkter pa tillstindsgivningen i féreliggande fall, som kunna utliasas ur
forfattningen och dess forarbeten, verkligen beaktades av myndigheterna,
syntes de mest pafallande oligenheterna av den pavisade tendensen och ra-
dande praxis kunna undanréjas. Det syntes da — eftersom i varje sirskilt
arende hinsyn skall tagas till de speciella omstindigheterna diri — na-
turligt att lata de tillstandsgivande myndigheterna inhamta utlatande av det
organ, som hade att dgna hithérande fragor en ingdende granskning. Efter
sedvanligt remissférfarande fattades sa beslut om inhamtande i ifrigava-
rande drenden av busslinjeutredningens yttrande.

Busslinjeutredningen har sjalvfallet ingen som helst beslutanderitt i dessa
drenden; den ir blott en av de, ofta flera, myndigheter eller enskilda till
vilka ansékningar berdrande yrkesmissig biltrafik regelmissigt remitteras.
Den tillstindsgivande myndigheten har att sjidlv och pa eget ansvar fatta
sitt beslut.

Att de tillstandsgivande myndigheterna i flertalet fall funnit anledning
att i de drenden, det hir 4r fraga om, dndra pa sin praxis, visar enligt milt
tormenande, att de grundsatser pa vilka férordningen om yrkesmiissig bil-
trafik vilar, genom busslinjeutredningens yttranden bragts till myndighe-
ternas kiannedom och alt syftet med den inriittade remissinstansen saledes 1
huvudsak uppnatts.

Busslinjeultredningen har - - trots att dess utredningsarbete avslutats —
fortsatt att tjinstgora sasom remissorgan i enlighet med Kungl. Maj:ts brev
den 2 december 1949. Utredningens betiinkanden ha dnnu icke lett till ndgon
lagstiftning, och det synes foga antagligt, att utredningens férslag i oférind-
rat skick komma alt Iiggas till grund fér nya forfattningsbestimmelser a
ifragavarande omride. Vid sadant forhallande dir det enligt utskoliets me-
ning icke tilllredsstillande, alt de synpunkter, som kommit till uttryek i
betinkandena, skola genom ulredningens verksamhet sisom remissmyn-

dighel f& piaverka nuvarande praxis i drenden angiende tillstand till buss-
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linjetrafik. P4 grund hirav har utskottet ansett sig béra géra anmilan en-
ligt 107 § regeringsformen mot davarande chefen fér kommunikationsdepar-
tementet, statsradet Andersson.

VI*
(Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 1 juni 1956)

av herr von Friesen, som med instimmrande av herrar Weiland, Stenberg
och Olofson ansett att utskottet bort uttala foéljande.

Bestiimmelser om ritt for kommun att expropriera mark fér olika kom-
munala dndamal finnas dels i lagen den 12 maj 1917 om expropriation dels
i byggnadslagen den 30 juni 1947.

Expropriationslagen, som ir av intresse i férevarande sammanhang, 4nd-
rades ar 1949 bl. a. i friga om expropriationsindamadlen.

I 1 § lagen om expropriation i paragrafens nuvarande lydelse stadgas, att
fastighet, som tillhér annan 4n kronan, ma tagas i ansprdk genom expro-
priation, om Konungen provar det nodigt, bland annat (16.) for att siker-
stilla att mark pa skiliga villkor ar tillginglig for tatbebyggelse och dédrmed
sammanhiingande anordningar eller for att eljest i kommuns ago dverfora
mark, som icke ir titbebyggd, for upplitelse med tomtraitt.

Enligt 5 § expropriationslagen fger Konungen bestimma, vilket omréade
expropriationen mé& omfatta. Finnes mer édn ett omrade vara tjanligt for det
avsedda dndamailet, m4i expropriationsritt ej meddelas betriffande omrade,
vars avstdende eller upplatande medfér storre oligenhet dn nédigt dr; och
skall jimvil i 6vrigt tillses, att indaméilet m4, utan oskilig kostnad for den
exproprierande, vinnas med minsta oldgenhet fér annan,

Under hostriksdagen 1949 genomférdes, sdsom ovan angivits, vissa and-
ringar i lagen om expropriation. En av dndringarna avsig inforande i lagen
av en ny expropriationsgrund i syfte att underlitta fér kommunerna att
fora en aktiv markpolitik inom tidtbebyggelseomridden. Denna nya expro-
priationsgrund upptogs som punkt 16 i 1 § lagen om expropriation.

Till grund for indringarna lag ett betinkande (SOU 1948:4) avgivet av
den ar 1946 tillsatta markutredningen. Utredningen foreslog bl. a., att dava-
rande stadgandet under 7. i 1 § lagen om expropriation skulle erhalla den
lydelsen, att fastighet finge tagas i ansprdk genom expropriation, om Ko-

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran foérsta kammaren: herrar Elmgren, Damsirém, Englund, Georg Pettersson,
Wahlund, Olsén, Weiland, Erik Olsson, Torsten Andersson och Sveningsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Spangberg, Jonsson i Havero,
Gustafsson i Bogla, Dahl, Larsson i Hedeniset, Alemyr, Stenberg, Svenungsson och
Olofson.



Konstitutionsutskottets memorial nr 14 dar 1957 37

nungen provade det nodigt fér att i kommuns eller municipalsamhilles
dgo 6verféra mark, som med hénsyn till kommuns eller municipalsamhallets
framtida utveckling erfordrades for titbebyggelse eller dirmed samman-
hangande anordningar.

Markutredningen framhéli, att kommunens behov av mark foér titbebyg-
gelse m. m. skulle bedémas rent objektivt med hiansyn till kommunens san-
nolika utveckling. Markigaren borde saledes icke kunna betaga kommu-
nen mojligheten till expropriation genom att férklara sig villig att sjalv
svara for bebyggelsen, sa snart stadsplan for omradet faststilldes. Avsikten
vore ju bl. a. att tillgodoféra kommunen och ej den enskilde markigaren
den vardestegring marken vid titbebyggelse eventuellt kunde komma att
underga.

Vidare anférde markutredningen, alt expropriation ofta kunde bli 6ver-
flodig genom frivillig uppgorelse mellan markéigaren och kommunen. Enligt
1 § lagen om expropriation vore det en forutsittning fér bifall till ansékan,
att Kungl. Maj:t funne atgiarden »nédig», och detta innebure bl. a. att, om
kommunen kunde genom godvillig uppgorelse pa skiliga villkor férvirva
marken, expropriationsvigen ej borde anlitas, Expropriation utgjorde med
andra ord endast ett sista medel f6r kommunen att férviarva markomradet.
I enlighet hirmed borde enligt utredningen vid Kungl. Maj:ts prévning av
expropriationsansékan viss hdansyn tagas dven till det pris, som markigaren
begarde.

Vid remissen av lagférslagen till lagradet framhéll féoredragande
departementschefen, statsridet Zetterberg, bl. a., att markutred-
ningens forslag om utvidgning av expropriationsritten vore val adgnat att
tjina sdsom grundval for lagstiftning i 4mnet men att han ansett foérslaget
boéra modifieras i vissa avseenden. Den av markutredningen angivna férul-
sdattningen for den utvidgade expropriationsritten fér kommuner vore sa-
lunda alltfér allmint hallen fér att lampligen anvandas som lagtext.

I det modifierade forslaget redogjorde departementschefen utforligt for
sin motivering for de ifragasatta dndringarna i expropriationslagen och un-
derstrok i samband didrmed, alt expropriationsvigen givetvis borde anlitas
endast i sidana fall d4 en underhandsuppgorelse pa skiliga villkor ej kunde
komma till stand.

Betriffande fragan om en enskild markigare skulle kunna undgé expro-
priation genom att sjialv pa ett godtagbart satt ombesdrja markens exploa-
tering anforde lagradet féljande:

Enligt lagen om expropriation géller sasom allman foérutsiattning att ex-
propriation far dga rum blotl om sadant i det sédrskilda fallet befinnes no-
digt for tillgodoseende av det behov som konstateras vara fér handen. Vill-
koret i sin generella utformning har visserligen bibehallits i lagiexten, men
formuleringen av det foreslagna nya exproprialionsindamalet har i verk-
ligheten till visentlig del berdval villkoret dess strikta innebérd. Detta in-
tryck forstirkes i hog grad av forslagets motivering. Motiven priaglas av upp-
fattningen alt det under alla omstindigheter bor foéredragas att exploate-
ringen sker i kommunernas egen regi. Della synes dock icke utan vidare
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kunna tagas for givet. En sund konkurrens torde befordra allmianhetens in-
tressen. Departementschefen har ocksa i ett avsnitt av remissprotokollet be-
rort fordelen av en nyttig konkurrens pa tomtmarknaden, en fordel som
skulle vinnas dirigenom att kommunerna sattes i tillfalle att tvinga sig in
p4 marknaden och darigenom bryta existerande prismonopol. Forslagets ge-
nomforande skulle emellertid — aven vid en forsiktig tillampning av de
hya reglerna — litteligen pa grund av det hirmed féljande osikerhetstill-
standet fa verkningar langt utéver sadana som kunna betecknas sasom gynn-
samt prisreglerande. Stor sannolikhet talar fér att man, om foérslaget upp-
hojes till lag, har att motse en kommunernas monopolstillning, som i stor
utstrackning betager de enskilda lusten att d4ga mark inom omraden, dit
den nya lagens verkningar kunna vintas stracka sig.

I proposition nr 184 till 1949 ars riksdag framlade Kungl. Maj:tL férslag
till lag angaende dndring i lagen om expropriation,

Departementschefen anférde i propositionen i anledning av lagradets ytt-
rande bl. a. f6ljande:

Vad angar de olika detaljerna i forslaget och da forst innehallet i den av
mig forordade nya lydelsen av 1 § i lagen om expropriation, har lagradet
ansett att expropriation for tatbebyggelseandamal borde ifragakomma en-
dast da marken kunde forutses bli erforderlig inom nirliggande framtid.
Om kommunerna, sasom forslaget avser, skola kunna bryta prismonopol,
ar det dock ej tillrackligt att tvangsforvirv kan ske forst sedan missférhal-
landen uppkommit. Sasom jag férut anfért maste kommunerna i forebyg-
gande syfte kunna ingripa pa tomtmarknaden redan pa ett relativt tidigt
stadium. For att mark darvid skall f4 exproprieras, maste emellertid till-
fyllestgorande utredning utvisa — férutom att marken eljest icke pa skili-
ga villkor blir tillgdnglig — att marken behdvs for titbebyggelseandamual.
D4 det giller mark utanfér detaljplan, kunna upplysningar i sistnimnda
avseende limnas i exempelvis en generalplan. Att den foérviarvade marken
sedermera vid en blivande utvidgning av detaljplaneringen kan fa betydelse
ur synpunkten av olika utvidgningsalternativs ekonomiska konsekvenser,
synes icke innebara nagot somu strider mot det angivna kravet pa utredning
vid expropriationstillfillet. Ej heller torde det uppkonuma nigot motsats-
forhallande mellan expropriationsriitten i forevarande fall och grunderna
for 5 § expropriationslagen.

Andra laguiskottet anforde i sitt av riksdagen godkianda utlatande (nr 34)
bl. a. féljande:

De syftemal, som forslaget avser att tillgodose, dro av betydelse for dettas
rackvidd. For att viss mark skall kunna bli foremal for expropriation for
ifragavarande dndamal, maste, sisom departementschefen framhaller, mar-
ken behévas — och givetvis dven vara limpad — for tithebyggelseinda-
mal. Forutsattning for alt viss mark skall kunna exproprieras ar vidare, vil-
ket departementschefen ock uttalar, att marken eljest icke pi skiliga vill-
kor blir tillginglig. Om det salunda finnes befogad anledning antaga, att
den enskilde markagaren sjilv exploaterar marken eller eljest idr beredd
upplata den for exploatering mot skaligt pris, maste det anses sdkerstillt,
att marken ar pa skiliga villkor tillginglig for tatbebyggelse. Da i angivna
fall sjdlva grundférutsattningen for expropriationsriatten brister — namli-
gen att dganderittens overforande & kommunen erfordras for atl markens
tillganglighet skall vara garanlerad — foreligger enligt forslaget icke nagon
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expropriationsritt for kommunen. Enligt utskottets mening innebir emel-
lertid sjilva syftemalet ytterligare begransning. For att tillgingen pa mark
skall anses sidkerstilld kan det icke erfordras, att all mark, som kan férvan-
tas framdeles behévas foér exploatering, 1illhér sidan dgare, som med viss-
het dr villig stilla den till férfogande for exploatering pa skiliga villkor.
Om en ej alltfér obetydlig del av den mark, son bedémes svara mot exploa-
teringsbehovet, tillhor sadan agare, maste tillgangen pa mark i den mening,
varom hir ir fraga, anses sikerstilld. Med de begrinsningar i forslagets
rickvidd, som redan férslagets syftemal enligt utskottets mening medfora,
saknas varje grund fér farhagorna, att forslaget skulle sppna mwjlighet for
uppkomsten av kommunala markmonopol.

Stadsdgorna nr 2648 om 86,09 kvadratmeter, nr 2771 om 667,74 kvadrat-
meter samt nr 2774 om cirka 2120 000 kvadratmeter (egendomen 1 mtl.
Rud 1') i Karlstad dges av dédsboet efter Nils Persson.

Ruds egendom ir beligen norr om Karlstads centrala delar med sin syd-
liga grins pa endast cirka 2,3 kilometers gangvigsavstand fran Stora Tor-
get och stricker sig (inklusive ett tidigare avstyckat av staden forvirvat
kyrkogardsomrade) som ett i medeltal cirka en kilometer brett band cirka
2,5 kilometer i nordostlig riktning fran Ostra infarten i séder till ett inskju-
tande horn i stadens jurisdiktionsgrians i norr. Egendomen ligger helt inom
Karlstads stad. Férutom fran Ostra infarten ir egendomens sédra delar
latt tillgangliga fran den vister om egendomen giende Norra infarten lik-
som dven frin lokalgatorna i det oster om egendomen beligna Rosendals-
omradet.

Egendomen brukas som jordbruks- och skogsegendom. Ar 1951 uppgick
taxeringsvirdet till 110 000 kronor, fordelat pa jordbruket med 54 200 kro-
nor, pa skogen med 23 700 kronor och pa s. k. tomt- och industrivirde med
32 100 kronor.

Enligt utdrag ur forslag till generalplan fér Karlstad upprittat den 25
november 1952 och kompletterat den 9 och 12 februari 1954 skall 4 »Rud,
Alster m. fl.» astadkommas en bebyggelse pd ny tomtmark innehallande
2 100 rumsenheter i flerfamiljshus.

Av handlingarna framgar att vid olika tillfdllen férhandlingar figt rum
mellan Karlstads stad och markigarna om férsialjning av Ruds egendom.
I oktober 1946 gjordes fran stadens sida férfragningar om méjligheten att
forvirva egendomen. En del forhandlingar f6rdes mellan staden och mark-
agarna. Sedan markigarna i november 1946 ingatt ett for dem férdelaktigt
kontrakt med byggnadsfirman Anders Diés aviog deras intresse for en for-
saljning till sladen; bland annat beroende pd att markigarna icke visste
hur myckel som vore kvar av egendomen sedan nimnda kontrakt blivit
uppfyllt. T augusti 1949 upptogos férhandlingar mellan markigarna och
staden om en opartisk virdering av egendomen. Férhandlingarna ledde
dock icke till nagol resultat. Staden uppdrog emellertid 4l intendenten Tors-
ten Ljungberger, Slockholm, att besiktiga och virdera egendomen. Den 30
juni 1950 bjod staden vid ett sammantriffande med markigarna 350 000
kronor fér egendomen med undantag av mangardsbyggnaderna jiamte trid-
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gard samt det omrade ovanndmnda byggnadsfirma férvirvat. Enligt mark-
dgarna kunde sistnimnda omrade — beroende pa stadsplanens utformning
— betinga ett pris av mellan 120 000 och 200 000 kronor. Anbudet accepte-
rades icke av markigarna. Den 19 augusti 1950 erholl staden av markégar-
na ett skriftligt erbjudande att férvarva egendomen med undantag av sko-
gen, mangardsbyggnaderna jamte tridgard samt vissa andra angivna om-
raden for en kopesumma av 600 000 kronor. Staden, som ansig markigar-
nas anbud motsvara en képesumma av 700 000 kronor fér hela egendomen,
ansag sig icke kunna acceptera anbudet. Markagarna foérde déirefter for-
handlingar med Hyresgisternas Sparkasse- och Byggnadsférening i Karl-
stad u. p. a. (H. S. B.) angiende eventuellt forvirv for H. S. B. av egendo-
men. Utgangspunkten for dessa forhandlingar var enligt imarkigarna en
kopeskilling av 700 000 kronor fér egendomen med undantag av mangérds-
byggnaderna och tridgarden. Meningen var att det verkliga priset skulle
riknas fram efter Bostadsstyrelsens prissiattning, sedan stadsplan fér om-
riadet blivit antagen. Forhandlingarna strandade emellertid varen 1953, endr
H. S. B. icke ville gi med pa ett av markiigarna begirt minimipris 600 000
kronor.

Sasom ovan angivits besiktigade och virderade Ljungberger pa uppdrag
av Karlstads stad egendomen Rud. I ett den 4 april 1951 dagtecknat utla-
tande uppskattade Ljungberger — enligt i utlatandet angivna beriknings-
grunder — virdet 4 egendomen till 450 000 kronor, varav 390 000 kronor
avsage »Sodra delen» av egendomen (exploateringsvirde) och 60 000 kro-
nor »Norra delen» eller Rudskogen (naturavérde). I virdet ingick icke na-
got byggnadsvirde. Ljungberger framholl, att nagot 6ver hiliten av egen-
domens areal utgjordes av skogsmark, ati denna i all huvudsak vore kon-
centrerad till egendomens norra del, att denna del, Rudskogen, icke kunde
betraktas som ett exploateringsomrade men att det dock sjilvfallet fore-
lage ett samband mellan en férutsatt framtida exploatering av sodra delen
av egendomen och Rudskogen.

I en till Konungen stilld den 17 juli 1953 dagtecknad skrivelse anholl
Karistads stad, att Kungl. Maj:t matte limna staden tillsiind att med stod
av 1 § 16. lagen om expropriation expropriera stadsigorna nr 2648, 2771 och
2774. I skrivelsen framholl staden, att avsikten vore att stadsigorna skulle
laggas under stadsplan och upplitas med tomtratt.

Vid skrivelsen fanns fogat ett den 15 juli 1953 av stadsarkitekten Olle
Lagergren och stadsingenjéren Gunnar Jakobsson utfardat intyg, enligt vil-
ket Karlstads stad icke dgde nagra centralt belagna for tatbebyggelse lamp-
liga omraden, som fér niarvarande kunde exploateras.

Under édrendets handliggning hos ldnsstyrelsen i Virmlands lin gjorde
staden i anledning av erinringar fran markagarnas sida gillande, att sta-
den som grund for sin framstillning aberopade hela 1 § 16. lagen om expro-
priation, eller bada i nidmnda punkt angivna expropriationsgrunder. Sta-
den forklarade dock, att staden, fér den héindelse Kungl. Maj:t komme att
foreskriva att blivande tomter & markomradet endast finge upplatas med
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tomtritt, icke hade nagot alt erinra mot ett sadant villkor och att blivande
tomter & omradet komme med staden sdsom #gare under alla férhallanden
att upplatas med tomtritt. Staden anférde vidare bland annat, att den av
staden aberopade expropriationsgrunden hade tillkommit for att underlitta
tatortens planmaissiga utveckling genom att i kommunens dgo overféra mark,
oavsett om marken skulle anvandas for bostadsiandamal, for néaringslivets
behov eller for allminna anordningar sasom trafikleder, parker, fritidsom-
raden m. m. Staden hade behov av Ruds egendom for sin normala utveck-
ling. En kommun borde ha méjlighet att upplata tomtmark inom de omra-
den, dir det med hinsyn till samhillets utveckling vid varje tidpunkt vore
lampligast. En blivande bebyggelse & den mark, expropriationsframstall-
ningen avsiage, komme i motsats till andra av staden innehavda icke be-
byggda omraden icke att medféra oskiligt hoga exploateringskostnader, da
vatten- och avloppsledningar funnes framdragna till en punkt i narheten av
ostra infarten. Upprepade forsék hade gjorts for att astadkomma en fri-
villig uppgorelse med markigarna om férvarv av egendomen. Den forsta
och enda gang markigarna preciserat sina villkor vore i augusti 1950, da ett
anbud & 600 000 kronor limnades pa egendomen med undantag av vissa
omraden. De av markigarna uppgivna férsiljningsvillkoren vore enligt sta-
dens formenande icke skiliga och anbudet kunde dirfor icke accepteras.
Staden vore emellertid villig alt diskutera en frivillig uppgorelse pa skaliga
villkor.

Markigarna anhéllo hos liansstyrelsen, att lansstyrelsen hos Kungl. Maj:L
matte i forsta hand hemstilla, att stadens framstéllning icke matte vinna bi-
fall, och i andra hand férorda, att Rudskogen, mangardsbyggnaderna jamte
viss omkringliggande mark samt ett till kronan utarrenderat omrade (ingen-
jorsdepaomradet) borde undantagas fran expropriationen. Markagarna an-
drogo bland annat, att expropriation utgjorde endast ett sista medel for en
kommun att férvirva ett markomrade och att detta medel skulle tillampas
forst niar det konstaterats att godvillig uppgorelse pa skiliga villkor icke
kunnat uppnas. Staden hade icke gjort tillrackliga anstringningar att upp-
na en frivillig uppgorelse. Grundforutsittningen for ratt till expropriation
eller att frivillig uppgérelse pa skiliga villkor ej kunnat traffas med mark-
agarna vore dirfér icke uppfylld. Ej heller i ovrigt vore forutsattningarna
fér den begirda expropriationen uppfyllda. Anda sedan 1910-talet hade
mark salts fran egendomen fér tomter och andra dndamal. Ingen hade ifra-
gasatt deras vilja att stilla marken till forfogande for bebyggelse. Bleve om-
radet detaljplanerat komme det genom deras forsorg att bliva exploatcrat.
Nagon risk for atl tomtpriserna gemom en sadan exploatering skulle bliva
oskiligt hoga forelage icke med hinsyn till den av statsmakterna férda bo-
stadspoliliken. Deras kontrakt med byggnadsfirman Anders Dioés vore for
ovrigt anknutet till bostadsstyrelsens prissitlning och i deras férsok till
uppgérelse med H. 8. B. hade de gitt pa samma linje. Det kunde vitsordas
att cgendomen Rud behovde tagas i ansprak for stadens normala ulveck-
ling. Della forhallande vore emellertid icke liktydigt med att staden be-
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hévde vara dgare av marken. Dennas anviandning fér bebyggelseindamal
vore under alla férhallanden sikerstilld. Dartill komme att det funnes and-
ra omraden i stadens #go, vilka vore tjinliga foér bebyggelse. Staden kunde
alltsa taga egen mark i ansprak for tillgodoseende av den fortsatia bebyg-
gelsen. Vad Rudskogen anginge hade staden icke presterat erforderlig be-
visning vare sig om sitt behov av detta omrade eller - — diirest ett behov skul-
le foreligga om att detta behov hade tillricklig aktualitet. Staden hade
icke pastatt annat én att Rudskogen behévdes som friluftsreservat. Mark-
agarna hade aldrig forsokt hindra allminheten tilltride till skogen. Expro-
priationen behovde icke tillgripas for att realisera ett behov som redan vore
tillgodosett. Gardsomradel med diira befintliga byggnader borde férbliva i
markéigarnas hinder, direst expropriationen i detta avseende icke skulle
genomforas i strid mot stadgandet i 5 § lagen om expropriation, vilken pa-
ragraf foreskreve att dndamalet med expropriationen skulle vinnas med
minsta olidgenhet fér annan och ulan oskélig kostnad for den exproprieran-
de. Ingenjérsdepaomradet torde icke inom overskadlig framtid bliva till-
gangligt for bebyggelse. Expropriation av detta omrade kunde enligt mark-
dgarnas mening icke medgivas férrian sa vore fallet och forutsittningarna
1 6vrigt vore for handen. En expropriation av omradet skulle fér narvaran-
de allenast innebéra att kronan arrenderade omradet av staden i stallet for
av nuvarande markigare.

Staden invinde gentemot markigarna bland annat, att Rudskogen enligt
generalplanen icke avsetts for bebyggelse men att planen, som endast redo-
visade bebyggelseomradena i stora drag, férutsattes bliva omarbetad om-
kring vart femte ar. Da stora delar av egendomarna Rud och Firjestad re-
dan vore eller komme att bliva titbebyggda, erfordrades avsevirda omra-
den som friluftsreservat. Stadens behov av jamvil Rudskogen torde hirige-
nom vara i niagon man styrkt. Vad ingenjorsdepaomridet anginge kunde
framhallas, att de 4 omradet befintliga byggnaderna vore av provisorisk ka-
raktir. De kunde dirfér icke ha nagon lingre livslingd. D& byggnaderna
vore saneringsmogna eller dd marken bhehévde tagas i ansprak for exploate-
ring, maste férliggningen flyttas till annan plats. Sedan lamplig och vil-
beligen mark av akerarealen av Ruds egendom tagits i ansprak for bebyg-
gelse, komme att atersta sa ringa del av den till jordbruk lampliga arealen,
att ett birkraftigt jordbruk vore otinkbart. Det finge da anses vara olimp-
ligt, att skogen bildade en fastighetsenhet tillsammans med mangardsbygg-
naderna och gardsomradet. Starka skil syntes darfor foreligga for tillstand
fér staden att expropriera hela det omrade, expropriationsframstillningen
avsage. Med hinsyn till att en expropriation skulle ske med minsta oli-
genhet for markégarna ville staden dock icke direkt motsiitta sig ett undan-
tag av mangardsbyggnaderna med tillhérande mindre gardsomrade.

I ett den 13 september 1954 avgivet ytirande anférde lantbruksndmnden
{ Varmlands lin: Stadsigorna nr 2648, 2771 och 2774 vore pa tre sidor om-
givna av tatbebyggelse. I hindelse omradet exploaterades i enlighet med
foreslagen generalplan for staden syntes den aterstdende dkerjorden endast
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med svarighet kunna utnyttjas fér sitt nuvarande dndamal. Ndgon nérlig-
gande brukningsenhet funnes icke, som vore i behov av skogsmark. Stads-
Adgorna saknade silunda genom sitt ldge intresse ur jordbrukssynpunkt.

Linsstyrelsen i Vdirmlands ldn uttalade i ett den 11 juli 1955 avgivet ytt-
rande foljande:

En grundférutsiittning for att expropriation skall kunna medgivas ir, att
frivillig uppgorelse pa skiliga villkor ej kunnat triffas med markégaren.
Av handlingarna framgar visserligen, att en del underhandlingar 4gt rum
mellan representanter for staden och markégarna, men linsstyrelsen kan
inte frigéra sig fran det intrycket, att staden limnat atskilliga mojligheter
till sadan uppgorelse oférsokta. Lansstyrelsen finner det diarfor ytterligt
tveksamt, om hir ifragakommen forutsattning fér expropriation kan anses
foreligga. Linsstyrelsen skulle anse det vara pakallat, att fragan om en fri-
villig uppgorelse gjordes 1ill foremal for en ny, férutsitiningslos férhand-
ling mellan parterna.

Direst Eders Kungl. Maj:t, oaktat vad nu anférts, skulle finna forutsitt-
ningar fér expropriationsmedgivande foreligga, far lansstyrelsen i sak anfé-
ra foljande.

Stadsigorna nr 2648, 2771 och 2774 dro beligna i stadens norra del oster
om Klaralven. De tva forstndmnda stadsigorna besta av tva smirre onwa-
den, avstyckade fran Firjestad 1:93 och Rud 1:1. Tillsammans bilda de
ett niira kvadratiskt omréade, som griansar inlill och delvis omslutes av stads-
dgan nr 2774 i dess sydvistra del. Sistnamnda sladsiga omfatlar all till
egendomen 1 mtl Rud 1:1 numera hérande mark.

o

Sédra delen av Ruds egendom, 4 i drendet foretedd karta utmirkt med
heldragna sneda roéda linjer, bestar huvudsakligen av egendomens inigor
samt ar i séder och vister, delvis dven 1 éster, omsluten av tatbebyggelse.
Byggnadsverksamheten a angrinsande omraden i séder och vister har un-
der de senaste aren varit mycket livlig, och dessa omraden iro nu i det nar-
maste fullbyggda. En ytterligare utveckling av bebyggelsen i denna del av
staden forutsilter en exploatering av ifrdgavarande del av Ruds egendom.
Savil ur samhiillsekonomisk synpunkt som med hinsyn till bebyggelsepla-
neringen synes det vara riktigt, alt denna exploatering kommer att ske
inom en nara framtid.

Norra delen av Ruds egendom bestar helt av skogsmark. Detta omrade
kan, som Ljungberger framhaller, med hansyn till beligenhet och terring-
beskaffenhet icke bedéomas sasom ett exploateringsomrade, utan det maste
for overskadlig framtid karakteriseras som ett naturomrade.

I sin ansékan synes staden som expropriationsgrund i forsta hand abe-
ropa forsta ledet av 16 mom. i 1 § expropriationsiagen. Direst denna expro-
priationsgrund icke skulle anses vara tillamplig, aberopar staden i andra
hand andra ledet av samma moment.

For att den av staden i férsta hand aberopade exproprialionsgrunden skall
vara tillamplig, fordras bland annat, att marken eljest icke pa skiliga vill-
kor ir tillginglig for titbebyggelse. Savitt linsstyrelsen kan déma, har sta-
den icke presterat tillfredsstallande bevisning diarom, att markigarna mot-
sitla sig, att for titbebyggelse lampad mark av Ruds egendom genom deras
egen eller andras forsorg exploateras for sadan bebyggelse. Genom dgarnas
tidigare férda markpolitik och av dem nu i drendet gjorda uttalanden anser
lansstyrelsen det tvartom adagalagt, att de éro villiga att pa skiliga villkor
upplata marken for tiathebyggelse. Lansstyrelsen kan sdlunda icke finna,
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att den av staden i férsta hand aberopade expropriationsgrunden ir tillimp-
lig.

gDen av staden i andra hand aberopade expropriationsgrunden férutsat-
ter, att staden behover hir ifrdgakommen mark fér titbebyggelse samt att
anledning finnes till antagande, att marken framdeles icke blir pa sadant
satt planlagd, att den kan upplatas med tomtritt. Denne expropriations-
grund synes ldnsstyrelsen vara tillimplig pa sédra delen men didremot icke
pa norra delen av Ruds egendom. Som ovan nidmnts, maste skogsmarken
till Ruds egendom anses for 6verskadlig framtid komma att besta sasom
naturomrade. Detta omrade ar redan - jamte angriinsande skogsmark till
hemmanet Firjestad, vilket dges av staden — i viss omfattning nyttjat som
fritidsomrade av stadsborna.

Oberoende av vem som ir agare till omradet, kommer detta férhallande
helt visst att obehindrat besta. Nagot behov av atl éverfora detta omrade
1 stadens dgo for att kunna bevara det som fritidsomrade av den karaktar
det redan har, kan linsstyrelsen saledes icke finna foreligga.

Sammanfattningsvis far linsstyrelsen anfora, att linsstyrelsen icke fun-
nit staden dnnu hava vidtagit de atgirder, som utgéra grundférutsittning
fér expropriations medgivande, att linsstyrelsen, direst Eders Kungl. Maj:t
likval skulle anse sadana forutsittningar foreligga, icke har nagot att erinra
mot att ansokningen pa det sitt bifalles, att staden jamlikt 1 § 16 mom.
andra ledet expropriationslagen medgives ritt att genom expropriation taga
i ansprik stadsigorna nr 2648 och 2771 samt si stor del av stadsigan nr
2774, som & ovannidmnda karta utmirkts med sneddragna hela réda linjer,
dock med undantag fér manbyggnaden till Ruds egendom jamte déirtill ho-
rande tomtomréade.

I utlatande den 8 maj 1956 anforde byggnadsstyrelsen:

Den till expropriation ifragasatta Ruds egendom (stadsigorna nr 2648,
2771 och 2774) utgéres i den sddra delen av jordbruksmark och i den norra
delen av skogsmark. A egendomen finnes en mangardsbyggnad jimte eko-
nomibyggnader samt vissa icke nirmare angivna mindre byggnader tillho-
riga forsvaret.

Egendomen ir relativt centralt beligen dster om Klaridlven och ér i so-
der, Oster och vister omgiven av titbebyggda omraden. Enligt ett uppgjort
forslag till generalplan for staden har vissa delar av marken reserverats {or
bostadsbebyggelse, savil flerfamiljshus som s. k. familjehus (1—2 fam.).
Markens blivande anvindning i évrigt ir 4nnu ej nirmare klarlagd; den tor-
de dock dtminstone for lang tid framat komma att bibehallas som naturom-
rade.

I ansékningen har uppgivits att marken skall upplatas med tomtritt; sta-
den har dock icke dberopat niagon viss av de i 1 § punkt 16 expropriations-
lagen angivna expropriationsgrunderna utan héanvisat till forfattningsrum-
met i dess helhet.

De av staden med markigarna forda forhandlingarna angiende forsilj-
ning av egendomen har icke lett till resultat. Markégarna har bestritt bifall
till ansékningen och darvid anfért att staden icke kunde anses ha styrkt
sitt behov att férvirva omradet samt att markigarna sjilva Amnade exploa-
tera marken.

Staden har icke velat motsiitta sig att mangardshyggnaden med visst kring-
liggande gardsomrade undantoges fran expropriation.

Lansstyrelsen har for sin del starkt ifragasatt huruvida férutsittningar
for expropriation kunde anses vara fér handen. Linsstyrelsen har dock icke
velat erinra mot att expropriationstillstind enligt tomtrattsalternativet i 1 §
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punkt 16 expropriationslagen meddelades betriffande den sidra delen av
egendomen, dock med undantag fér mangardsbyggnaden jimte dértill ho-
rande tomtomréde.

Av handlingarna framgar otvivelaktigt atl en exploatering av Ruds egen-
dom maste anses onskvird vid stadens fortsatta utbyggnad. Ur jordbruks-
synpunkt synes icke foreligga nagot intresse av egendomens bibehallande
helt eller delvis sasom jordbruksfastighet. Det ar givetvis i forsta hand den
sodra delen av fastigheten som behdver tagas i ansprak for tatbebyggelse.
Aven den norra delen, den s. k. Rudskogen, torde emellertid forr eller senare
behéva exploateras for titbebyggelse och dirmed sammanhingande anord-
ningar, till en brjan nirmast for tillgodoseende av behovet av parkmark. For
sikerstillande av att marken kan hallas tillginglig for tatbebyggelse och
dirmed sammanhingande anordningar synes det vara angeliget for staden
att kunna forviarva marken. Overvigande skl talar enligt byggnadsstyrel-
sens mening for att staden erhaller 16sningsritt till egendomen i dess helhet.
Styrelsen forutsitter att staden och markigaren kan traffa frivillig Gver-
enskommelse betriffande ett undantagande av mangardsbyggnaden och
lampligt omrade diromkring frdn inlésen.

Under aberopande av det anforda anser sig byggnadsstyrelsen béra till-
styrka att staden jamlikt 1 § punkt 16 expropriationslagen medgives ratt
att expropriera ifrdgavarande tre stadsigor (nr 2648, 2771 och 2774) for
sikerstillande av att mark pa skiliga villkor ar tillganglig for titbebyggelse
och dirmed sammanhingande anordningar.

I konselj den 1 juni 1956 fann Kungl. Maj:t gott pa hemstillan av fore-
dragande departementschefen, statsradet Andersson, jimlikt 1 § punkt 16
lagen den 12 maj 1917 om expropriation, meddela Karlstads stad ritt att, for
att sikerstilla att mark pa skiliga villkor vore tillginglig for tatbebyggelse
och dirmed sammanhiingande anordningar, expropriera stadsigorna nr 2648,
2771 och 2774 i Karlstad.

Sasom linsstyrelsen i Varmlands lin framhaéllit borde i férsta hand expro-
priation ej ha tillgripits utan att samtliga mojligheter till uppgorelse mel-
lan staden och markigarna tillvaratagits. Dérest 4nda expropriation medgi-
vits borde i varje fall — sasom framhallits av ldnsstyrelsen och medgivits
av staden — mangardsbyggnaden med lampligt omride diromkring ha un-
dantagits fran inlosen. DA emellertid Kungl. Maj:t meddelat Karlstads stad
ritt att utan nagot undantag eller villkor expropriera samtliga berérda om-
raden, har utskottet ansett sig bora gora anmilan jamlikt § 107 regerings-
formen mot foredragande departementschefen, statsridet Andersson.
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viI-

(Protokoll dver finansirenden f6r den 26 oktober 1956)

av herr Hammar, som med instimmande av herrar von Friesen och Swed-
berg ansett att utskottet bort uttala féljande.

Jamlikt 2 § kungl. kunggrelsen den 15 april 1955 (nr 145) om lan av
statsmedel f6r inrittande av alkoholfria restauranger ma lan av statsmedel
utgd till inrittande av alkoholfri restaurang; hirvid ma lan beviljas till
mindre utvidgning och modernisering av restauranglokal, till inredning av
och inkép av inventarier fér matsal, sillskapsrum och ekonomiavdelning
samt for att ticka behov av rorelsemedel. Lan, som utgar hégst med belopp
motsvarande halva kostnaden for det avsedda dndamalet, beviljas av Kungl.
Maj:t. Ansdkningar om lan beredas av kontrollstyrelsen. Beviljat lin ir de
férsta fyra aren helt rinte- och amorteringsfritt. Direfter ir en fjardedel
av lanebeloppet rinte- och amorteringsfri. Aterstoden amorteras; dira be-
talas rinta efter fyra procent.

Betriffande motiven till kungorelsen ma férst namnas, att det till grund
fér kungérelsen liggande riksdagsbeslutet (prop. nr 22/1955, SU nr 31/
1955 och rskr. nr 106/1955) hade féregatts av en utredning om atgiarder for
frimjande av ett alkoholfritt umgingesliv. I direktiven for utredningen
framhdgll davarande chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, att en
vag att frimja ett alkoholfritt néjesliv, som borde prévas av utredningen,
skulle vara att inratta sirskilda alkoholfria restauranger med ungefir sam-
ma standard som de nuvarande reslaurangerna av god klass; hirvid anfor-
des, att, for att en alkoholfri restaurang sdsom lokal for samkviam och mal-
tider under trivsamma former skulle kunna konkurrera med de nuvarande
bittre restaurangerna, erfordrades, att den icke stode dessa efter i fraga om
mathallning, inredningens standard, uppassning och ovrig service. Vidare
anfordes bl. a. féljande.

Vad sérskilt landsbygden angar har det numera mer och mer blivit sed,
att samlingslokaler anviandes av allmianheten fér anordnande av familje-
fester och dylikt. En ytterligare utbredning av detta bruk torde vara att
emotse. I samband hirmed synes olika dtgiirder for nykterhetsintressets till-
godoseende kunna ifragakomma, exempelvis tillskapande av mojligheter att
forse lokalerna med en fér dndamalet lamplig utrustning. Mojligt ar att
hirfor erfordras stéd fran det allmannas sida.

I sitt betinkande framhgéll utredningen, att det i vart land radde god till-
gang pa vilskdtta och vilfrekventerade alkoholfria restauranger av vad ut-
redningen betecknade sisom mellanklass. Diremot saknades enligt utred-

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Englund, Georg Pettersson,
Wahlund, Weiland, Erik Olsson, Sveningsson och Alvar Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Norén,
Hastad, Spangberg, Swedberg, Jonsson i Haveré, Hammar och Alemyr.
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ningen alkoholfria foretag, som standardmaéssigt kunde jimféras med sida-
na spritrestauranger, dit allménheten soker sig for att idka umgingesliv
och roa sig. De alkoholfria restaurangerna, méjligen med nagot enstaka un-
dantag, bjéde sillan sina gister musik eller annan underhéllning och kunde
icke tillhandahalla méjligheter till dans. Den alkoholfria miljon innebure
inte heller i och for sig en sadan tillgang, att den visat sig dga férméaga till
konkurrens med spritrestaurangerna och vad dessa i sin tur skiinkte av
trivsel och standard.

Utredningen yttrade vidare, att det sdrskilt f6r yngre generationer torde
vara av virde att kunna métas till samvaro utan att behéva kiinna den psy-
kologiska press, som litt gjorde sig gillande pa restauranger med sprit- och
vinutskidnkning. De alkoholfria restauranger, som funnes i Sverige, torde
knappast i nigot fall standardmissigt kunna jimféras med de battre sprit-
restaurangerna utan hade mer eller mindre karaktiren av matserveringar
eller konditorirérelser. Starthjilp i form av lan pa gynnsamma villkor skulle,
fortsatte utredningen, kunna utgdra ett incitament till inrdttande av alko-
holfria restauranger av hog klass och kunna hjilpa éver eventuella initial-
svarigheter.

Mélsiittningen for de restauranger, som avsagos med utredningens forslag,
angavs salunda.

Dessa bor erbjuda sina gister allt -— exklusive alkoholen -— som utgor
dragningskraften hos spritrestaurangerna: god standard i fraga om inred-
ning, mathéllning, allméan service etc. Men friga ar, om man bor och kan
stanna vid denna punkt och inte stilla frigan, vad det finns f6r nagot spe-
ciellt och sireget, som de alkoholfria ensamma kan tillhandahalla, nagot
som kan vara en extra lockelse. Musik, dans och annan, higklassig under-
ballning bor kunna férekomma, men dylikt finns ocksa, framfér allt sedan
den s. k. varietéparagrafen fatt en liberalare avfattning i den nya rusdrycks-
forsaljningsforordningen, pa spritrestaurangerna, vilka dessutom framdeles
i konkurrenssyfte kan tidnkas férséka éverbjuda varandra i fraga om attrak-
tioner. Det blir en vital uppgift fér de alkoholfria foretagen att stindigt och
i olika avseenden befinna sig minst i jAmbredd med de basta jamforliga
spritrestaurangerna och ett maktpaliggande virv for uppslagsrika foretagare
inom denna speciella bransch att helst ocksa flytta sina positioner ett stycke
forbi de nimnda konkurrenterna.

Foredragande departementschefen, statsradet Skold, anférde i propositio-
nen bl. a. féljande.

Redan i direktiven for utredningen gav jag uttryck for den uppfatining-
en att alkoholfria restauranger av god standard skulle innebéra ett varde-
fullt si6d for sirivandena alt frimja ell alkohollritt umgingesliv. Jag angav
dirvid ocksd de onskemal som borde uppstillas i fraga om sidana reslau-
ranger. Vad som framkommit genom ulredningen och remisshehandlingen
synes iignat atl bekrifta alt eu fruktbirande nykterhelspolilisk insats skulle
kunna goéras pa della omrade.

Departementschefen anlade i sitt yllrande icke nigra niarmare synpunk-
ter pi slandarden & de restauranger, som skulle kunna fi del av stodalgiir-
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derna. Efter en redogorelse for huru dessa tianktes tekniskt utformade fort-
satte departementschefen:

Med hiansyn till svarigheterna att pa forhand avviga det st6d som salunda
kan komma i fraga kan jag endast férorda en begriinsad férséksverksamhet
pa omradet -— -~ —, For en saddan begrinsning talar ocksid den ovisshet
som foreligger angaende publikunderlaget for alkoholfria restauranger med
god standard. Lan bor alltsa ej utga for mer an ett fatal restauranger eller
restaurangavdelningar och i intet fall avse nybyggnad eller stérre ombygg-
nad.

Statsutskottet hiinvisade till att friga vore endast om en begrinsad for-
soksverksamhet paA omradet och yttrade i det féljande:

Aven om utskottet i likhet med departementschefen finner ovisshet rada
angdende publikunderlaget f6r alkoholfria restauranger med god standard
och dirmed angaende den reella effekten av den foreslagna laneformen, an-
ser sig utskottet likval kunna tillstyrka att ett forsék gores med lan av
ifragavarande slag. Mot vad departementschefen i detta sammanhang anfort
har utskottet icke funnit anledning till erinran.

For lan av ifragavarande slag anvisade 1955 ars riksdag for budgetaret
1955/56 ett investeringsanslag & kapitalbudgeten a 500 000 kronor. Under
sagda budgetar disponerades icke nagon del av anslaget, utan hela anslaget
kvarstod sdsom outnyttjat till innevarande budgetar. Annu den 10 april
1957 hade icke nagot lan beviljats jamlikt férevarande kungorelse.

Foreningen Mavikens ungdomsgéird i Nordingria kommun &r enligt stad-
garna en ideell férening, som i samforstand med Evangeliska fosterlands-
stiftelsens centralorganisation och stiftelsens missions- och ungdomsfér-
bund i Angermanland skall bedriva ungdomsvardande verksamhet pa evan-
gelisk-luthersk kristen grundval. Verksamheten, som é&r inriktad p& all ung-
dom utan avseende pa samfunds- eller politisk tillhérighet, innefattar kurs-,
liger- och studiecirkelverksamhet. Féreningen skall bygga, inreda och un-
derhalla foér sddan samvaro nddiga byggnader och sa utrusta ungdomsgar-
den och driva dess verksamhet, att den kan tjana som lampligt mal for re-
kreationsbehévande och semestrande ungdom fran savil provinsen som
andra landsindar. I den min ungdomsgardens lokaliteter icke helt kunna
utnyttjas for ungdomsverksamhet som nu sagts, ma konvalescenthems- och
pensionatsrorelse kunna upptagas som ekonomisk stéodatgard for férening-
ens program.

Foreningen hemstéillde om lan jamlikt forevarande kungorelse med 56 700
kronor fér inredning och utrustning av alkoholfri restaurang i Maviken. In-
givna kostnadsberidkningar upptogo kostnader a tillhopa 124 062 kronor 5
ore. I ans6kningen anférde féreningen bl. a. foljande. Uppslaget att vid ung-
domsgarden inritta alkoholfri restaurang hade vuxit fram ur erfarenheten
fran den kristna ungdomsverksamheten, vilken tenderade till isolering;
det hade synts initiativtagarna angeldget att med kristen livssyn, fast mora-
lisk hallning, alkoholfritt umgingesliv och socialt ansvar séka na férenings-
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16s ungdom och 6ver huvud na ut till bredare lager av ungdom. Avsikten
vore att fanga upp cn stor del av turismen till Nordingra och i ungdomsgar-
dens samtliga utrymmen ge vad turistande ungdon® och andra i férsta hand
behévde: helpension till moderata priser och ett alkoholfritt umgéingesliv
pa basis av en sund och berikande livssyn.

Yttranden over ansokningen avgavos av AHRA (Alkoholfria hotell och
restauranger andelsférening u. p. a.) och inlendenten fér utskidnknings-
arenden inom Visternorrlands lin.

AHRA anférde féljande:

Det synes oss icke foreligga full klarhet om Mavikens Ungdomsgard blir
offentlig restaurang i det avseende, som bestammelserna for de statliga 1a-
nen avser. Om MAvikens Ungdomsgard uppfyller de krav, som i deiila av-
seende stillas, tillstyrker styrelsen for AHRA att 1an beviljas ungdomsgar-

den. Men om icke dylika utfistelser géras och efterféljas kan AHRA:s sty-
relse icke tillstyrka framstéillningen.

Intendenten for utskidnkningsirenden framholl, att foreningens verksam-
het enligt stadgarna skulle omfatta all ungdom, oberoende av samfunds- och
politisk tillhérighet, och fortsatte:

Darmed synes mig ett vasentligt hinder fér bifall till framstillningen vara
undanréjt. Staten har ju ett starkt intresse att forsidkra sig om hjilp fran
rorelser med absolutistisk inriktning framférallt i sddana fall dir urval ef-
ter religiésa och politiska grunder icke sker. Behovet av samlingslokaler med
studierum, biblioteksrum, klubblokaler, hobbyrum och féreliasningssalar ar
under den korta sommaren och dven under andra delar av iret i Norrland
mycket stort och svart att tillfredsstiallande fylla. D4 ungdomsgarden #r be-
ligen i en av Sveriges vackraste trakter med stor turisttillstrémning och
dess omgivningar ge tillfillen till bad och annat friluftsliv, férefinnes all
anledning antaga att den livligt kommer att frekventeras. En ungdomsgard
av Méivikens typ kommer diarfér att verksamt bidraga till férverkligandet
av ungdomens sunda ndjes- och kontaktbehov samt inrikta ungdomen pa en
alkoholfri samvaro. De mdjligheter till sjalvfostran och personlighetsdaning,
som Maviken darfér erbjuder, torde vara av stort virde foér ungdom icke
blott frin Visternorrland utan dven fran Visterbotten och andra lin. Den
lilla risk, som ligger i att de religiésa formerna i alltfér strikt tillimpning
skulle kunna ge upphov till motsuggestion har styrelsen foérklarat sig vil
inse.

Intendenten fér utskdnkningsiarenden uppgav vidare bl. a., att han i dren-
det hort rddgivande ndmnderna i Visternorrlands och Visterbottens lan.
Hirom anférdes i yttrandet, att bAdda nadmnderna livligt tillstyrkt bifall till
framstillningen sasom varande ett viktigt led i saneringen av det alltmera
med alkoholfértiring féorbundna néjeslivet och i det allmidnna kravet att
mdéjligheter maste beredas ungdomen till berikande samvaro utan sidan for-
taring.

Kontrollstyrelsen anférde, efter att ha berdrt innehallet i intendentens
yttrande, foljande.

Aven kontrollstyrelsen éir av den uppfattningen, att verksamheten vid
Mévikens ungdomsgérd fyller ur samhillets synpunkt synnerligen behjr-

4  Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 1%



50 Konstitutionsutskottets memorial nr 14 ar 1957

tansvarda andamal och att detta bland annat giller betriaffande det ange-
ligna syftet att framja elt alkoholfritt umgingesliv bland ungdomen. Emel-
lertid finner kontrollstyrelsen i likhet med AHRA det kunna ifragaséittas,
om den vid ungdomsgarden planerade restaurangen med héansyn till anda-
nnil, standard, beligenhet m. m. kan anses uppfylla de forutsiattningar som
enligt propositionen 1955: 22 maste foreligga for att statligt lan skall kun-
na erhillas. Ungdomsgarden vander sig huvudsakligen till den kyrkligt in-
tresserade ungdomen, och dess restaurang torde atminstone i vissa samman-
hang komma att disponeras enbart fér ungdomsgardens klientel. Dans och
lattare underhallning kommnuer icke att fa forekomma i restaurangen. Stan-
dard och betjining torde ej heller bli av sadan hég klass att nagon effektiv
konkurrens med forefintliga spritrestauranger om ungdom kan uppkomma.
Restaurangens jamforelsevis isolerade lige -— ej vid rikshuvudvag - - far
ocksa tagas i betraktande nir det galler att bedéma restaurangens konkur-
renskraft och méjligheter att framja ett alkoholfritt umgangesliv i orlen.
Dessa forhallanden féranleder kontrollstyrelsen till den slutsatsen, att f6-
retaget icke kan anses uppfylla de férutsiattningar som maste foreligga for
att Ian av statsmedel skall kunna erhallas.

Pa grund hirav finner sig kontrollstyrelsen icke kunna tillstyrka bifall
till den gjorda ansokningen. Vid detta standpunktstagande har styrelsen
dven beaktat, att ett eventuellt bifall till ansokningen kan komma att ge
upphov till framstillningar om lan fran andra likartade institutioner i lan-
det.

Med anledning av kontrollstyrelsens utlatande anférde féreningen i ny
skrift bl. a., att med inredningen av restaurangen avséiges sadan komplette-
ring av ungdomsgarden, att den skulle kunna medverka till sunt umginges-
liv och alkoholfria vanor ocksa i grupper, sillskapsresor, turistsillskap, or-
ganisationers utflyktsresor o. s. v. Ungdomsgéarden och restaurangen vore
tva skilda enheter i féreningens socialinriktade verksamhet pa grundvalen
av kristen livssyn. Gentemot vad kontrollstyrelsen anfért uttalade férening-
en, att bade ungdomsgarden och restaurangen vinde sig till >utomstien-
de» ungdom och icke »huvudsakligen till den kyrkligt intresserade ungdo-
nwen»; hjartnerven i ungdomsgardens program vore just strivan att frigora
de andliga virdena fér socialt inriktad, vidare verksamhet an den gingse
forekommiande kristna ungdomsverksamheten. Den tilldragande miljon
trodde sig foéreningen kunna bereda genom sina lokaliteter, mojligheter {ill
forstroelser och det utsékt naturskéna ldge, som restaurangen hade vid
Bottenviken, i »Norrlands Schweiz».

Vid skriften var fogat ett skriftligt uttalande av landshovdingen i Vas-
ternorrlands lin Eric Wesstrom, dagtecknat den 19 juli 1956. Uttalandet
var av féljande lydelse.

Midsommardagen i ar invigde jag Mavikens ungdomsgard, varvid jag dven
hade tillfille att bese lokalerna. Serveringslokalernas standard synes mig
vara mycket god och tillfredsstallande.

Ungdomsgardens styrelse bestar av valkidnda och vederhaftiga personer,
sony sidkerligen komma att se till att skdtseln av ungdomsgirden kommer
att handhavas pa ett ur det allminnas synpunkt fullt tillfredsstillande sitt.

Av foéreningens stadgar framgar, att verksamheten skall omfatta all ung-
dom, oberoende av politisk- och samfundstillhorighet, saledes skall verk-
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samheten ej vara ensidigt inriktad efter vissa religiosa linjer. Det synes mig
som om verksamheten, genom den uppliggning den fatt, kommer att fylla
ett stort behov fér ungdomsvarden och dven har en stor mission att fylla
i denna del av linet. D4 ungdomsgérden dr beldgen i en synnerligen vacker
trakt med stor turisttillstrémning, férefinnes all anledning antaga, att den
kommer att bli mycket livligt besokt.

Fran det allméinnas synpunkt synes det vara mycket énskvirt, att sddan
ideell verksamhet med absolutistisk inriktning, som bedrives pa Mavikens
ungdomsgard, erhaller allt stéd, och jag vill uttala den férhoppningen, att
statsmakterna kommer atl bevilja Féreningen Mavikens ungdomsgard be-
girt 1an for inredning och utrustning.

Arendet avgjordes i konselj den 26 oktober 1956. Kungl. Maj:t beslot dar-
vid pa hemstilllan av foéredragande departementschefen, statsradet String,
att limna féreningens ansékan utan bifall.

Forarbetena till kungérelsen om lan av statsmedel for inrittande av alko-
holfria restauranger ge vid handen, att den ledande synpunkten varit, att
stéd skulle limnas sidana restauranger, som genom sin standard — i fraga
om inredning, service, underhallning m. m. — skulle bli i stind att bjuda
effektiv konkurrens at spritrestauranger av hég klass. Kravet pd standard
maste med hinsyn hirtill uppenbarligen anpassas efter ortens férhallan-
den. Aven om restaurangen vid Mavikens ungdomsgard icke hiller sidan
standard, att den skulle kunna hivda sig i tdvlan med ledande spritrestau-
ranger i vira storsta stdder, ir den dock efter férhallandena i Visternorr-
lands lidn tydligen av god klass; i detta avseende dberopar utskottet lands-
hévdingens i linet uttalande, att serveringslokalernas standard synts honom
vara mycket god och tillfredsstillande.

Bland uttalandena under férarbetena till kungoérelsen vill utskottet ytter-
ligare framhilla vad statsrddet Skold yttrade i utredningsdirektiven om
sddana samlingslokaler pa landsbygden, som anvindas av allminheten fér
anordnande av familjefester och dylikt. Detta uttalande — som icke mot-
sades vare sig av utredningen eller under arendets senare behandling —
ger tydligt vid handen, att kungérelsen bland annat syftar just pa restau-
ranger av samma typ som den ifragavarande, nimligen sddana restauranger
pa landsbygden, som - férutom att de dro éppna for servering at allmén-
heten — ocksa erbjuda lamplig milj6é for grupper av olika slag.

Med hinsyn till de nu anférda omstandigheterna borde enligt utskottets
mening foreningens laneansékan ha bifallits. Utskottet har dirfoér funnit sig
béra gora anmélan jamlikt § 107 regeringsformen mot féredragande depar-
temenltschefen, statsradet Strang.
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A\

av herr Dahlén, som mnwed instimmande av herrar Englund, Weiland,
Swedberg och froken Wetterstrom ansett att utskottet bort uttala féljande.

Bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet aterfinnas i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen. Huvudprincipen angives i 1 § salunda, att till fram-
jande av ett fritt meningsulbyte och en allsidig upplysning varje svensk med-
borgare i den ordning férordningen foreskriver skall dga fa tillgang till all-
ménna handlingar. I denna ratt gélla vissa inskriankningar, som emellertid
i detta sammanhang kunna ldmnas at sidan.

Med allmén handling forstas enligt 2 § alla hos stats- eller kommunalmyn-
dighet férvarade handlingar, vare sig de till myndigheten inkommit eller
blivit dir upprittade. Enligt 3 § forstas med statsmyndighet bl. a. statsde-
partementen.

Enligt 5 § skall handling anses inkommen till myndighet, di den avlim-
nats till myndigheten eller till befattningshavare, som har att mottaga hand-
lingen eller eljest taga befattning med mal eller drende, till vilket handlingen
hénfor sig. Departementschefen uttalade om inneborden av detta stadgande
i propositionen med férslag till nu géillande tryckfrihetsférordning (nr 230
ar 1948, s. 131), att didrav klart framginge, att en handling som inkom till
myndighet vore att anse som allmin handling, s snart den avlimnats till
myndigheten eller sddan befatiningshavare som i paragrafen siags, samt fort-
satte:

Ar handlingen offentlig, kan saledes underlaten diarieféring eller registre-
ring icke dberopas fér att fordrdja dess tillhandahallande. Ur praktisk syn-
punkt ir det av vikt, att inkommen handling omedelbart diarieféres. Att
diarieféring skall ske genast torde ocksa vara inneborden av de féreskrifter
som for olika fall finnas meddelade om férande av diarium. A andra sidan
torde det, med hinsyn till att ordnad diarieféring icke finnes hos alla de
myndigheter som hir kunna komma ifraga, ej vara liampligt att i tryckfri-
hetsférordningen infora en sirskild foreskrift om omedelbart vidtagande
av sddan atgérd. De bestimmelser som finnas torde erbjuda tillrickliga maj-
ligheter till ingripande mot férsummad diarieféring, sarskilt om sidan un-
derlatenhet skett i syfte att kringga bestimmelserna om allminna hand-
lingars offentlighet.

Den 8 februari 1957 avgivo professorerna Folke Schmidt och Nils Stjern-
quist till ecklesiastikdepartementet en efter offentligt uppdrag utarbetad pro-
memoria angiende den juridiska och samhillsvetenskapliga utbildningen.
Den 1 mars 1957 o6verlimnades till riksdagen en proposition (nr 86) an-

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Englund, Georg Pettersson,
Wahlund, Weiland, Erik Olsson, Fritiof Karlsson, Sérlin och Sveningsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Spangberg, Swedberg, Sehlstedt, Svensson i
Ljungskile, fru Svedberg, froken Wetterstrom, herrar Dahlén, Larsson i Hedeniset och
Alemyr.
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géende sadan utbildning, i vilken stora delar av promemorians innehall voro
intagna. Enligt vad som inhdmtats fran departementet ir promemorian dar-
stides inregistrerad under ett halvnummer och med angivande av den 8
februari 1957 sasom den dag, da inregistreringen skett.

Annu vid den tidpunkt, da propositionen avlimnades, var emellertid enligt
vad som ir for utskottet kdnt promemorian icke registrerad inom departe-
mentet. Hirigenom ha mojligheterna f6r pressen och andra intresserade att
taga del av promemorian i hég grad forsvarats.

Anledningen till att promemorian icke i vanlig ordning blev inregistrerad,
s& snart den inkommit till departementet, undandrager sig utskottets bedo-
mande. Enligt 12 § instruktionen for befattningshavarna i statsdepartement
aligger det registrator bl. a. att férvara, férteckna och tillhandahalla till
arkivet horande handlingar. 1 férevarande fall synes promemorian icke ha
lamnats till departementets arkiv férrdn en lang tid efter den dag den an-
gives vara inregistrerad.

Det tillkommer i sarskilt hég grad konstitutionsutskottet att 6vervaka att
de grundsatser, vara bestimmelserna om allmiinna handlingars offentlighet
vila, bliva uppritthéillna och att patala, nir fel blivit begingna. Om icke sa
sker dven nar det ar fraga om spérsmadl av relativt sett mindre allmint in-
tresse, kan den forestillningen insmyga sig, att reglernas strikta uppritthal-
lande skulle vara av mindre betydelse, vilket i sin tur skulle kunna medfora
allvarliga féljder, nir det giller stora, fér samhillet i dess helhet visentliga
fragor.

Det maste aligga departementschef att tillse att en sidan ordning rader
inom departementet, att icke offentliga handlingar genom underlaten diarie-
foring undandragas allménheten. I anledning av vad som férekommit har
utskottet darfér ansett sig bora géra anmalan jamlikt § 107 regeringsformen
mot chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Persson.

IxX*

(Protokoll 6ver ccklesiastikiirenden den 7 juni 1956)

av herr Dahlén, som med instimmande av herrar Englund, Weiland,
von Friesen och Hamrin i Jonképing ansett att utskottet bort uttala féljande.

Nu gillande laroverksstadga av den 17 mars 1933 fordrar for kompetens
till lektorstjanst i latin och grekiska bl. a. fil. mag.-examen med minst be-
tyget AB i sagda d&mnen och fil. lic.-examen med minst samma betyg i ett av
de nimnda dmnena. I fraga om licentiatexamen ma déarvid emellertid dels
latin erséttas av grekiska eller av klassisk fornkunskap och antikens historia

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Englund, Georg Pettersson,
Wahlund, Olsén, Weiland, Erik Olsson, Fritiof Karlsson och Sveningsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Norén, Spangberg, Sehlstedt,
Hamrin i Jonképing, Dahlén, Larsson i Hedeniiset, Alemyr och Svenungsson.
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och dels grekiska ersitlas av klassisk fornkunskap och antikens historia
(178 § 1 mom. ¢).

Vid tillsdttande av ledigbliven tjinst sasom lektor aligger det skoloversty-
relsen att efter prévning av ansékningshandlingarna och efter yttrande av
vederbdrande rektor till Kungl. Maj:t insinda handlingarna med forslag &
den eller de sokande, som pa anférda grunder anses bora till den lediga
tjanstens besittande frimst komma ifraga (§ 181 mom. 1).

Vid avgivande av forslaget skall sdsom befordringsgrunder i fé6ljande ord-
ning gélla:

a) skicklighet och nit i ungdomens undervisning och handledning;

b) genom vitsord, erhillna i avlagda examina och prov, samt genom utgivna
skrifter ddagalagda lirdomsfértjinster, sirskilt i de dmnen, som héra till
den ifragavarande tjinsten dvensom foértjanstfullt skriftstillarskap i ovrigt
av vetenskaplig eller praktisk-pedagogisk art;

¢) langden av féregaende vil vitsordad tjinstgoring som larare.

En mindre underligsenhet enligt en eller tva foregaende befordringsgrun-
der ma kunna uppvigas av ett stérre foretride enligt en senare. I friga om
lektorstjanst skola lirdomsfértjinster, sirskilt om de forefinnas i de till
tjansten hérande liroimnena, sidsom befordringsgrund likstillas med under-
visningsskickligheten och vid bedomning av lirdomsfortjinsterna sérskild
vikt fistas vid betyget i licentiatexamen samt vid avlagt disputationsprov for
vinnande av doktorsgraden (181 § 2 mom.).

Betriiffande lidrare vid liroverk med praktisk lararkurs skall sdrskilt av-
seende fiastas vid sddana fortjinster, soms ddagaliagga sékandes lamplighet
sasom larare vid lararutbildningsanstalt (181 § 3 mom.).

Hogre allmiinna lidroverket statens normalskola i Stockholm ér liroverk
med praktisk lararkurs.

Till en genom vederbérlig kungérelse ledigférklarad lektorstjénst i latin
och grekiska vid liroverket hade vid ansékningstidens utgéng i januari 1956
anmailt sig sju s6kande, daribland

1) lektorn vid hégre allminna laroverket for flickor pa Sodermalm K. E. A.
Andrén;

2) lektorn vid hogre allmidnna liaroverket for gossar i Malmé B. E. D. Ed-
mar; och

3) rektorn vid Goteborgs hogre samskola J. E. Holmberg.

Betriffande nimnda sokandes meriter skall hér till en bérjan nimnas
foljande.

Andrén ar £6dd ar 1902. Han blev fil. mag. 1929 med betyget A i latin, gre-
kiska och klassisk fornkunskap, fil. lic. 1935 med betyget A i klassisk forn-
kunskap och fil. doktor 1940 med betyget a for savil avhandlingen som for-
svaret av den. Sistndmnda ar férordnades han till docent i klassisk fornkun-
skap och antikens historia vid universitetet i Lund. Sasom t. f. professor har
han tjinstgjort ht 1944, ht 1946 och vt 1948. Han blev docent vid Stockholms
hogskola 1952. Vidare utnidmndes han till lektor i latin och grekiska vid
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hégre allmidnna ldroverket i Kalmar den 1 januari 1949 och vid hégre all-
nrinna ldroverket for flickor pa Sédermalm den 1 juli 1953. Ar 1955 var
Andrén uppford pa tredje forslagsrummet f6r en professur i klassisk forn-
kunskap och antikens historia.

Edmar ar fodd 1901. Han blev fil. mag. 1923 med bl. a. betyget A i latin
och grekiska och betyget AB i klassisk fornkunskap, fil. lic. 1929 med be-
tyget A i latin och fil. doktor 1931 med betyget AB for savil avhandlingen
som foérsvaret av den. Han har undervisat i bl. a. latin och grekiska vid hégre
allminna laroverket for gossar i Malmo 1927-—-1931 och vid hogre allmédnna
laroverket i Kalmmar 1932--1933. Ar 1932 utnidmndes han till lektor i sagda
dmnen vid hégre allmidnna laroverket i Vixjo och 1938 vid hégre allminna
laroverket for gossar i Malmo.

Holmberg ir féodd 1907. Han blev fil. mag. 1929 med betyget A i latin och
klassisk fornkunskap och betyget AB i grekiska. Fil. lic.-examen avlade han
1932 nwed betyget A i latin och i klassisk fornkunskap. Han disputerade och
blev fil. doktor 1933 med betyget AB {6r savil avhandlingen som férsvaret
av den och foérordnades 1935 till docent vid Goteborgs hoégskola. Till t. f.
professor darstides har han varit férordnad ht 1938, vt 1946, vt 1949, ht 1949
och vt 1950. Han har vidare tjanstgjort vid Solbacka ldroverk 1932--1934,
vid hégre allmanna laroverkei for gossar a Norrmalm 1934--1935 och vid
Goteborgs hogre samskola 1935—1940. Till adjunkt vid Hvitfeldtska hogre
allménna liroverket utnamndes han 1940. Sedan 1951 ar han rektor f6r Go-
teborgs hégre samskola. Holmberg har foérklarats kompetent till och
erhallit placering fér en professur i klassisk fornkunskap och antikens his-
toria.

Over ansokningshandlingarna avgavs yttrande av rektorn vid liaroverket
Sven Grauers, som i vad angar de férut nimnda tre sékandena anférde:

Tjansten har lockat sju synnerligen vél meriterade s6kande. Skillnaden
dem emellan ir i vissa hinseenden mycket ringa. Sa ir exempelvis fallet en-
ligt férsta befordringsgrunden. Sékandena Andrén och Edmar ha bada a
i undervisningsskicklighet och AB i fallenhet. S6kanden Holmberg kommer
nagot efter med AB i undervisningsskicklighet och AB i fallenhet, men vits-
orden hirrdra fran genomgang av provar for mer 4n 20 ar sedan och torde
med hansyn till hans langa, val vitsordade larartjéinst icke innebdra nagon
belastning i dagens situation, Samtliga sbkande maste silunda anses ha vil
styrkt sin pedagogiska skicklighet, vilket for ett liroverk med praktisk ut-
bildning ar av stor betydelse.

(Rektor jamstallde enligt denna befordringsgrund de nu ifragavarande
sokandena).

Enligt andra befordringsgrunden maste sékanden Andrén ges ett bestimt
foretride genom sitt hoga avhandlingsbetyg (a) och sin omfattande veten-
skapliga produktion, som lett till en mycket stark kompetensforklaring och
en god placering vid konkurrens om en professur i klassisk fornkunskap
och antikens historia. Niarmast honom kommer Holmberg med licentiat-
examen siavil i klassisk fornkunskap (A) som latin (A) samt en vetenskap-
lig produktion, som likaledes lett till kompelensférklaring och placering i
fraga om professur i klassisk fornkunskap och antikens hisloria. Han har
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dessulom medverkat vid utgivningen av ldrobécker. Av de éterstiende so-
kandena framtrider Edmar med licentiatavhandling i latin samt ett omfat-
tande pedagogiskt forfattarskap. Ordningsféljden enligt denna befordrings-
grund synes mig darfér bli: 1. Andrén, 2. Holmberg, 3. Edmar.

Enligt tredje befordringsgrunden har Edmar ett klart markerat féretride
framfor 6vriga sokande genom sin langa tjinstgéring (51 terminer) till
vasentlig del forlagd till liaroverk med egentlig lararkurs, Nidrmast honom
komma Andrén och Holmberg (c:a 34 terminer), varvid dock skilig hinsyn
bor tagas till den omstiindigheten, att Andrén har mycket liten ren skol-
tjanstgoring under det Holmberg kan uppvisa lang skoltjinstgéring, till
betydande del som skolledare. Ordningsfoljden enligt denna befordrings-
grund synes mig béra bli: 1. Edmar, 2. Holmberg, 3. Andrén.

En sammanstdllning av s6kandenas meriter enligt samtliga befordrings-
grunder synes ge vid handen, att Andrén, Edmar och Holmberg framst bora
ifrigakomma till den sékta tjansten. Skillnaden dem emellan i merithin-
seende ir ringa och dessutom svar att fixera. Gentemot Edmars 6verligsen-
het i praktiski-pedagogiskt hinseende med avseende pa tjinstetid och pe-
dagogiskt torfattarskap star Andréns och Holmbergs starka vetenskapliga
meritering. Med all uppskattning av Edmars insatser som lidroboksforfat-
tare finner jag dock Andréns och Holmbergs hogt kvalificerade vetenskap-
liga forfattarskap i sin helhet viga tyngre som merit. Savitt jag av hand-
lingarna kan déma har Andréns samlade vetenskapliga produktion tiller-
kidnts hogre vitsord 4n Holmbergs. Med hinsyn till lardomsfortjinsternas
betydelse vid tillsidttning av lektorat och med hinvisning till vad jag i 6vrigt
anfort, foreslar jag till den sdkta tjansten:

1) Andrén

2) Edmar och Holmberg, jamstillda.

Vid skoldverstyrelsens handliaggning av drendet anférde foéredraganden
(ledamoten Junel), med vilken ledaméterna Sjostedt, Engstrém, Bodell och
Nilsson instamde:

Tjiansten har lockat flera mycket kvalificerade sékande och det dr inte
latt att hir utpeka den framste. Jag har emellertid vid min véardering kom-
mit fram till samma slutresultat som liroverkets rektor och kan i stort sett
aberopa den jamforelse, som gjorts i rektors utlatande. Jag placerar salun-
da Andrén framst och motiverar denna hans placering med hans starka
meritering ifriga om lardomsfortjinster i de till tjinsten horande laroam-
nena i foérening med vackra vitsord enligt forsta befordringsgrunden och
méingsidigheten i den ladrartjinstgéring, som han &ger tillgodorikna. Jag
kan icke finna, att ndgon annan av de s6kande i det hela nar upp till sidan
meritering som Andrén, varfor jag hemstiller, att overstyrelsen foreslar
honom till tjansten.

En vid akten i drendet fogad PM, synbarligen uppraitad inom departe-
mentet, visar féljande éverviganden:

Enligt 178 § 1 mom. c¢) sista stycket liroverksstadgan far vid behérighet
till lektorstjanst i latin och grekiska lic.-examen i dessa sprak erséttas med
lic.-examen i klassisk fornkunskap och antikens historia. Enligt 181 § 2
mom. b) samma stadga beaktas enligt andra befordringsgrunden lardoms-
fortjanster, adagalagda genom examina och prov, sirskilt i de 4mnen, som
hoéra till tjansten. — Spoérsmalet blir da huruvida fér sékande till larar-
tjanst i klassiskt sprak lardomsfértjanster i klassisk fornkunskap skall
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viga lattare in saddana fortjanster i det ifrdgavarande spraket. -— Reklors
och skoléverstyrelsens forord for Andrén har huvudsakligen grundats pa
dennes dverligsenhet enligt andra befordringsgrunden. Andréns styrka enligt
niamnda grund ligger pd amnet klassisk fornkunskap. Om detta férhallande
bor foranleda en viss jamkning av hans meriter vid sokandet av tjinst i
klassiskt sprak, kommer hans stillning uppenbarligen i farozonen. — Ed-
mar, som ar lic. och dr i latin ér likstilld med Andrén enligt forsta beford-
ringsgrunden och overligsen honom enligt den tredje. Aven enligt andra
befordringsgrunden har Edmar en mycket stark stillning; skillnaden mel-
lan honom och Andrén ir icke sa stor. — Om man med hansyn till att And-
réns vetenskapliga meriter ligga inom dmnet klassisk fornkunskap bér anse
Andrén och Edmar jimstillda enligt andra befordringsgrunden, maste Ed-
mar anses ha foretride enligt samtliga befordringsgrunder sammantagna.

Av ovan refererade handlingar framgar att av de sju sokandena till lek-
torstjinsten kvarstodo vid den slutliga jamforelsen enligt séval rektor som
skoloverstyrelsen Andrén, Edmar samt Holmberg. Vid bedémningen har en-
ligt gillande laroverksstadga hinsyn tagits till att for lektorstjanst galler
att andra befordringsgrunden, »lardomsfértjanst», skall jimstéillas med den
forsta, »undervisningsskicklighet».

Av handlingarna framgar jamvil att betriffande undervisningsskicklighe-
ten synas fullgoda skil foreligga till jimstillandet av Andrén, Edmar och
Holmberg. Den diarmed jimférbara befordringsgrunden, lardomsforijanster-
na, ger enligt rektor och skoloverstyrelsen foljande ordningsféljd mellan de
tre ovannamnda sékandena: 1. Andrén, 2. Holmberg och 3. Edmar.

Enligt tredje befordringsgrunden, tjanstgoringstiden, blev ordningsfolj-
den: 1. Edmar, 2. Holmberg, 3. Andrén.

Rektor och skoloverstyrelsen ha vid en sammanfattning av befordrings-
grunderna med hinsyn till likheterna i friga om undervisningsskicklighet
ansett, att lirdomsmeriterna finge bli avgorande. Rektor stannar da till sist
for Andrén med motiveringen att dennes »samlade vetenskapliga produk-
tion tillerkiints hogre vitsord dn Holmbergs». Foredragande undervisnings-
radet anfér: »Jag placerar salunda Andrén friamst och motiverar denna hans
placering med hans starka meritering i fraga om lardomsfértjanster i de till
tjinsten horande liroimnena i férening med vackra vitsord enligt forsta
befordringsgrunden och mangsidigheten i den lirartjinstgéring, som han
ager tillgodorikna. Jag kan icke finna, att nagon annan av de sokande 1 det
hela nar upp till sidan meritering som Andrén, varfor jag hemstiller, att
dverstyrelsen féreslar honom till tjansten.»

Dessa stillningstaganden synas utskottet motiverade med hinsyn till
Andréns starka vetenskapliga produktion.

Kungl. Maj:t utnimnde emellertid inte Andrén utan Edmar. Vad som var
anledningen hirtill dr inte latt att avgéra. Den PM som ovan refererats
kan méjligen ge anvisning hirom. Dér ifragasittes om inte de lirdomsfor-
tjanster, som Andrén har och som hora till amnet klassisk fornkunskap,
eventuellt skulle »viiga littare iin sadana fortjanster idet ifrdgavarande spra-
ket>. Om sa kunde vara fallet skulle Andréns stillning enligt PM-forfattaren
uppenbarligen komma »i farozonens.
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Det dr inte mojligt att avgora om dessa dverviiganden varit avgérande for
Kungl. Maj:t. Men det finnes skil att framhalla, att om sa skulle vara fallet,
rubbar detta bade den i liroverksstadgan fastslagna stindpunkten, att klas-
sisk fornkunskap ma ersitta latin eller grekiska, och den praxis som utbil-
dats pa omridet. For de personer som studera ifragavarande dmnen skulle
elt brytande av stadgans bestimmelser om ritt att utbyta visst dmne mot
annat ha visentlig betydelse. Motsvarande forhallande giller ocksa betrif-
fande andra dmnen, sasom t. ex. historia, som ma utbytas mot statskunskap.

Oavsett vad som kan ha varit avgérande vid drendets provning, strider det
givna beslutet mot géllande férfattning, varfor utskottet ansett sig bora gora
anmilan enligt § 107 regeringsformen mol féredragande departementsche-
fen, statsradet Persson.

Xi

(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 21 september 1956)

av herr Swedberg, som med instimmande av herrar Englund, Weiland,
Sveningsson, von Friesen och Magnusson i Tumhult ansett att utskottet
bort uttala foljande.

Bestimmelserna om tillsittning av rektor for statsunderstédd folkhégskola
aterfinnas i Kungl. Maj:ts folkhégskolestadga av den 14 december 1951.
For att kunna antagas som rektor vid saddan folkhsgskola fordras bland an-
nat enligt 31 § 1 mom. e) i stadgan att ha under minst fyra ar med goda
vitsord tjénstgjort som lirare med full tjinstgoring vid liroanstalt under
offentlig kontroll, dirav vid statsunderstédd folkhégskola minst tre ar. En-
ligt en ar 1954 utfirdad kungorelse angdende meritvirdering vid ans6kning
till lirartjéinst ma vid sddan ansékning till skola, som star under 6verinseen-
de av skoloverstyrelsen, heltidstjinstgéring sasom instruktsér inom ungdoms-
vardande sammanslutning likstillas med lirartjanstgoring, som ma tillgodo-
riknas vid ansokan till larartjinst. Sadan tjinstgoring ma dock icke inrik-
nas i minimitjinstgéring som ar féreskriven for behérighet till larartjinst
vid folkhégskola.

I folkhégskolestadgans 37 § givas bestimmelser om tillsattningsforfaran-
det. Folkhdgskolans styrelse skall efter ansékningstidens utgédng till skol-
overstyrelsen insinda inkomna ansékningshandlingar. Skol6verstyrelsen pré-
var sokandenas behérighet och limplighet for tjinsten med hansyn till in-
sikter, erfarenhet som lirare och for tjinsten erforderliga egenskaper. Sedan
skoloverstyrelsens beslut efter préovningen vunnit laga kraft utser folkhog-
skolans styrelse till tjanstens innehavare en bland de sékande, som férkla-
rats lamplig for befattningen.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Englund, Georg Pettersson,
Olsén, Weiland, Erik Olsson, Fritiof Karlsson, Torsten Andersson och Sveningsson; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Spang-
berg, Swedberg, Gustafsson i Bogla, Magnusson i Tumhult, Dahl och Alemyr,
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Folkhogskola star under inseende av skoloverstyrelsen, som dger utfirda
de narmare foreskrifter, vilka kunna erfordras for ordnandet av undervis-
ningen vid skolan.

Genom beslut den 1 juni 1956 har Kungl. Maj:t forklarat Visingso folk-
hogskola (Braheskolan) berattigad till statsunderstdéd fran och med arbets-
aret 1956/57.

Enligt ett annu ej faststillt reglemente for skolan skall dar varje ar hal-
las en vinterkurs, omfattande minst 24 veckor, fér bade manliga och kvinn-
liga elever. Om tillrackligt antal elever anmiler sig, mi vidare en andra och
tredje Arskurs inrattas. I de olika kurserna skall enligt reglementet, forutom
de i folkhégskolestadgan foreskrivna dmnena, undervisas i de dmnen som
skolstyrelsen med hiinsyn till skolans speciella syften bestammer. Skolans
speciella syften ha angivits vara att utbilda ledare for det frivilliga folkbild-
ningsarbetet och fér ungdomsverksamheten.

Under sommaren 1956 ledigforklarades tjinsten som rektor vid nimnda
folkhogskola. Vid ansdkningstidens utgang hade atta sékande anmalt sig,
bland dem e. o. forste kanslisekreteraren i ecklesiastikdepartementet, pol.
mag. Thore Petersson.

Av den meritférteckning, som Petersson dberopade, framgar, att han tjanst-
gjort som vikarierande lirare i statskunskap och socialpolitik vid Jordbru-
kets foreningsskola i Sanga-Saby under tvd ménader, men att han darut-
over icke tjanstgjort som larare. Han uppfyllde siledes icke det kompetens-
krav rérande viss tids larartjinstgoring, for vilket redogérelse lamnats
hir ovan.

Skoléverstyrelsen fann efter prévning av ansdkningshandlingarna, att Pe-
tersson icke styrkt sin behérighet till tjansten. Av de ovriga sokandena for-
klarades sex vara behériga och lampliga att innehava tjinsten.

I skrift till Kungl. Maj:t hemstillde Petersson om dispens fran fore-
skriften om foregiende tjanstgéring som lérare,

Av Peterssons meritforteckning framgéar bl. a., att han varit ledamot av
och ordférande for Foreningen Nordens ungdomsnimnd samt ledamot av
Foreningen Nordens styrelse och arbetsutskott 1948—1952, varit ledamot av
Ungdomsberedskapens styrelse under aren 19471949, varit ledamot av
Svenska landsbygdens studieférbunds studierdd och arbetsutskott 1947—
1952, varit vice ordférande for Sveriges ungdomsorganisationers landsrad
samt ordférande i dess arbetsutskott 1951--1954, att han sedan 1954 &r
ordférande i landsradet och att han varit ledamot av exekutivkommittén for
virldsungdomsorganisationen World Assembly of Youth aren 1951—1954.
Vidare har han enligt sagda foérteckning medverkat som studieplansforfat-
tare &t SLS och som férelisare i samhiillsfragor, internationella spérsmal
m. m.

Peterssons hemslillan dversandes till styrelsen for Visingsdé folkhégskola
och till skoloverstyrelsen for yttrande.

En majoritet av fem personer inom folkhdgskolans styrelse lillstyrkte att
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den sokta dispensen beviljades. Tva styrelseledaméter reserverade sig mot
beslutet under framhallande, att styrelsens stallningstagande med gillande
folkhégskolestadga och med den praxis, som f6r niirvarande tillampades,
kom i uppenbar strid med folkhégskolans intressen.

Aven skoloverstyrelsen tillstyrkte att dispens meddelades Petersson. Over-
styrelsen anforde:

Petersson har fullgjort lirartjanstgoring vid liroanstalt under offentlig
kontroll under tvd méanader. Till stéd foér sin dispensansékan synes Peters-
son kunna aberopa, att han vid de tjansteuppdrag som i meritférteckning-
en redovisas verkat i folkbildningsarbetet sisom férelasare, handledare i
gruppstudier, forfattare av studieplaner, varit ledamot i ett studieférbunds
centrala ledning, att han vidare verkat sasom ungdomsledare, varit ledamot
och ordférande i ett samarbetsorgan for svenska ungdomsorganisationer
samt dven forelritt dessa i olika internationella sammanhang. I fullgérandet
av samtliga dessa uppdrag har han erhallit synnerligen goda vitsord fér
pedagogiskt handlag, férméga att komma i konfakt med ungdom och stimu-
lera densamma for de uppgifter han haft att handldgga. Han synes &ven i sin
verksamhet ha beaktat de internationella sammanhangen. Sékanden synes
speciellt kunna aberopa, att han under tiden 1 maj 1945—15 februari 1952
tjanstgjort i befattningar som distriktsombudsman, riksombudsman och for-
bundssekreterare i Svenska landsbygdens ungdomsforbund. Enligt éversty-
relsens uppfattning torde Peterssons tjdnstgéring vid Svenska landsbygdens
ungdomsférbund till sin karaktir st nira sidan heltidstjanstgoring sasom
instruktdr inom ungdomsvardande sammanslutning, vilken, savida statsbidrag
utgar till befattningen, ma i merithinseende likstillas med lirartjanstgéring
vid ansokning till larartjinst vid skola under overstyrelsens inseende.

Det torde emellertid béra framhallas, att heltidstjédnstgoring i sadan befatt-
ning enligt kungorelsen icke ma inriknas i minimitjanstgoéring, som ma
vara foreskriven for behérighet till lirartjanst vid folkhégskola.

Overstyrelsen finner sig bora beakta d ena sidan, att Visings6 folkhogskola
sdrskilt stravar efter att utbilda ledare for det frivilliga folkbildningsarbe-
tets och ungdomsverksamhetens behov och i viss man inriktat arbetet pa
internationella problem samt att sékanden far anses ha forvirvat for sidan
verksamhet limplig erfarenhet genom flerarigt arbete pa ifragavarande falt,
d andra sidan att sékanden endast under tva manader varit heltidsanstalld
lirare vid laroanstalt under offentlig kontroll och aldrig tjinstgjort vid
folkhégskola. Den omstindigheten, att sex sékande av overstyrelsen kunnat
férklaras behériga och lampliga for befattningen, finner diremot éverstyrel-
sen icke i och for sig bora utgéra hinder for att ytterligare en sokande for-
klaras behoérig.

Vid drendets handliggning i skoloverstyrelsen deltogo generaldirektéren
Rosén, ledamoten Lund, féredragande, och folkhégskoleinspektoren Vest-
lund. Den sistndmnde reserverade sig mot Gverstyrelsens beslut och anférde:

Det ir enligt min mening av stor vikt att rekryteringen av lararkrafter till
folkhdgskolan stimuleras och att méjligheterna dkas for larare verksamma
inom angrinsande arbetsomraden, t. ex. inom folkbildningsarbetet, att $ver-
ga 1 folkhdgskolans tjinst. Magister Petersson har genom sin verksamhet
inom folkrérelserna och det frivilliga folkbildningsarbetet visat en intresse-
inriktning och inhdmtat erfarenheter av stort virde for lirarverksamhet inte
minst vid Visingsé folkhégskola med dess studie- och ungdomsledarutbild-
ning.
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Med hinsyn till folkhégskolornas speciella karakiiar anser jag emellertid
att den som utses till rektor vid en folkhégskola bér ha nigon tids erfaren-
het som larare vid denna skolform foér att kunna ge verksamheten en med
folkhogskolans egenart 6verensstimmande utformning. Detta giller kanske
i sarskild grad for en nystartad skola. Till rektorstjinsten vid Visingso folk-
hogskola har anmalt sig atta sékande, av vilka sex folkhdgskollarare funnits
behoriga och lampliga fér befattningen. Det synes mig darfor mojligt att
tillfredsstallande l6sa rektorsfragan vid Visingsé utan att bereda plats for
sokande, som vid ansokningstidens utgang saknat behorighet, och jag anser
darfér att 6verstyrelsen bort avstyrka ansokan om dispens fér Petersson.

Den 19 september 1956 inkom till chefen fér ecklesiastikdepartementet
en skrift fran Svenska folkhégskolans lirarférening, vari féreningen efter en
redogorelse for gillande bestdmmelser och deras innebord anforde:

Svenska folkhdgskolans lararforening stiller sig icke generellt avvisande
till en uppmjukning dispensvigen av forfattningens krav pa tidigare full-
gjord larartjanstgoring. Siarskilt da en dispenssokande som merit kan abe-
ropa omfattande och vil vitsordade insatser inom det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet bér hans ansékan enligt féreningens mening bli féremal
for valvillig behandling. Men féreningen vill med bestimdhet hivda, att
dispens icke bor beviljas, da marginalen mellan den minimitjanstgoring, som
anges i forfattningen, och den tjinstgéring, som den sékande verkligen full-
gjort, ar mera avsevird; huruvida total dispens fran kravet pa tidigare full-
gjord folkhdgskoletjanstgoring 6ver huvud bér medges, kan ifragasittas. Vi-
dare bor ett dispensiarende behandlas mera restriktivt, di dispensen avser
rektorstjianst 4n da fraga 4r om dmneslarartjanst. Betriffande rektorstjanst
torde dispens icke bora beviljas i andra fall 4n sadana, d antalet valmeri-
terade aspiranter till tjdnsten 4r mycket ringa eller di — i friga om en ny
skola — den dispenssékande har nedlagt stora fortjanster om skolans till-
blivelse och reellt provats som skolledare under tiden fram till skolans er-
héallande av statsbidrag.

I foreliggande fall utgdér den dispenssékandes meriter fran folkbildnings-
arbetets omrade ett visst skal for bifall till framstallningen. Mot denna me-
rit maste dock stillas, aft den sfkande saknar varje erfarenhet av folkhog-
skolearbete och i ovrigt endast har obetydlig lararerfarenhet; atf ansok-
ningen icke avser amnesldrartjinst utan rektorstjanst, dartill vid en skola
dar fasta traditioner dannu icke har hunnit utbildas; samt att en rad vil-
meriterade och fullt behoriga aspiranter till tjansten finnes. Dessa senare
omstindigheter vager enligt foreningens mening si tungt, att av principiella
skal ett bifall till framstéillningen icke bor komma i fraga.

Lararforeningen, som forutsatter att herr statsradet vid handliggningen
av arendet kommer att beakta dess karaktir av betydelsefull principfraga,
vill icke underlata att bringa till herr statsradets kinnedom, att den ger sitt
fulla stéd 4t den mening, som folkhégskoleinspektéren Vestlund latit an-
teckna till kungl. skoléverstyrelsens protokoll.

I beslut den 21 september 1956 medgav Kungl. Maj:t, att Petersson utan
hinder av bestimmelserna i 31 § 1 mom. e) gillande folkhoégskolestadga finge
anlagas till rektor vid Visingsé folkhogskola.

Sasom framgar av redogérelsen hiar ovan ha meningarna om lampligheten
alt bevilja den sokta dispensen varit delade bade i folkhogskolans styrelse
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och i skoloverstyrelsen. Inom folkhégskolans styrelse ansiago salunda tva
ledamoter, att styrelsemajoritetens beslut »kom i uppenbar strid med folk-
hogskolans intressen». Mot skoloverstyrelsens beslut reserverade sig folk-
hogskoleinspektoren Vestlund. Vad han anférde i sitt utforliga och vilmoti-
verade yttrande, till vilket Svenska folkhogskolans lararférening helt anslu-
tit sig, maste enligt utskottet mening tillmiitas stor betydelse. I yttrandet
understrykes bl. a. betydelsen av att den som utses till rektor vid en folk-
hogskola har erfarenhet som lirare vid denna skolform for att kunna ge
verksamheten en med folkhdgskolans egenart éverensstimmande utform-
ning.

Kravet pé viss tids lararerfarenhet sisom kompetensvillkor f6r erhallande
av sddan tjinst, varom nu ar fraga, far saledes anses vara visentligt och
bor icke frangas annat 4n vid exceptionella forhallanden, sasom t. ex. da det
for en i 6vrigt mycket valmeriterad sdkande brister allenast betraffande na-
gon mindre del av den féreskrivna tjanstgoringstiden. Mot bakgrunden hirav
framsiar den beviljade dispensen, som innebir ett fullstindigt eftergivande
av nu ifrdgavarande kompetenskrav, som helt omotiverad och med hiinsyn
till de s6kande, som kunde aberopa fullgoda meriter, fér riattskinslan sto-
tande. Enligt vad utskottet konstaterat har dispensgivningen ocksi vickt
mycken irritation och skapat olust inom folkhégskollirarnas kar, dir — sa-
som liararforeningen framhallit fér departementschefen redan fére #ren-
dets avgérande — fragan ansetts ha principiell karaktiir. Dessa sistnidmnda
omstindigheter kunna déirfor f4 mindre lyckliga konsekvenser sivil nir det
galler att behalla goda lararkrafter vid folkhogskolorna som i vad avser en
god rekrytering till dessa.

Under framhallande av de nu &tergivna synpunkterna har utskottet an-
sett sig bora géra anmailan jamlikt § 107 regeringsfornien mot féredragande
departementschefen, statsradet Persson.

X1

(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 23 mars och den 21 september 1956)

av herr Svensson i Ljungskile, somy med instimmande av herrar Englund,
Weiland, Sveningsson, von Friesen, Swedberg och Magnusson i Tumhult
ansett att utskottet bort uttala féljande.

Lagen den 3 juni 1955 omn inskriankning i ratten atl férvarva jordbruks-
fastighet (jordfdrvirvslagen) iridde i kraft den 1 juli 1955. Den ersatte dels
lagen den 17 juni 1948 med samma namn och dels lagen den 30 juni 1947
om kronans forkopsritt (forkopslagen). Enligt 1955 ars jordforvarvslag ma
fast egendom, som &r taxerad sasom jordbruksfastighet, ej genom kép,

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:
frain forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Englund, Weiland, Fritiof
Karlsson, Sérlin, Sveningsson och Alvar Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Spang-
berg, Swedberg, Jonsson i Haverd, Svensson i Ljungskile, Magnusson i Tumhult, Dahl
och Alemyr.
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byte eller gava férvirvas utan tillstand av lantbruksndmnd (1 §). Med jord-
bruksfastighet i lagens mening avses savil jordbruks- som skogsegendomar.

Over beslut, varigenom lantbruksndmnd vigrat sokt tillstind, ma klagan
foras genom besvir hos lantbruksstyrelsen. Talan mot styrelsens beslut fores
hos Kungl. Maj:t genom besvir (14 §).

I lagens 3—5 §§ angivas uttémmande de omstindigheter, som medféra
att forvarvstillstand skall eller ma végras. I 3 § upptagas de indispensabla
hindren foér forvirvstillstand. 4 § innehaller de dispensabla hindren, da till-
stand skola vagras, darest icke vissa i lagen angivna omstindigheter éro for
handen. 5 § slutligen ersitter den upphavda férképslagen och moéjliggor for
lantbruksnidmnderna att anvinda forviarvslagen sasom ett instrument i jord-
bruksrationaliseringens tjinst.

De tva besviarsmal, for vilka redogorelse kommer att limnas hir nedan,
ha avsett tillimpningen av lagens 4 §. Enligt denna skall férvirvstillstand
vigras bl. a., diar anledning finnes till antagande att férviarvaren vill 4tkom-
ma egendomen huvudsakligen for kapitalplacering eller, vad angar egen-
dom med jordbruk, i annat syfte dn att sjilv dgna sig at detta.

Emellertid kan den tillstindsprévande myndigheten — dérest hinder av
angivet slag finnes foreligga — bifalla eller avsla forviarvsansékan beroende
pa om dispensanledning anses foreligga eller ej. Tillstind mé namligen i sa-
dant fall meddelas, om fanget kan vintas medféra 6vervigande nytta for
jordbruket eller for niringslivet i orten eller egendomen for férvirvaren har
synnerligt virde utover det ekonomiska eller eljest sarskilt skal foreligger
att godtaga fanget.

Vid genomging av samtliga besviarsmal, vilka med tillimpning av 1955
ars jordfoérvarvslag avgjorts av Kungl. Maj:t under ar 1956, ha sirskilt upp-
mirksammats foljande tva fall, dar Kungl. Maj:ts avgéranden synas an-
mirkningsvirda.

A. Kronojagaren Alfred Lindahl, som ir fodd 1904, forviarvade genom ko-
pebrev den 13 oktober 1955 fastigheten Ahlberg Stora 1%5 i Hardemo socken,
Orebro lin, for en kopeskilling av 40 000 kronor. Fastigheten var taxerad
till 22 500 kronor. Dess areal utgjorde 19,5 ha, didrav 8 ha dker och 11 ha
skog. Akerjorden lag i ett skifte vid brukningscentrum. 2 ha bestod av samre
sandjord och aterstiende 6 ha av mullrik ldttlera av god bonitet. Skogen
hade god bonitet med delvis avverkningsbart bestind. Den holl en kubik-
massa av omkring 150 m3/ha. Bostadshuset var icke beboeligt och beteck-
nades som virdeldst. Aven ekonomibyggnaden var i daligt skick, men kunde
anviindas {ill foderlada. Fastighetens foregaende dgare hade sedan 1945 haft
akerjorden utarrenderad till dgaren av en grannfastighet. Arrendetiden skulle
utga ar 1960.

Lindah] sokte den 16 november 1955 tillstand till férvarvet hos lantbruks-
namnden i Orebro ldn. Den 17 januari 1956 beslét lantbruksndmnden, under
aberopande av 4 § jordforvarvslagen, att avsld ansékningen, enir anledning
funnes till antagande, att Lindahl ville &tkomma egendomen huvudsakligen
i annat syfte iin att sjilv dgna sig it jordbruket & densamma.
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Sedan Lindahl anfért besvir hos lantbruksstyrelsen, fann styrelsen i re-
solution den 18 april 1956 ej skil bifalla besvaren.

Lindahl fullféljde sin talan till Kungl. Maj:t, som emellertid i resolution
den 21 september 1956 lamnade besviren utan bifall.

Handlingarna i arendet utvisa féljande omstandigheter.

Lindahl, som ej tidigare dgde nagon jordbruksfastighet, angav som skil
for sin 6énskan att férvirva fastigheten, att han dirigenom finge méjlighet
att efter sin pensionering, som intraffade ar 1964, utveckla sitt intresse for
skogsplantering. Den del av akerjorden, som bestod av sandjord, var nam-
ligen enligt Lindahls mening lamplig att anvinda for plantskola. A den
ovriga Akerjorden dmnade han, sedan arrendatorns ritt utgatt, diven for
framtiden driva jordbruk. Fastigheten var beligen inom Lindahls tjinst-
goringsomrade, och han férklarade, att han hade for avsikt att bosiitta sig
pa den.

Lantbruksnimnden hade som framgar av vad ovan sagts avslagit ansék-
ningen om forvirvstillstind under motivering att anledning fanns till anta-
gande, att Lindahl ville Atkomma egendomen huvudsakligen i annat syfte &n
att sjalv dgna sig at jordbruket & densamma. I sitt yttrande till lantbruks-
styrelsen 6ver Lindahls besvir forklarade lantbruksnimnden emellertid att
den icke lingre betvivlade Lindahls uppgift, att han dmnade bositta sig pa
fastigheten och sjilv driva jordbruket. Namnden ansig det dock tvivelak-
tigt, huruvida Lindahl med hénsyn till de betydande och féga rintabla in-
vesteringar, som ett fullf6ljande av hans planer skulle medféra, komme att
vidbliva sin uppfattning.

Lantbruksstyrelsen avstyrkte i yttrande 6ver Lindahls besviar hos Kungl.
Maj:t bifall till Lindahls talan och anférde.

Vid sin prévning av besviren ansig styrelsen, att pa en fastighet av ifra-
gavarande storlek férvirvaren knappast kunde anses dgna sig &t jordbruket
i den mening detta begrepp hade i lagrummet, direst icke fastigheten komme
att utgéra hans egentliga forviarvskalla och arbetsuppgift. Detta maste fér-
utsitta att han utévade ledningen av jordbrukets skotsel och personligen
deltoge i jordbruksarbetet 4 fastigheten i sddan utstrickning, att kostnader-
na for lejd arbetskraft icke bleve stérre 4n att den behillna avkastningen
gave brukaren och hans familj en skalig forsérjning.

D4 klaganden synbarligen hade fér avsikt att intill pensionsaldern, d. v. s.
till ar 1964, bibehalla sin tjanst som kronojigare och driva jordbruket pa
fastigheten som en bisyssla samt vidare utarrenderingen av fastighetens
adkerjord hindrade klaganden fran att under cirka 5 ar disponera fastighe-
tens dkerjord, ansidg lantbruksstyrelsen, att klaganden icke f6r nirvarande
kunde anses komma att dgna sig 4t jordbruket pa fastigheten i den mening
som sagts. Nagon nytta fér jordbruket eller niringslivet i orten ansag styrel-
sen forvirvet icke medféra. Vad klaganden anfort fann styrelsen icke utgora
tillrackliga sidana sirskilda skil for bifall, som i lagrummet angaves.

B. Genom kopekontrakt den 16 augusti 1955 kopte fabrikéren Verner An-
dersson fastigheten Gamlegarden 7' i Béne socken, Alvsborgs lan, f6r 79 274
kronor.
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Andersson ir fodd 1906 och hade sedan 1937 tillsammans med en broder
och andra personer och sedan 1951 tillsammans med enbart brodern drivit
en rorelse, Bilindustri i Blidsberg Aktiebolag. Bolaget tillverkade tippanord-
ningar foér lastbilar. Han dgde ej tidigare nagon jordbruksfastighet.

Fastighetens areal var 145,5 ha, ddrav 20 ha aker och 100 ha skog. Dess
taxeringsvirde var 71 800 kronor. Byggnaderna pi fastigheten voro omkring
70 ar gamla och beriknades for istandsattande draga en kostnad av 65 000
kronor, diarav 10 000 kronor avsag bradskande arbeten och aterstiaende be-
lopp arbeten, som borde géras inom den nirmaste tioarsperioden. Akerjor-
den hade under en f6ljd av ar skolts mindre vil och fordrade iordningstil-
lande av diken och avlopp samt stenréjning och figurférbittring. Det kapi-
tal, som maste investeras for sddant Andamal, ansigs belépa sig till omkring
25 000 kronor. Minst nittio procent av skogsmarken var bevuxen med 6ver-
slutna 30-—40 ariga blandbestand av tall, gran, bjork och al, som voro i stort
behov av roéjningsgallring. Den 6vriga skogsmarken var bevuxen med del-
vis glesa grupper av 50—60 arig gran och bjérk samt enstaka frétrad av tall.
Dessa omraden hade vid tidigare tillfdllen varit féoremal for upprepade ge-
nomhuggningar, varfér de under de nirmaste dren endast borde genomgas
med rensningsgallringar m. m. Om sa skedde kunde de ej lamna négot eko-
nomiskt §verskott under de narmaste 10—20 aren,

I en den 18 augusti 1955 till lantbruksnidmnden i Alvsborgs lans sédra om-
rdde inkommen ansékan anholl Andersson om forvirvstillstand.

Den 21 september 1955 beslét lantbruksnamnden att senér anledning fun-
nes till antagande, att Andersson ville atkomma egendomen huvudsakligen
for penningplacering och i annat syfte dn att sjilv dgna sig 4t jordbruket»,
avsla ansokningen under aberopande av 4 § jordférviarvslagen.

Sedan Andersson hos lantbruksstyrelsen anfért besviar éver lantbruks-
namndens beslut, anforde styrelsen i resolution den 7 december 1955:

»Enar anledning finnes till antagande att klaganden vill Atkomma f6r-
virvsegendomen huvudsakligen i annat syfte dn att sjilv dgna sig &t jord-
bruket pa densamma samt finget icke kan vintas medféra évervigande nyt-
ta for jordbruket eller for niringslivet i orten, limnar lantbruksstyrelsen
med hinsyn till innehallet i 4 § férsta stycket jordférvarvslagen jamférd
med andra stycket samma paragraf besviaren utan bifall.»

Andersson fullféljde sin talan till Kungl. Maj:t, som emellertid i resolu-
tion den 23 mars 1956 limnade de anférda besviaren utan bifall.

Handlingarna i direndet utvisa foljande omstindigheter.

Andersson hade foérklarat: Han imnade i fortsdttningen av skilda orsaker
-— bland annat nedsatt hillsa — icke personligen deltaga i skétseln av den
bilfirma, i vilken har var deliigare, utan helt digna sig at jordbruket pa fas-
tigheten. Hans hustru kom fran ett lantbrukarhem och hade darfér kinne-
dom om och vana vid skotseln av ett jordbruk. Sjalv hade Andersson aren
1923 och 1924 arbetat i jordbruk. Vidare hade hans son, som var fédd 1942,
visat intresse for jord- och skogsbruk. Andersson hade for avsikt att rusta
upp gérden och hade ocksa de ekonomiska resurserna dirlill.

b Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 14
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Till stéd for sin talan hade Andersson aberopat tva lakarintyg. Av det
forsta, dagtecknat den 8 oktober 1955, framgar, att Andersson sedan ett par
ar led av hogt blodtryck och att han icke utan risk fér komplikationer i
form av svirare ohilsa kunde fortsitta sitt arbete som industriledare utan
helst borde idndra verksamhet till ett mera jaktbefriat arbete. Det andra
likarintyget, av den 23 januari 1956, framhdller bland annat att Andersson
bestamt ordinerats att avlasta sig om icke hela sa atminstone stérre delen av
sitt arbete som industriman och i stallet dgna sig at det betydligt lugnare
lantbruksarbetet, om han ville atervinna hilsa och krafter.

Fastighetens forutvarande dgare och dess narmaste granne hade vidare
skriftligen intygat, att Andersson med hjilp av sin son intill den 1 februari
1956 fran fastigheten bortforslat 250 stenar med egen lastbil utrustad med
hydraulisk lyftkran samt ditforslat 25 m?® matjord fér fyllning av stenha-
lorna.

Lantbruksndmndens avslagsbeslut hade icke varit enhilligt. Féredragan-
den (lantbruksdirektéren Sven Ekelund) hade nimligen reserverat sig for
bifall till Anderssons forvirvsansékan och anfort, att denne atnjot ett mye-
ket gott anseende i sin bygd och hade férsdkrat att han dmnade dgna sig at
egendomen, ait féoredraganden pa grundval av inhimtade uppgifter och kon-
takt med Andersson fann dennes forsikran fortjana tilltro samt att vid sa-
dant férhallande kapitalplaceringssyfte ej kunde anses foreligga och ej hel-
ler annat hinder funnes f6r forvirvet.

I sitt yttrande till lantbruksstyrelsen 6ver Anderssons darstides forda
besvir tillstyrkte lantbruksnidmnden med fyra roster mot tre bifall till be-
sviaren under motivering, att Andersson efter namndens avgbérande foretett
handlingar som gjorde troligt att han avsag att varaktigt dgna sig at drif-
ten av jordbruket.

Lantbruksstyrelsen uttalade i utlatande till Kungl. Maj:t bland annat f61-
jande.

Vid bedémandet av besviren enligt 4 § jordférvarvslagen utgick styrelsen,
da styrelsen limnade besviren utan bifall, fran att pa en fastighet av ifraga-
varande storlek och beskaffenhet forvarvaren knappast kunde anses dgna
sig 4t jordbruket i den mening detta begrepp hade i lagrummet, direst icke
fastigheten komme att utgéra hans egentliga férvarvskalla och arbetsupp-
gift. Detta maste forutsitta att han personligen deltoge i jordbruks- och
skogsarbetet pa fastigheten i sadan utstrickning att kostnaderna for lejd
arbetskraft icke bleve stérre 4n att den behallna avkastningen gave brukaren
och hans familj en skalig forsérjning.

D4 klaganden under de senast férflutna 19 aren av sitt liv dignat sig at an-
nan néring dn jordbruk och fér narvarande syntes lida av ganska svar
ohilsa, ansig lantbruksstyrelsen icke sannolikt att han skulle komma att
dgna sig it jordbruket pa foérviarvsfastigheten i nu angiven mening. Vad kla-
ganden anfort om att han, darest han erhélle férvarvstillstdnd, dmnade vid-
taga forbitiringsatgirder pa fastigheten i enlighet med angiven plan ledde
enligt styrelsens mening icke till att finget kunde viantas medféra 6verva-
gande nytta for jordbruket eller naringslivet i orten. Nagra sidana sarskilda
skal till forviarvet, som angivits i lagrummet, ansag lantbruksstyrelsen kla-
ganden icke ha férebragt.
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I underdaniga besviren med dértill hérande paminnelser synes klagan-
den knappast ha anfért andra omstandigheter 4n sidana som redan tidigare
varit for styrelsen kdnda. Enligt vad som framgar av det nya likarintyget av
den 23 januari 1956 synes emellertid klagandens hilsa ha 4n mer forsamrats,
vilket styrker styrelsen i den tidigare uttalade uppfattningen, att klaganden
icke kommer att kunna #dgna sig at jordbruket pa fastigheten i den mening
som avses i 4 § jordférvirvslagen.

Redan i 1945 ars jordférvirvslag funnos intagna bestimmelser av visent-
ligen samma innebord som de, vilka vunnit tillaimpning vid prévningen av
de ifrdgavarande forvarvsansokningarna, Sagda bestimmelser éverférdes i
huvudsak oférandrade till 1948 ars jordforvirvslag och sedermera aven
till den nu gillande lagen. Nagon saklig dndring har darvid icke avsetts,
utan bestammelserna aro fortfarande att tolka fran samma utgangspunkter
som vid tillkomsten av 1945 ars lag.

Vid riksdagsbehandlingen av den proposition, som ledde fram till sist-
namnda lag, framholl ett sammansatt andra lag- och jordbruksutskott bl. a.,
att tillstindsprovningen finge ske efter omstindigheterna i det enskilda fal-
let med beaktande av de syften, som legat till grund for lagstiftningen. Ut-
skottet fortsatte:

Fall kunna foérekomma, da en person dven om han icke sjilv kommer att
igna sig At jordbruket, inkoper en vanhivdad fastighet och sedermera
istdndsitter densamma eller da en forvarvare utanfér den jordbruksidkande
befolkningens krets eljest nedlagger betydande kostnader & fastigheten till
gagn for jordbruket. Framgar det att koparens avsikt med forvirvet ar av
nu namnd art, bor tillstand till forvarvet meddelas. Den kidnnedom som star
att fa rorande sékandens person far givetvis sirskilt beaktas vid bedémande
av hans avsikt med férvirvet.

Roérande tolkningen av uttrycket »sjalv dgna sig at jordbruket» visade en
av kanslirddet P. Gullstrand ar 1947 foéretagen undersékning av praxis vid
tillampningen av 1945 ars lag, att ett antagande, att sékanden velat for-
virva en fastighet med jordbruk i syfte att dgna sig at jordbruket & den-
samma, i allmdnhet ansetts kunna géras om sékanden avsett att bositta sig
a fastigheten och ha jordbruket & densamma till sin egentliga forvarvskilla
eller arbetsuppgift. Gullstrand framholl, att diarmed emellertid icke sagts,
att sbkanden personligen maste deltaga i jordbruksarbetet eller i alla avse-
enden utéva ledningen av jordbrukets skotsel. Dérest sékanden velat for-
viarva en fastighet med jordbruk, som varit utarrenderad nagra ar framat i
tiden, eller om sokanden uppgivit sig vilja anstélla en inspelktor eller rattare
for hjalp med jordbruksarbetet, hade nimligen sadana omstindigheter i och
for sig icke ansetts innebira, att sokanden haft annan avsikt édn att sjalv
dgna sig at jordbrukel.

Av visentlig betydelse vid lagens tillimpning torde vara de uttalanden,
som departementschefen gjorde i den proposition som ar 1955 forelades riks-
dagen och som ledde till den nu gillande lagstiftningen pa omradet. Sam-
tidigt som departementschefen ansdg fortsatt jordférvirvslagstiftning be-
hévlig, understrok han vikten av en liberal tillampning av lagstifiningen,
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dir detta lat sig forenas med lagens syften. Som exempel! pa nir s kunde
vara fallet anférde departementschefen dels férvarv av stora och kapital-
kravande egendomar, dir koparen utan att sjilv dgna sig it jordbruket
var i stdnd att rusta upp egendomen och dels forvirv av fastigheter, som pa
grund av ringa areal eller eljest icke limpade sig foér egentligt jord- eller
skogsbruk och ej heller erfordrades fér komplettering av andra jordbruks-
fastigheter.

Om de principer, for vilka departementschefen salunda uttalade sig ar
1955 och till vilka riksdagen ansl6t sig, tillimpats vid bedémningen av de
relaterade fallen, borde ansékningarna om forvirvstillstdnd enligt utskot-
tets mening ha bifallits av Kungl. Maj:t. Icke i néigot av fallen kan det mot
sokandenas uppgifter med fog goras gillande, att forviarven skett i speku-
lationssyfte eller fér kapitalplacering.

Betraffande fastigheten Ahlberg Stora 1% bor framhallas, att det i och
for sig 4r bade naturligt och gladjande, att en kronojigare med intresse
for jord och skog énskar att efter sin pensionering bositta sig pa och bruka
en mindre gird i stillet fér att soka sig till nadgon titort. En sadan install-
ning bor enligt utskottets mening uppmuntras s mycket mera, som progno-
sen over landsbygdens utveckling visar att ett stort antal mindre girdar
kommer att bliva utan dgare inom de niarmaste 10—15 aren. Lindahls avsikt
att rusta upp garden, for att diar skaffa sig en trivsam &lderdom, maéste
dirfor tvekldst anses vara till fordel for jordbruket i orten, i all synnerhet
som varken lantbruksnimnden eller lantbruksstyrelsen ansett fastigheten
behoévlig for rationaliseringsindamal och ej heller nagon annan jordbrukare
framstiallt ansprak att fa forviarva fastigheten.

Vad angir fastigheten Gammelgirden 7! vill utskottet férst erinra om att
lantbruksnidmnden i yttrande 6ver besviaren hos lantbruksstyrelsen med fyra
roster mot tre tillstyrkt, att Andersson erhélle forvirvstillstand. Det fortja-
nar framhallas, att lantbruksdirektdéren dérvid anslét sig till majoritetens
mening. Ifragavarande fastighet, som var relativt stor, krdvde vidare bety-
dande kapitalinvestering for att sittas i stind. Vad som férekommit i aren-
det ger icke nagon anledning att betvivla Anderssons uppgift, att han var
beredd att gora en sadan investering. Med hinsyn till laget pa kapitalmark-
naden finnas ej heller skal férutsatta att Andersson handlat i spekulations-
syfte. Anderssons férvarv maste darfér ha varit till férdel fér jordbruket
i orten. Enligt utskottets mening borde dirjimte vid 4rendets avgdérande
sarskild hidnsyn ha tagits till den omstandigheten, att Andersson hade en
son, som var intresserad av jordbruk.

Vid ifradgavarande beslut av Kungl. Maj:t ha sdsom ovan framhallits en-
ligt utskottets mening icke tillimpats de principer, som vid lagstiftningens
tillkomst forutsattes skola bliva iakttagna. Utskottet har darfoér ansett sig
béra géra anmalan jamlikt § 107 regeringsformen mot féredragande depar-
tementschefen, forutvarande statsradet Norup.
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X1

(Protokoll 6ver handelsirenden den 5 oktober 1956)

av herr von Friesen, som med instimmande av herrar Englund, Weiland,
Stenberg och Olofson ansett att utskottet bort uttala foljande.

Genom Kungl. Maj:ts instruktion den 20 augusti 1956 (SFS nr 453) in-
riattades statens institut for konsumentfragor. Inrittandet av institutet ut-
gjorde ett forstatligande och en utbyggnad av Hemmens forskningsinsti-
tut, vars verksamhet till stérre delen drivits med hjalp av statsmedel. Insti-
tutets verksamhet borjade den 1 januari 1957. Enligt instruktionen har insti-
tutet till uppgift att verka for att arbetsférhillandena i enskilda hem och
kollektiva hushall rationaliseras samt fér att produktion och konsumtion
inriktas pa goda och dndamaélsenliga konsumentvaror (2 §).

Institutets verksamhet bedrives & fyra avdelningar, nimligen en livsme-
dels- och kemisk-teknisk avdelning, en textilavdelning, en avdelning fér
hushélisorganisation m. m. och en upplysningsavdelning samt ett kansli
(6 §).

Ledningen av institutet utdvas av en styrelse, bestiende av ordférande och
fem andra ledaméter (5 §). Chef for institutet ir en direktér (5 §). Vid in-
stitutet dro dirjimte anstillda tjinstemin i enlighet med gillande personal-
férteckning samt dessutom annan personal i mén av behov och tillging pa
medel (7 §).

Personalférteckningen for institutet upptar enligt kungl. brev den 29 juni
1956 foljande extra ordinarie tjinstemén i hogre 16negrad an Ce 25.

Befattningshavare Lonegrad
1 direktor . ..ottt e e e e Ce 37
4 forste intendenter ............ ..., Ce 31
2 forste assistenter . .......... .. i, Ce 27
Tintendent ...... ... .. . i, Ce 27

Vidare innehdller personalférteckningen atta tjinster i lénegraderna Ca 8
—Ce 25.

I § 28 regeringsformen stadgas, att Konungen iiger i statsradet utnimna
och befordra svenska medborgare till alla de imbeten och tjinster, vilka éro
av den egenskap, att Konungen fullmakter dira utfirdar, sdock béra veder-
borande férut med forslag hava inkommit, dir sadana hittills dgt rums.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin foérsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Englund, Georg Pettersson,
Wahlund, Olsén, Weiland, Erik Olsson, Torsten Andersson och Sveningsson; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Spangberg, Jonsson i Havers,
Gustafsson i Bogla, froken Wetterstrom, herrar Larsson i Hedeniiset, Alemyr, Stenberg
och Olofson.
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Enligt allminna verksstadgan (SFS 1955:3), som &r tillimplig & insti-
tutet utom i visst hinseende, som hir ar utan betydelse, skola ordinarie och
extra ordinarie tjdnster i lonegraderna 31—37 & l6neplan nr 1 tillsittas av
Kungl. Maj:t i enlighet med vad didrom stadgas i vederbdrande instruktion.

I instruktionen f6r institutet stadgas, att direktdrstjansten tillsittes efter
anmilan av styrelsen samt annan extra ordinarie tjinst i ligst 1onegraden
31 & l16neplan nr 1 (alltsa tjansterna sasom forste intendent) efter forslag av
styrelsen (13 §). Betrdffande 6vriga tjanster vid institutet stadgar instruk-
tionen, att tjanster over 14 16negraden tillsittas av styrelsen och ligre tjins-
ter av direktoren.

Betraffande tjinst, som tillsittes av Kungl. Maj:t pa forslag av myndighet,
(bl. a. tjansterna som forste intendent) innehdller allménna verksstadgan 15 §
den bestimmelsen, att myndigheten skall utfirda kungorelse om tjénsten
med foreliggande om tre veckors ans6kningstid, rdknat frdn kungorandet.
Vidare stadgas, att myndigheten efter det ansékningstiden utgatt, har att
till tjansten féresla den sokande som foretradesvis bér komma i friga, samt
att, om skil dirtill dro, myndigheten jamvil ma angiva, vilka av de sokande
som anses bora i andra och tredje rummen forekomma till tjansten.

Tjiansten sdsom direktor tillsattes genom Kungl. Maj:ts férordnande den
5 oktober 1956, nr 32 a, for fil. lic. Anna-Greta Hybinette. I friga om denna
tjanst synes icke nagot ansokningsforfarande ha féorekommit, Nagra bestam-
melser om ansékningsforfarande betraffande direktorstjansten finnas ej
heller.

Den 5 september 1956 kungjorde handelsdepartementet till ansokan lediga
dels tjansterna som forste intendent dels ock vissa tjinster i lonegraderna
Ce 25 och Ce 27. Sasom av det forut sagda framgar, skulle enligt instruktio-
nen férstnimnda tjanster tillsittas av Kungl. Maj:t efter forslag av styrel-
sen och sistnimnda tjanster av styrelsen. Emellertid fanns ingen styrelse
vid denna tidpunkt. Kungl. Maj:t hade visserligen genom beslut den 5 okto-
ber 1956, nr 31 a, forordnat ledaméter i styrelsen, men mandattiden for
dessa borjade 1opa forst den 1 januari 1957, da institutets verksamhet igdng-
sattes. I denna situation fattade Kungl. Maj:t sjalv utan medverkan av nigon
styrelse beslut i tillsittningsidrendena. Handliggningen var dock olika be-
traffande de bada nyssnamnda grupperna av tjinster.

I fraga om tjansterna i 1onegraderna Ce 25 och Ce 27 utsag Kungl. Maj:t
genom beslut den 5 oktober 1956, nr 31 b, tre av de samma dag utsedda sty-
relseledamoéterna, ndmligen direktéren Valter Aman, sekreteraren hos Sve-
riges lantbruksforbund Oscar Weslerlind och rektorn foér statens skolkéks-
seminarium och hushillsskola Margareta (Greta) Kastman, att uppritta for-
slag till tjansternas tillsittande. (Ovriga ledaméter i styrelsen éro forbunds-
ordféranden Inga Thorsson, professorn Nils Gralén och civilingenjéren Lisa
Leffler.) Tjinsterna tillsattes genom Kungl. Maj:ts beslut den 21 december
1956, nr 65—67.

Betraffande tjansterna i Ce 31 (forste intendenterna) utsig Kungl. Maj:t
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icke nagon att uppritta forslag till deras tillsdttande utan tillsatte sjilv
tjansterna direkt genom beslut den 5 oktober 1956, nr 32 b. Hirvid utsigos
forste undersékningsledaren vid Hemmens f{orskningsinstitut Marit Ney-
mark, avdelningscheferna vid nimnda institut Vera Diurson och Carin Boalt
samt extra befattningshavaren i lI6negraden Cg 29 i civildepartementet, byra-
sekreteraren hos arbetsmarknadsstyrelsen Sven Erik Larsson. Tillika férkla-
rades, att de salunda foérordnade skulle vara chefer, Marit Neymark for livs-
medels- och kemisk-tekniska avdelningen, Vera Diurson for textilavdelning-
en, Carin Boalt f6r avdelningen f6r hushallsorganisation m. m. och Lars-
son fér upplysningsavdelningen. Antalet s6kande var, till befattningen sa-
som chef for livsmedels- och kemisk-tekniska avdelningen 9, till befattning-
en sasom chef for textilavdelningen 9, till befattningen sasom chef fér avdel-
ningen for hushallsorganisation m. m. 6 och till befattningen sadsom chef for
upplysningsavdelningen 18. Sammanlagt hade 33 personer sékt ifrdgavaran-
de befattningar. Av ansékningarna avsago 3 tva av befattningarna och 3 tre
av befattningarna.

Marit Neymark hade sidsom foérste undersékningsledare vid Hemmens
forskningsinstitut uppburit 16n, motsvarande 29 l6negraden, samt vardera av
Vera Diurson och Carin Boalt sasom avdelningschefer vid nimnda institut
16n, motsvarande 31 lonegraden. g

Vid tillsattningen av 6vriga tjanster vid institutet (tjanster i hogst lo-
negrad 21) forfors pa sa sitt, att Kungl. Maj:t genom beslut den 10 augusti
1956, nr 8, uppdrog at davarande styrelsen for Hemmens forskningsinstitut
(overdirektoren Karin Kock, rektorn Greta Kastman och sekreteraren Oscar
Westerlind) att tillsitta tjinsterna.

Ehuru utan uttryckligt stod i forfattning har sa gott som undantagslost
vid tillsittande av sadana befattningar i dmbetsverk — utom chefsbhefatt-
ningar —, som tillsdttas av Kungl. Maj:t, den praxis tillimpats att verkssty-
relsen upprittar forslag betriffande de sékande och dven meddelar férord.
I friga om tjinsterna vid statens institut fér konsumentfragor i l6negrader-
na Ce 25 och Ce 27 utsag ocksa Kungl. Maj:t tre av den utsedda styrelsens
iedamoter att uppritta dylikt férslag. Sa skedde ej betridffande tjénsterna
i Ce 31 (forste intendenterna), utan dir utsag Kungl. Maj:t befattningsha-
varna direkt efter ansékan. Da utskottet ansett att d4ven i dessa fall forslag
och férord borde ha upprittats i syfte att trygga tjinsteminnens ratt till elt
mojligast objektivt bedémande i befordringsavseende, har utskottet ansett
sig béra géra anmilan jamlikt § 107 regeringsformen mot foredragande stats-
radet Lindstrom.
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XIir*

av herrar Sveningsson, von Friesen, Hdstad, Hamrin i Jonképing och
Stenberg, vilka ansett att utskottet bort uttala féljande.

Svenska penninglotteriet aktiebolag bildades ar 1938. Bolagets verksam-
het har till féremal att efter Kungl. Maj:ts medgivande bedriva penninglot-
terirdrelse.

Bolaget lyder direkt under Kungl. Maj:t och sorterar i organisatoriskt
hinseende under handelsdepartementet.

Enligt uppgift i Statistisk arsbok 1956 (tab. 387) Ager staten bolagets hela
aktiekapital om 100 000 kronor.

Statens ratt att i egenskap av aktieigare nirvara & bolagsstimma utdvas
genom ombud. Enligt aktiebolagslagen far aktieigare icke lita sig foretra-
das av mera 4n ett ombud. Ombudet utses betraffande de bolag som hér di-
rekt under Kungl. Maj:t av Kungl. Maj:t, eller efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande av departementschef.

Fragan om férvaltningen av de statsigda foretagen behandlades i en re-
servationsvis gjord omférmalan till konstitutionsutskottets memorial nr 8
ar 1956 angdende granskning av de i statsradet férda protokoll, till vilket
memorial utskottet far hanvisa.

Styrelsen i Svenska penninglotteriet aktiebolag utsadg den 1 februari 1957
forutvarande statsridet Hjalmar Ragnvald Nilson i Spanstad att fran och
med den 3 samma méanad vara verkstillande direktor i bolaget.

I anledning av denna utnidmning riktade herr Christenson i Malmé vid
1957 ars riksdag en enkel fraga till chefen for handelsdepartementet angden-
de grunderna for tillsittande av chefsposter i de statsigda bolagen och anga-
ende det inflytande regeringen dirvid utdvade.

Departementschefen, statsradet Lange, férutsatte i sitt svar den 27 febru-
ari 1957 att fragan endast avsige de helstatliga direkt under Kungl. Maj:t
lydande bolagen samt yttrade:

Betraffande det férsta ledet av herr Christensons fraga vill jag ge det be-
skedet, att det ar sjdlvklart att man vid utseendet av chefer for ifragava-
rande statliga bolag forsoker i varje sarskilt fall finna en for tjinsten duglig
och limplig person. Négon annan grund vid tillsittandet av ifrigavarande
chefsposter tillimpas mig veterligt icke.

Vad angar fragans senare del skulle jag egentligen kunna inskriinka mig

till att hanvisa till den redogérelse for forvaltningsformerna hos de statsigda
aktiebolagen, som aterfinnes i det férra aret avgivna betinkandet i dmnet

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Englund, Georg Pettersson,
Weiland, Fritiof Karlsson, Carl Albert Anderson, Elfving, Sveningsson och Alvar Anders-
son; samt

frdn andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Hastad,
Spangberg, Sehlstedt, Hamrin i Jénkdping, Andersson i Linképing, Dahl och Stenberg.
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(nr 6/1956). Utover vad dir anfores vill jag emellertid tilligga nagra syn-

punkter.

Forst ma erinras om att det i de flesta av de direkt under Kungl. Maj:t
hérande helstatliga aktiebolagen - - diarav samtliga bolag inom handelsde-
partementets verksamhetsomrade — numera finnes endast en aktiedgare,

Kungl. Maj:t och Kronan. Kungl. Maj:t har i frdga om dessa bolag generellt
eller for varje sarskilt fall meddelat bemyndigande fér vederbérande depar-
tementschef att foretriada statens aktier i bolaget. Vidare kan allméint sett
konstateras, att styrelse for statligt bolag ensam har ritt att utse verkstal-
lande direktor.

A andra sidan torde det vara helt naturligt - sarskilt nir friga ar om
aktiebolag med endast en aktiedigare, saval helstatliga som enskilda sadana
bolag — att fore fattandet av ett sa viktigt beslut som utseende av verkstil-
lande direktdr i bolaget viss kontakt i imnet sker mellan styrelsen och ak-
tieigare. Vad de statliga bolagen betriffar vill jag framhalla, att det — pa
grund av de férut angivna bemyndigandena for vederbérande departements-
chef att foretriida statens aktier i bolagen — ar med denne som bolagsstyrel-
sen har att taga kontakt. P4 den senare delen av herr Christensons fraga vill
jag darfor svara, att fall givetvis kan féorekomma, da vid ett sadant samrad
om utseende av chef for ett statligt bolag foretradaren for staten siasom ak-
tiesigare i samférstand med styrelsen kan utéva inflytande vid utseendet.

Utan att nagot statsradsprotokoll férelegat har utskottet ansett sig béra
uppta fragan om tillsittandet av férutvarande statsradet Hjalmar Nilson
som direktdér for Svenska penninglotteriet aktiebolag i samband med den
partiella regeringsombildningen den 1 februari 1957.

Utskottet vill forst fista uppmirksamheten pa att denna chefstillsiattning
icke torde ha varit tinkbar utan ett visst ingripande fran regeringens sida.
Att sa varit fallet kan inte sigas ha bestritts av chefen for handelsdeparte-
mentet i ovan atergivna svar den 27 februari 1957 pa herr Christensons i
Malmé enkla fraga.

Att ett visst ingripande forekommit torde ocksa kunna utlisas av det for-
hallandet att tjansteman inom bolaget, som ansigs designerad till chefs-
posten i fraga, nu i stillet tilldelades en nyinrittad vicedirektérspost — ett
arrangemang som i och for sig maste oka foretagets omkostnadskonto. Det
fortjanar dven att nimnas att styrelsen vid tillsittningen av direktorsposten
icke var enig; gillande sekretessbestimmelser ge dock icke utskottet eller
riksdagen nagon ritt att ta del av styrelsens protokoll i detta eller andra stat-
liga foretag.

Utskottet finner det vara en lucka i den konstitutionella kontrollen att
statsrads eventuella atgoranden nir det gialler de statliga foretagens verk-
samhet och da speciellt tillsdttning av chefsposter i dessa foretag icke pa na-
got sitt protokollféres. Dirigenom stilles konstitutionsutskottet utanfor all
méjlighet till insyn i regeringens befatining med en numera s& omfattande
och viktig sektor av statsférvaltningen som de statsigda féretagens. Nagon
form for protokollsanteckning eller protokollféring borde dock enligt utskot-
tets mening vara mojlig. Detta borde gilla inte blott instruktioner for Kungl.
Maj:ts ombud vid bolagsstimmor utan iven andra interventioner. Rege-
ringen eller vederbérande deparlementschef miste vara ansvariga hirfér i
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samma utstrackning som for andra regeringsirenden, ty den konstitutio-
nella ansvarigheten kinner inga undantagsregler och vederbérande stats-
rad bor forutsattas sjilvt ha allt intresse att 6ppet sta for sina handlingar
dven pa detta omrade.

Ulskottet vill icke ga si langt att det kriiver att varje ingripande fran re-
geringens sida nir det giller besittande av chefsbefattningar inom statliga
foretag skall anses obehérigt. Fall kan tinkas, da regeringen med sin an-
svarighet finner statsintresset kriva att den ger till kdnna en bestimd me-
ning att nigon viss person bor utses respektive inte utses. Ritten att till-
siatta chefer hos de statsigda foretagen ligger sjalvfallet hos bolagsstyrel-
serna, vilkas ansvarighet ej bor inskrinkas till nagonting rent formellt. De
tankar, som ligga bakom forfaringssittet att vilja bolagsformen fér nu
ifrdgavarande foretag av i sak statlig natur, maste alltjimt anses sa barande,
att regeringsingripanden — oavsett om dessa insiittas med stérre eller mind-
re kraft —— endast bor ifragakomma nir sarskilda skil ar férhanden. Med
hiénsyn till Svenska penninglotteriets siregna uppgifter kan utskottet icke
finna att nagra sadana sirskilda skil kunnat aberopas i detta fall. Bolagets
chefstjianst bor ej inrangeras bland politiska retrittplatser.

Utskottet — som samtidigt hirmed ej kan undga att inskirpa att regering-
en maste iakttaga stor aterhallsamhet vid tilldelning av 4zmbeten &t sina egna
medlemmar —- har med hinsyn till vad som férekommit i samband med till-
sattningen av direktérsposten i Svenska penninglotteriet aktiebolag av olika
hér ovan angivna synpunkter funnit sig béra géra anmilan enligt § 107
regeringsformen mot statsminister Erlander, sasom den for regeringsom-
bildningen primirt ansvarige, samt mot chefen for handelsdepartementet,
statsradet Lange, till vilkens departement Svenska penninglotteriet aktiebo-
lag hor.

XIv*

(Protokoll dver inrikesirenden den 8 februari 1957)

av herr von Friesen, som med instimmande av herrar Weiland och Olof-
son ansett att utskottet bort uttala féljande.

Omkring mitten av juni manad 1953 utbrét i vart land en paraiyfusepi-
demi, som kom att f en osedvanligt stor omfattning. 1 avsikt att hejda eller
begrinsa epidemien nédgades myndigheterna inskrida P4 olika sitt. Harige-
nom uppkom ekonomiska skador fér de enskilda.

Efter uppdrag av Kungl. Maj:t utarbetade medicinalstyrelsen och veteri-
ndrstyrelsen en den 7 oktober 1953 dagtecknad redogorelse for paratyfus-
epidemien 1953 och dess orsaker.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Englund, Wahlund, Weiland.
Fritiof Karlsson, Carl Albert Anderson, Elfving, Sérlin och Sveningsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Norén,
Sehlstedt, Andersson i Linképing, Dahl, froken Wetterstrom och herr Olofson.
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I redogorelsen uttalade styrelserna bl. a., att smittspridningen med storsta
sannolikhet skett med slakteriprodukter fran Kronobergs lins slakterifor-
ening u. p. a. i Alvesta, att nimnda produkter orsakat det forsta stora sko-
vet av fall savil i Kronobergs lin som i de &vriga huvudepidemiomradena
men att den fortsatla langdragna epidemivigen liksom fallen i andra delar
av landet diremot borde tillskrivas forekomsten av de ménga symtomfria
smittbirare, som dven de blivit en f51jd av den forsta smittspridningen.

Resultatet av sina undersékningar rérande epidemiens uppkomst sam-
manfattade styrelserna salunda:

De primira fallen, som bildat en snabbt uppflammande men efter nagra
veckor ater vikande explosivepidemi, har orsakats genom fértiring av slak-
teriprodukter fran Alvestaslakteriet. K6tt, som harrorde fran slakt dir den
11 juni och senare visade sig innehalla Salmonella typhi murium (breslau)
med samma fagtyp som de baciller, vilka péatriffades hos de sjuka. Inom
huvudepidemiomradena, men iaven i andra, vitt skilda delar av landet, upp-
tradde darefter sekundarfall, smittade fran de primira hirdarna. Dessa
tardivepidemier synes bli utdragna i tiden.

Det har ocksa adagalagts, att slaktdjur i djurbeséttningar fran Krono-
bergs lian i viss utstrackning varit intravitalt infekterade med samma bacill
det vill siiga fore slakten. Hirigenom har smittan kunnat foras in i slakte-
riet. Vid utredningen har ocksa undersékts andra végar for smittans info-
rande vid Alvestaslakteriet. Av dessa anses smitta genom gnagare och med
vatten i detta fall osannolika. De bland slakteripersonalen péatraffade sym-
tomfria smittbirarna visade sig vara mycket tillfalliga. De har sannolikt
smittats under pagaende epidemi. I jamférelse med risken av massiv smitta
fran de intravitalt infekterade djuren framstar den fran humana smittba-
rare som avgjort mindre sannolik.

Orsaken till epidemins betydande omfatining och delvis svarartade for-
lopp torde icke enbart ligga i en massiv infektion vid Alvestaslakteriet och
i foretagets synnerligen stora omsittning och vida distributionsomrade. An-
hopningen av slaktdjur efter arbetskonflikten den 4 maj—den 7 juni 1953,
bristfillig nedkylning av de slaktade djuren samt ogynnsamma temperatur-
forhallanden far anses ha varit i hog grad bidragande.

Rorande den bristfalliga nedkylningen yttrades i rapporten, att i slutet av
juni 1953 gjorda temperaturmitningar i vissa kylrum i slakteriet latit for-
moda att slaktade djurkroppar, i varje fall vid en anhopning av slakt med
darav foljande belastning av kylrummen, icke alltid kunnat nedkylas pa
onskvart satt, vilket under den virmeboslja som satte in i juni varit av stor
betydelse. Vidare anférdes, att det syntes ganska troligt, att temperaturen
i jarnviigsvagnar, som under denna lid anvants for transport av kott fran
slakteriet, blivit abnormt hog.

Rorande vissa vid undersokningarna patalade brister i friga om hygienen
vid slakteriet anfordes i medicinalstyrelsens och velerinarstyrelsens rap-
port bl. a. féljande. Kritiken mot slakteriet i Alvesta riktade sig mot hygie-
niska brister dirstides. Sarskilt gillde dessa forekomsten av rattor och
fororenat vatten. I bada de nimnda avseendena hade det konslaterats vissa
brister. Slakteriets lokaler hade icke varit helt tillfredsstillande rattsikrade.
Av en rapport, som avgivits av medicinalstyrelsens rattexpert, framginge



76 Konstitutionsutskottets memorial nr 14 Gr 1957

emellertid att svarigheterna att helt forhindra, att rattor finge tilltride till
slakteriet, hade varit utomordentligt stora och delvis berott pa omstiandig-
heter, varéver slakteriledningen icke kunnat rada. Utredningen give icke
heller anledning antaga, att den sparsamma rattférekomsten skulle ha bi-
dragit till spridningen av paratyfussmittan. — Vattenfragan vid Alvesta-
slakteriet hade redan tidigare varit foremal for uppmirksamhet. Vatten-
forsérjningen hade icke varit tillfredsstillande ordnad. De verkstillda un-
dersékningarna talade emellertid mot antagandet, att paratyfussmittan skul-
le ha inforts till slakteriet med vattnet.

Den 12 augusti 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér inrikesdepar-
tementet att tillkalla en sakkunnig for att inom departementet utreda fragan
om ersiattning till dem som &samkats ekonomisk skada genom statliga och
kommunala myndigheters ingripanden i samband med pagiende paratyfus-
epidemi och dirmed sammanhingande sporsmal.

I en den 2 november 1953 avgiven promemoria fann utredningsmannen pa
anférda skil, att de stora férluster som drabbat foretag och enskilda inom
vissa omraden under epidemien pa grund av myndigheternas ingripanden
motiverade att ersittning i viss utstrickning Iimnades fran det allménna,
samt framlade forslag i den riktningen.

I fraga om allménna begrinsningar i ersittningsriatten framhdoll utred-
ningsmannen i promemorian bl. a. féljande. Som allmin regel for samtliga
de ersittningar som borde komma i fraga foresloges, i analogi med vad som
vore stadgat i epizootilagen, att om den som begirt ersittning démdes till
ansvar for férseelse av slag som avsages i epidemilagen eller livsmedelsstad-
gan, den myndighet som beslutade om ersittningen skulle dga bestimma
att ersattning ej skulle utgi eller att ersittningen skulle reduceras med
visst belopp (10 § andra stycket i utredningsmannens férslag till kungorel-
se). Vidare borde enligt forslaget ersittning ej heller eljest utgd nir nagon
avsiktligt eller genom grov vardsléshet orsakat forlust i de hiinseenden var-
om hir vore fraga eller om néagon till stéd for ansokning om ersittning
medvetet limnat oriktig uppgift.

Over promemorian avgavs, efter remiss, yttranden bland annat av stals-
kontoret och medicinalstyrelsen.

I frdga om de av utredningsmannen féreslagna allminna begriansningarna
1 ersattningsritten gick stafskontoret i sitt yttrande in pa sporsmalet om
begrinsningsreglernas tillimpning i ett visst konkret fall samt anférde dér-
vid:

I sin redogérelse for paratyfusepidemien 1953 uttala medicinalstyrelsen
och veterinirstyrelsen, att smittspridningen med stérsta sannolikhet skett
med slakteriprodukter fran Alvesta slakteri, varjamte styrelserna framfora
vissa anmirkningar mot speciella forhallanden vid slakteriet och vid trans-
porter darifran. Utredningsmannen har foreslagit, att ersittning ej skall
utga till den, som avsiktligt eller genom grov vardsléshet orsakat forlusten.
Vidare skall om den som begirt ersittning démes till ansvar f6r férseelse en-

ligt epidemilagen eller livsmedelsstadgan ritten till ersattning kunna helt
eller delvis bortfalla. Enligt vad statskontoret under hand inhimtat kommer
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atal ej att vickas mot Alvesta slakteri pa grund av forsummelse enligt livs-
medelsstadgan eller epidemilagen. Med anledning hiirav vill statskontoret
framhélla, att d& det har ar fraga om alt av skilighetshinsyn bereda moj-
lighet till ersattning for lidna férluster, det far anses naturligt att fran ratt
till gottgorelse uteslutes person eller foretag betraffande vilka foreligga ska-
liga misstankar att de genom vallande eller férsummelse bidragit till epide-
miens spridning eller forsvarat dess bekdmpande. Mot bakgrunden hirav
och med hiansyn till vad medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen uttalat
rorande epidemien maste statskontoret finna det stétande, om nigon som
helst ersittning skulle utga till Alvesta slakteri fér uppgivna forluster.

Medicinalstyrelsen ansag, alt de av utredningsmannen féreslagna allimin-
na begrinsningarna borde skirpas. Styrelsen anférde darvid, att den med
hianvisning till de i styrelsens redogérelse éver epidemien redovisade utred-
ningarna funne skil tala fér att &ven annan &n den som asyftades i 10 §
andra stycket i utredningsmannens férslag till kungorelse matte vidkdnnas
jamkning i sina ersittningsansprak, om han genom underlatenhet att iakt-
taga tillborlig aktsamhet och omsorg i hygieniskt avseende kunde antagas ha
medverkat till skadans omfattning.

I proposition nr 240 till 1953 ars hostriksdag hemstillde Kungl. Maj:t
bl. a. att riksdagen matte dels medgiva att av statsmedel matte utbetalas
ersittningar i anledning av paratyfusepidemien ar 1953 enligt i propositio-
nen angivna grunder, dels till vissa ersattningar i anledning av paratyfus-
epidemien ar 1953 4 tilldggsstat till riksstaten fér budgetaret 1953/54 under
elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag 4 1500 000 kronor.

Vad betriaffar de allmidnna begrinsningarna i méjligheten till ersitining
erinrade chefen for inrikesdepartementet i propositionen om de ytiranden
statskontoret och medicinalstyrelsen gjort i frigan samt anforde:

Gemensamt for statskontorets och medicinalstyrelsens installning betraf-
fande ifrdgavarande allmidnna begrinsningar synes vara att dmbetsverken
bada vill ga langre in utredningsmannen 1 inskriankande rikining. Vid be-
démning hiarav bor ihdgkommas att hir icke ar fraga om utévning av lag-
liga rattigheter utan om att av billighetshinsyn bereda viss gottgorelse. Det
forefaller mig emellertid vara en alltfor sniv begrinsning av skilighets-
provningen om man som statskontoret féreslagit utesluter den skadelidande
fran crsitining si snart skiliga misstankar fér vallande eller forsummelse
foreligger. En dylik begransning bor ifragakomma endast om verkliga skil
kan forebringas for att anse att den skadelidande sjialv genom véallande
eller forsummelse medverkat till uppkomsten av skadan. Jag anser silunda
att den av medicinalstyrelsen foreslagna principen for begrinsning ar i stort
sett riktig.

I utlatande den 10 december 1953 (nr 206) i anledning av proposilionen
och i amnet vackla motioner hemslillde statsutskottet, att riksdagen matte
bl. a. dels medgiva alt av slatsmedel matte uthetalas ersittningar i anledning
av paratyfusepidemien ar 1953 enligt i huvudsak de grunder, som angivits
av utskoltet, dels till Vissa ersdltningar i anledning av paralyfusepidemien
dr 1953 a tilliiggsstat T till riksstaten {6r budgetiret 1953/564 under elfte hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1500000 kronor.
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Utskottet uttalade angdende grunderna fér utbekommande av ifragava-
rande ersittning bl. a. foljande:

Departementschefens forslag omfattar ersiattning for dels foretagsforluster
och dels anstialldas forluster. Med hénsyn till att ersattningarna motiverats
med billighetshinsyn anser utskottet det vara viktigt att reglerna for ersitt-
ningen kommer att innebira garantier fér att de anstallda — som far an-
tagas i allmidnhet ha svagare ekonomi - genomgiende blir minst lika vil
tillgodosedda som foéretagen. Av denna anledning vill utskottet, som med
nedan angivna jamkningar foérordar departementschefens forslag, uttala
onskvirdheten av en restriktiv tillampning av de foreslagna ersittningsreg-
lerna i vad de avser féretag. I anslutning hartill vill utskottet understryka
departementschefens uttalande att en begrinsning av ratten till ersittning
bor ske, om verkliga skil kan férebringas att den skadelidande sjalv genom
véllande eller forsummelse medverkat till uppkomsten av skadan. Dirutéver
vill utskottet fororda att ersiattning skall reduceras eller uteslutas #dven i
fall, da den skadelidande icke uppratthallit allmant vedertagen hygienisk
standard, dven om det ej kan visas att direkt orsakssammanhang foreligger
mellan detta asidosittande och skadan.

Riksdagen godkande utskottets utlatande.

De av riksdagen salunda gjorda uttalandena i friga om allméinna begrins-
ningar i ersattningsritten blevo beaktade i den av Kungl. Maj:t den 18 de-
cember 1953 utfiardade kungorelsen om ersittning av statsmedel i vissa fall
pa grund av forluster, fororsakade av paratyfusepidemien ar 1953 inom lan-
det. (SFS 736/1953)

Enligt kungoérelsen ankommer det pa Kungl. Maj:t att — efter det veder-
borande liansstyrelse och statskontoret avgivit yttrande -— avgéra ansékning-
ar om ersittning av allmidnna medel f6r kostnader och férluster, som omfat-
tas av kungorelsen, om det begiirda beloppet 6verstiger 2 000 kronor.

Bestimmelser om allménna begrinsningar i ersittningsritten finnasi 11 §
i kungérelsen. Den som avsiktligt eller genom grov vardsléshet orsakat for-
lust, varom i kungorelsen ar fraga, kan icke erhalla ersiittning fér sadan for-
lust. Har vidare skadelidande eljest genom véllande eller férsummelse med-
verkat till skadan eller har han vid tiden for skadans uppkomst eller nar-
mast dessforinnan icke uppritthallit allmint vedertagen hygienisk stan-
dard, ma bestimmas att ersiitining ej skall utga eller att ersittning skall
utgd med minskat belopp. Detsamma skall galla dar nidgon démes till ansvar
for forseelse mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan. Slutligen utgar ej
ersittning darest till stéd fér ansékan em ersittning medvetet limnats orik-

tig uppgift.

I en den 15 februari 1954 till lansstyrelsen i Kronobergs lin inkommen
ansokan hemstillde Kronobergs lians slakteriforening u, p. a., Alvesta, jim-
likt ovanndamnda kungérelse den 18 december 1953 om ersiittning av all-
ménna medel fér uppkomna férluster i anledning av paratyfusepidemien.
Under #rendets gang bestiamde slakteriféreningen sitt ersittningsyrkande
till sammanlagt 489 692 kronor 85 ore.
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Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn, som tillstyrkte att slakteriféreningen till-
erkindes ersittning i begart avseende, avgav den 31 juli 1954 i samband med
6verlimnandet av ansékningshandlingarna till statskonloret yttrande i dren-
det. I yttrandet erinrade lansstyrelsen till en bérjan om att enligt kungo-
relsen den 18 december 1953 kunde bestimmas, att ersattning ej skulle
utga eller att ersiattning skulle utga med minskat belopp, om skadelidande
genom vallande eller forsummrelse medverkat till skadan eller vid tiden fér
skadans uppkomst eller nirmast dessférinnan icke uppritthallit allmant
vedertagen hygienisk standard. Vidare framholl lansstyrelsen, att det, da
medicinal- och veterinirstyrelserna i sin redogorelse for epidemien ansett
sig kunna konstatera, att smittspridningen med stérsta sannolikhet skett
med slakteriprodukter fran slakteriféreningens slakteri, hade ifragasatts
om icke féreningen med tillampning av denna begrinsning i ersittnings-
ritten borde uteslutas fran goltgérelse foér lidna skador. Lanssiyrelsen fort-
satte darefter:

Vid bedémande héarav synes lansstyrelsen friamst bora beaktas, hur foér-
eningens produkter kunnat bliva nedsmittade. Féretagen utredning har vi-
sat, att slaktdjur i djurbeséttningar inom lanet varit infekterade med sam-
ma bacill som patraffades hos de humana smittbirarna under epidemien.
Enligt medicinal- och veterinirstyrelserna har smittan hirigenom kunnat
foras in i slakteriet. For att vinna full klarhet i hur smittan inkommit i
slakteriet har &ven andra tinkbara smitthardar undersékts. Vad harvid
framkommit har givit stéd foér den meningen, att det ar osannolikl(, att smilt-
tan inforts genom gnagare eller med vatten, och vidare, att det &r mindre
sannolikt, att smittbidrare bland slakteripersonalen o§verfért smittan. Da
andra mojliga smittvigar icke kunnat pavisas, synes det kunna anlagas, att
smittan inforts i slakteriet med slaktdjur. Det torde icke kunna goras gil-
lande, att detta berott pa nagon forsummelse fran féreningens sida.

Vad som daremot moéjligen kan lidggas foreningen till last och jamval for-
modats vara anledningen till den rikliga smittspridningen med féreningens
produkter ar den bristfilliga nedkylningen av de slaktade djuren. Denna
forsummelse synes emellertid lansstyrelsen boéra bedémas mot bakgrunden
av de vid tiden for epidemiens utbrott rddande faktiska forhallandena, Un-
der livsmedelskonflikten, da icke nagon annan slakt &n ndédslakt utfordes
vid slakteriet, forblev ett stort antal av féreningsmedlemmarnas djur oslak-
tade. Nir slakten dterupptogs den 8 juni 1953, blev dirfér iillférseln av
slaktdjur av osedvanligt stor omfattning med atféljande forcering av slak-
ten. Hirigenom uppkom en 6kad belastning av kyvlrummen, vilket férmo-
dats hava medfort, att djurkropparna icke kunnat nedkylas pa onskvirt
sitt. P4 grund av dessa forhillanden och den vid tiden for epidemiens ut-
brott ovanligt héga lufttemperaturen torde ocksa vissa svarigheter hava {6-
relegat att halla djurkropparna tillfredsstillande nedkylda under transport.
Med hédnsyn hirlill och da icke med sikerhet kunnat klarliggas, atl brist-
tiallig nedkylning orsakat smittans spridning, bor foreningen enligt lins-
styrelsens mening icke rimligen uleslutas fran ritt till ersitining enligt
kungorelsen. Direst skiliga misstankar skulle kunna anses foreligga, att
foreningen genom forsummelse medverkal till de uppkomna skadorna, tor-
de dock jiamlikl grunderna for kungoirelsen nagon begrinsning av ersill-
ningsritten av denna anledning icke kunna ifragakomma.
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Med hiansyn till vad lansstyrelsen anfért i sitt utlatande 6ver féreningens
ersittningsframstillning fann sig statskontoret den 22 mars 1955 béra an-
halla hos medicinalstyrelsen, att styrelsen i samrad med veterinirstyrelsen
ville till statskontoret inkomma med utlatande, huruvida efter den 7 okto-
ber 1953 nagra faktiska omstindigheter framkommit, som kunde anses vara
av beskaffenhet att féranleda jimkning eller komplettering av den av sty-
relserna sistnimnda dag framlagda redogérelsen, sirskilt i vad gillde de for-
hallanden vid slakteriet i Alvesta, som varit av betydelse fér epidemiens
uppkomst och spridning.

Medicinalstyrelsen inhdmtade yttranden i irendet av veterinirstyrelsen
och statens bakteriologiska laboratorium.

I ett den 11 maj 1955 dagtecknat yttrande framhéll veterindrstyrelsen
bl. a., att salmonellaepizooti icke konstaterats inom det aktuella omradet,
att de bacillbdrande friska livdjuren saknade epidemiologisk betydelse, att
eventuellt allméninfekterade uppslaktade djur -— om sadana 6ver huvud
funnits — med stérsta sannolikhet icke kunnat giva upphov till en epide-
mi av den storleksordning, varom hir vore fraga, samt att den pavisade
tarminfektionen hos friska slaktdjur saknade varje praktisk betydelse ur
epidemiologisk synpunkt. Veterinirstyrelsen ansag darfér sannolika skal
tala for att varken de infekterade livdjuren eller de vid slakteriet uppslak-
tade infekterade djuren i och fér sig haft eller kunnat ha nigon nimnvird
betydelse f6r 1953 ars salmonellaepidemi. Didremot talade alla kinda fakta
for att kott fran slakteriet burit den smitta, som grundlagt och utvecklat
epidemien. Da smittan enligt det ovan sagda icke torde ha hirstammat fran
djuren, aterstode endast den mdjligheten att kottet sekundirt infekterats.
Hur infektionen tillforts kottet vore ovisentligt i detta sammanhang dels
darfor att slakteriet icke torde kunna lastas harfor, dels darfor att en dylik
kontaktsmitta icke kunde tinkas vara epidemibildande, om infektionen icke
finge tillfalle till anrikning. P4 grunder, som angivits i yttrandet, fann vete-
rinirstyrelsen mycket starka skal tala for antagandet att all vasentlig for-
okning av bakterierna — och det vore denna som vore huvudorsaken till
epidemien — hade agt rum efter det kottet lamnat slakteriet. Veterinirsty-
relsen kunde darfor for sin del icke vidhalla sin i ovannimnda redogérelse
den 7 oktober 1953 redovisade uppfattning, att smittéverféring fran infek-
terade djur varit en avgjort sannolik orsak till epidemiens uppkomst.

Statens bakteriologiska laboratorium avgav yttrande den 30 juni 1955
och ingick darvid p4 en detaljerad granskning av veterinirstyrelsens utta-
landen. Enligt verkstillda undersokningar vore — uttalade laboratoriet —
infektionen pavisbar i massiv omfattning hos de slaktade djurkropparna
flera dagar, innan de férsta fallen bland manniskor kunde konstateras, La-
boratoriet kunde icke dela veterinirstyrelsens uppfatining att enstaka all-
méininfekterade djur icke kunnat ge upphov till en epidemi av sddan stor-
leksordning som den ifragavarande. Eftersom under alla férhallanden en
sekundar tillvixt maste ha skett, vore det vil tiankbart att blott enstaka djur
utgjort den primira smittkillan. Epidemiens storleksordning hade enligt la-
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boratoriets uppfattning mera att géra med méjligheterna fér bakteriernas
spridning inom slakteriet och deras tillvixt och med omfatiningen av slak-
teriets distributionsomraden 4n med det primira ursprungets numerir eller
storlek. Slakt av sjuka och friska djur hade icke hallits atskilda inom slak-
teriet. Detta innebure, att lokaliteter, redskap och personal kunnat infek-
teras fran sjuka djur och sprida infektionen i kedja fran det ena djuret
till det andra. Det borde vidare framhéllas, att den forcerade slakten, som
under den aktuella tidsperioden tidvis varit dubbelt si stor som normalt,
maste ha medfért en forcerad levande djurbesiktning med svarigheter att
effektivt gallra bort sjuka djur. Det maste dock papekas, att det i regel icke
vore mojligt att genom granskning av de inre organen vid slakten avslgja
en allmén infektion. Enligt laboratoriet maste djur med baciller i mesente-
riallymfkértlarna givetvis dven under viss tid hysa smittimnet i tarminne-
hall och utséndra det med tracken. Hirigenom uppkomme risk fér sprid-
ning av smittan inom slakterilokalerna och till slakteripersonalens hander,
eftersom trick ibland avginge nir djuren skjutas och djurens hud ofta
vore férorenad med track, di de kommo in i slakleriet. Mojligheter till
smitispridning denna vig férelage alltsa. Dessa mojligheter hade icke kunnat
belysas av de forsok, som veterinirstyrelsen hinvisat till och som utgjort
grunden till slutsatsen att mesenterialpositiva djur saknade epidemiologisk
betydelse. Nagra sakra iakttagelser forelage icke, som tillite den generella
slutsatsen, att all visentlig forokning av bakterierna agt rum efter det kot-
tet lamnat slakteriet. Med hinsyn till den da radande hoga temperaturen i
slakteriets kylrum och da under epidemitiden slakten tidvis varit dubbelt
sd stor som normalt, vore det naturligt att tinka sig, att kropparna kylts ned
langsammare dn vanligt i kylrummen och att denna omstindighet gynnat
tillvixten av bakterierna. Epidemier hade samtidigt upptritt i slakteriets
alla visentliga avsittningsomraden, vilket vore ofdrklarligt, om ej en utsadd
av smitta dgt rum inom slakteriet. — Sammanfattningsvis anférde labora-
toriet, att ursprungshiirden fér epidemien icke med full sikerhet kunnat
faststiillas men att tungt viigande skil talade for att den vore att séka bland
slaktdjuren, att en betydande smittspridning gt rum inom slakteriet, at!
denna smittspridning med all sannolikhet foretridesvis skett fran djur till
djur, men antagligen dven fran djur till ménniska och fran minniska till
djur, att en {6rékning av bakterierna agt rum efter slakten och atf denna
bakterieforékning sannolikt igt rum bade inom slakteriet och under trans-
porterna. Laboratoricet ville ock som sin uppfattning uttala, att slakleriet
icke visat erforderlig hinsyn till risken for smiltspridning under slakten
och vid djurkropparnas férvaring diirefter men att bristerna hirutinnan icke
torde varit stérre én pa andra slakterier i landet vid ifrdgavarande tidpunkt,

I ullitande av den 17 oktober 1955 fann medicinalstyrelsen det patagligt,
att en infektion férelegat bland de slaklade djuren redan fran slakiperiodens
bérjan. Den massiva infeklion i de slaktade djurkropparna, som pavisats,
liksom smittans vidare spridning berodde enligt styrelsens mening framst
pid den anhopning av djurkroppar, som foranlelts av den starkt forcerade

6 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 5 saml. 2 avd. Nr 14
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slakten efter arbetskonfliktens slut, samt den dérav féljande stegrade be-
lastningen 4 kylrum och transportfordon i forening med den da radande
hoga temperaturen utomhus. Med hinsyn hartill och till vad i ovrigt fram-
kommit kunde medicinalstyrelsen i likhet med statens bakteriologiska la-
boratorium icke finna, att de efter den 7 oktober 1953 verkstillda undersok-
ningarna rubbade den av medicinal- och veterinérstyrelserna sistnamnda
dag uttalade uppfattningen, att smittoverféring fran infekterade djur varit
den sannolika orsaken till epidemiens uppkomst.

Medicinalstyrelsen framhéll vidare bl. a., att hogsta antalet djurkroppar,
som finge av en besiktningsveterindr undersékas under loppet av en och
samma dag, jamlikt gillande foreskrifter icke finge overstiga 400 enheter.
Hade slakten nagon dag omfattat stérre antal, fick veterinidrundersékning
pa vissa villkor uppskjutas till dagen efter slaktdagen. Under 11 dagar av
juni var slakten vid slakteriet visentligt hogre dn 400 enbeter, och vissa
dagar 6versteg den 700 enheter. Besiktningsveteriniren hade enligt avgivna
rapporter icke bitritts av annan velerinir, diremot hade — per telefon —
medgivande limnats av chefen fér veterinirstyrelsens hygienbyra att 6ver-
skrida foreskrivet maximiantal besiktigade enheter. Tillférseln av slaktdjur
under juni manad syntes silunda varit sa stor, att det icke varit mojligt for
féreningen att genomféra en fullt betryggande kontroll vid djurens nedslakt-
ning samt betraffande forvaring och transport av slaktkéttet under de hygie-
niska villkor, som avsetts i livsmedelsstadgan. Detta belystes ock av de
iakttagelser, som redovisats i rapporten den 7 oktober 1953. Under sadana
forhallanden borde enligt medicinalstyrelsens uppfattning slakteriledningen
eller besiktningsveteriniren antingen foranstaltat om att vid slakteriet icke
mottagits stérre mingder slaktdjur 4n som med tillgédngliga resurser kunde
omhindertagas under tillfredsstillande hygieniska betingelser eller ocksd,
i den man sa ej varit mojligt, vidtagit atgirder for att i erforderlig grad
forstarka slakteriets resurser i frdga om lagrings- och nedkylningsmojlig-
heter. Ansvaret harfér kunde enligt medicinalstyrelsens mening icke 1 vé-
sentlig man rubbas av veterinirstyrelsens underhandsmedgivande att 6ver-
skrida maximeringen av antalet besiktningsenheter. Medicinalstyrelsen be-
tonade vidare, att bristen pa sirskild sanitetsavdelning vid slakferiet bort
pakalla sarskild forsiktighet samt den kade pafrestningen 4 kylutrymme-
na kriavt speciell uppmirksambet, sirskilt vid d4 rddande héga utetempe-
ratur, Nagra detaljerade bestimmelser om transporter av djur och kétt fran
slakterierna funnes endast betraffande kringféringshandeln.

Medicinalstyrelsen uttalade slutligen, att den omsténdigheten, att géllande
forfattningar och av myndigheterna givna centrala direktiv vid tidpunkten
for arbetskonfliktens bilaggande icke innehoélle mera preciserade hygieniska
foreskrifter rorande forfarandet med slakt och nedkylning av slaktade djur
vid foérvaring eller transport, icke torde fritaga slakteriledningen och be-
siktningsveteriniren fran skyldigheten att anpassa anordningar och atgir-
der efter de speciella forhéallanden som ridde vid tillfallet, Sarskilt i situa-
tioner, som icke rimligen kunnat férutses av lagstiftarna, maste utokat an-
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svar avila slakteriledningen och dess expert, besiktningsveteriniren, att be-
akta riskerna for smittspridning i samband med slakteriverksamheten.

Under hinvisning till vad silunda anférts fann medicinalstyrelsen for
sin del, att slakteriledningen och besiktningsveteriniren icke kunde fran-
kinnas visst ansvar for epidemiens uppkomst och spridning.

Statskontoret, som avgav utlatande i drendet den 22 november 1955, fram-
holl bl. a., att ett stillningstagande till slakteriféreningens ansokan forut-
satte kinnedom om orsakerna till uppkomsten av den massiva infektionen
vid féreningens slakteri i Alvesta samt till spridningen av epidemien, dven-
som ett bedomande i vad man foretagets ledning eller dess anstillda genom
grov vardsloshet, vallande eller forsummelse medverkat dartill. Darvid hade
statskontoret haft att i férsta hand soka ledning i den av medicinalstyrelsen
och veterinirstyrelsen den 7 oktober 1953 limnade redogorelsen for paraty-
fusepidemien sommaren 1953.

I utlatandet limnade statskontoret en sammanfattning av innehéllet i
nyssnimnda redogorelse samt refererade i korthet de yttranden som avgi-
vits av veterinirstyrelsen, statens bakteriologiska laboratorium och medici-
nalstyrelsen. Statskontoret fortsatte darefter:

Vid provning av fragan om och i vilken utstrickning foreningen bor er-
halla ersittning for sina férluster bor enligt statskontorets mening beaktas,
att nagon lagenlig ratt till ersattning icke finnes, att grunden till att ersitt-
ning utgives ar billighetsskil samt att betriaffande foretag, jamlikt riksda-
gens utalande, viss restriktivitet skall iakttagas. Erinras mé i detta sam-
manhang, att mojligheterna att erhalla ersittning enligt kungorelsen i vissa
fall iro ytterst begransade. Sa t. ex. — vilket framholls i riksdagsdebatten —
utgar icke nagon som helst gottgorelse till i paratyfus avlidna personers
efterlevande for forsorjning eller ens begravning. Aven om ett toretags eko-
nomiska stillning givetvis icke kan fa vara utslagsgivande, anser sig stats-
kontoret icke kunna underlata fista uppmirksamheten vid att, som hand-
lingarna utvisa, slakteriforeningen for redovisningsaret 1953, efter vidtagna
avskrivningar, redovisar en nettovinst & 16 356 kronor 91 ore. Foreningen
star, uttalar styrelsen, med obruten ekonomisk stallning.

Av myndigheternas utredningar i arendet framgar bl. a., att efter den
avslutade arbetskonflikten slaktdjur emottagits i sadan omfattning att till-
gangliga resurser, fraimst med avseende & besiktning, kylning och hygien,
varit otillrackliga, att distributionen av varorna icke skett pa ett under ra-
dande forhallanden tillfredsstillande sitt, att epidemien uppkommit och
spritts genom sokandeféreningens produkter. Medicinalstyrelsen har ock
fastslagit, att slakteriledningen och besiktningsveteriniren icke kan fran-
kiinnas visst ansvar for epidemiens uppkomst och spridning.

Vid angivna forhallanden och med beaktande av bestimmelserna i 11 §
kungérelsen nr 736/1953 finner statskontoret uppenbart, att ersattning icke
hor utga till foéreningen. Ambetsverket far darfor avstyrka, att foreningen
tillerkénnes gottgorelse for sina forluster.

[ ullatandet gjorde slatskonloret vidare vissa erinringar rorande berik-
ningen av slakteriféreningens eventuellt ersiallningsbara forluster, T anled-
ning darav anmodade Kungl. Maj:t den 3 januari 1956 linsstyrelsen i Kro-
nobergs lin alt inkomma med nytt utlatande.



84 Konstitutionsutskottets memorial nr 14 Gr 1957

Ldnsstyrelsen avgav den 7 november 1956 nytt yttrande, vari linsstyrelsen
— sdvitt nu 4r av intresse — framhall, att linsstyrelsen icke funnit skil
franga sin i yttrande till statskontoret den 31 juli 1954 uttalade principiella
uppfattning, att foreningen borde erhalla ersitining for sina férluster i en-
lighet med bestimmelserna i kungérelsen den 18 december 1953.

I konselj den 8 februari 1957 beslét Kungl. Maj:t pa hemstillan av fére-
dragande departementschefen, statsradet Hedlund, att tilldela Kronobergs
lans slakteriforening u. p. a., Alvesta, ersittning med fyrahundraniotusen
kronor fér vissa forluster i anledning av paratyfusepidemien ar 1953 inom
landet samt anbefallde statskontoret att till foreningen utbetala ifragavaran-
de belopp fran det & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1953/54 an-
visade forslagsanslaget till vissa ersattningar i anledning av paratyfusepi-
demien ar 1953.

Sdsom medicinalstyrelsen uttalat kan slakteriledningen icke frankinnas
visst ansvar foér epidemiens uppkomst och spridning. P4 grund hirav och da
statskontoret framhallit, att det enligt bestimmelserna i 11 § kungérelsen
nr 736/1953 varit uppenbart att ersittning icke bort utgé till slakterifor-
eningen, har utskottet funnit sig béra géra anmilan jadmlikt § 107 regerings-
formen mot féredragande departementschefen, statsradet Hedlund.

Avslagna yrkanden angiende omférmilan

It
(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 28 september och den 19 oktober 1956)

av herr Olofson, som med instimmande av herrar Englund, von Friesen
och Swedberg ansett att utskottet bort uttala fljande.

Vid granskningen av statsrddsprotokollen 6ver ecklesiastikirenden har
utskottet uppmérksammat, att Kungl. Maj:t i aAtminstone tre fall under ar
1956 till prévning upptagit och bifallit ansokningar om dispens fran de
fordringar betriffande betyg, som laroverksstadgan foreskriver for lirjunges
flyttning frdn nist hogsta klassen till hogsta klassen i realskola.

I den mén dispenser av detta slag 6ver huvud taget béra ifrdgakonmma,
torde — som ett led i strivandena att gverflytta érenden fran Kungl. Maj:t
till underordnad myndighet i den utstrickning detta ar mojligt och lamp-
ligt — dispensprévningen kunna uppdragas at skoléverstyrelsen.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Englund, Wahlund, Weiland,
Erik Olsson, Aspling, Sveningsson och Alvar Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Norén,
Hastad, Spangberg, Swedberg, Gustafsson i Bogla, Alemyr och Olofson.
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I detta sammanhang vill utskottet vidare erinra om att utskottet redan
i sitt dechargebetinkande ar 1940 i anledning av Kungl. Maj:ts prévning
av dispensansokningar fér erhallande av godkind studentexamen framhal-
lit betydelsen av att sddana dispenser ldmnades endast i sillsynta undan-
tagsfall och da pa synnerligen starka skal.

I

(Protokoll 6ver inrikesirenden den 23 mars 1956)
av herr Hdstad, som ansett att utskottet bort uttala féljande.

Enligt gillande bestimmelser i 1919 ars lag om ordning och villkor fér
andring i kommunal och ecklesiastik indelning ma Kungl. Maj:t férordna
om sddan 4ndring, om darigenom kunna vinnas férdelar fé6r den kommu-
nala férvaltningen eller ldttnad eller utjimning i kommunala bérdor eller
om indringen frimjar den ekonomiska utvecklingen inom orten eller eljest
medfér gagn. Motsitter sig kommun, som berdres av ifriagasatt dndring i
kommunal indelning, sadan indring eller villkor, som forbindes med den,
och skulle dndringen eller villkoret medféra avsevird oligenhet fér kom-
munen, ma emellertid ddrom foérordnas endast da fndringen finnes pakal-
lad av betydande allméint behov.

Genom beslut den 23 mars 1956 i statsradsprotokollet §ver inrikesidren-
den foérordnade Kungl. Maj:t pa hemstéillan av féredraganden, divarande
statsraddet Hjalmar Nilson, att Frésikers kommun fran och med den 1 ja-
nuari 1957 skulle inférlivas med Osthammars stad i kommunalt hinseende
samt i avseende & fastighetsredovisningen.

Om de nidmnda kommunerna skola hiar lamnas féljande uppgifter. Nar
Osthammars stad uppstétt ar icke kéant. Stadens privilegier bekriftades av
konung Albrekt den 25 mars 1368. Osthammar tillhér — liksom Frosdkers
kommun — Norra Roslags domsaga, Norra Roslags fogderi samt Frosakers
landsfiskalsdistrikt. Stadens folkméngd den 1 januari 1955 utgjorde 1562
personer och dess areal i land 155 ha. Skatteunderlaget i staden enligt 1954
ars taxering uppgick till 48 512 skattekronor, motsvarande 31,81 skattekro-
nor per invénare.

I Osthammar, som sedan lange utgjort den naturliga centralorten for stor-
re delen av frosakersbygden, finns bl. a. domsagokansli, landsfiskalskontor,
samrealskola, provinsiallakare, apotek och ldnslasarett med folktandvard.

Frosakers kommun bildades vid kommunindelningsreformen, som triadde
i kraft den 1 januari 1952, genom sammanslagning av Forsmarks, Vald,
Hoékhuvuds, Borstils och Hargs kommuner, Dess folkméangd uppgick den 1
januari 1955 till 6 252 personer och dess areal i land utgjorde 76 716 hektar.

* Ndirvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fréan foérsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Englund, Georg Pettersson,
Olsén, Weiland, Erik Olsson, Fritiof Karlsson, Torsten Andersson och Sveningsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Hastad,
Spanghberg, Swedberg, Jonsson i Haverd, Sehlstedt och Ilamrin i Jonképing.



86 Konstitutionsutskottets memorial nr 14 dar 1957

Skatteunderlaget i landskommunen enligt 1954 ars taxering uppgick till
132 899 skattekronor, motsvarande 20,97 skattekronor per invanare.

Enligt 1950 ars folkrikning funnos i landskommunen sex titorter med
sammanlagt 1687 invanare, nimligen Gammelbyn invid stadens griins i
Borstils socken (243 inv.), Snesslinge i Borstils socken (265 inv.), Skediga i
Borstils socken (289 inv.), Forsmark i Forsmarks socken (228 inv.), Harg
i Hargs socken (373 inv.) och Hargshamn i Hargs socken (287 inv.).

Initiativet till indelningsindring hade ursprungligen tagits av Ostham-
mars stad, som redan 1946 begirt inférlivning med staden av vissa omré-
den i Borstils och Hargs socknar. Under utredningen i anledning dérav
framfordes tanken, att hela den nya storkommun, Frésdkers kommun,
skulle inférlivas med staden.

De biada kommunernas fullmiktige tillstyrkte enhilligt en siadan sam-
manslagning. Stadsfullmiktige uppstillde emellertid sasom oeftergivligt
villkor darfér, att den nybildade kommunen skulle utgéra stadskommun
och benidmnas Osthammars stad. Frosikers kommunalfullméiktige foérkla-
rade, att de funno det naturligt, att den nybildade kommunen skulle bliva en
landskommun med hiinsyn till att den visentligen utgjordes av en jord-
bruksbygd, fér vilken en stadskommunal férvaltningsform tedde sig onddig
och frammande. Fullmiktige ville dock icke motsitta sig stadens dnskemadl
att bibehalla stadskaraktiren, d4 frigan hirom icke syntes béra tillmitas
en si avgorande betydelse, att indelningsfragan stod och fo6ll med densam-
ma.

Till grund fér Kungl. Maj:ts prévning av arendet lag bl. a. en utredning,
som verkstiillts av ldnsstyrelsen i ldnet, samt yttrande, avgivet av kammar-
kollegiet.

Under aberopande av den utredning, som foéretagits, tillstyrkte linssty-
relsen pid anférda skil, att Frosakers kommun inférlivades med Ostham-
mars stad. I betraktande av bl. a. de bada fullméktigférsamlingarnas enhal-
liga beslut ansag linsstyrelsen, att anledning saknades att befara, att cen-
tralortens intressen skulle bliva asidosatta av en nybildad storkommun.
Linsstyrelsen anférde vidare, att den nya kommunen, trots de omstindig-
heter, som kunde tala diremot, borde givas stadskaraktir med hinsyn till
det av staden uppstillda forbehallet, som enligt lansstyrelsens mening var
vil forstaeligt paA grund av stadens gamla traditioner.

Aven kammarkollegiet tillstyrkte kommunsammanslagningen. Kollegiet
anforde:

Utredningen i drendet ger vid handen, att staden utgér den naturliga cen-
tralorten fér hela frosakersbygden med undantag foér den nirmast intill
Oregrund liggande delen dérav. Pa flera av kommunalférvaltningens omriden
ar ett samarbete mellan kommunerna pékallat, vilket skulle fa sin enklaste
16sning genom en forening av dem till en kommun. Silunda ir en gemensam
planliggning av omraden pa 6mse sidor av stadsgrinsen, frimst vid Gam-
melbyn, behovlig. Lansarkitekten har framhallit, att direst en sammanlagg-
ning av kommunerna icke kommer till stind, frigan om en begransad re-

gionplan omfattande hela staden och delar av Borstil omedelbart bor aktua-
liseras. Vidare mirkes pa skolvisendets omride, att staden med sin ringa
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folkmingd icke kan rekrytera hogstadiet i en blivande enhetsskola, Staden
kommer darfor i sinom tid att fér detta Aandamal behéva samarbeta med sin
grannkommun Frosaker. Aven nir det giller 13sandet av fragan om huvud-
ort for landskommunen skulle en forening av de bada kommunerna vara
till gagn. Denna fraga ir annu icke avgjord, utan de kommunala organen i
landskommunen éiro i avbidan pa ett slutligt stillningstagande i fragan in-
rymda i provisoriska lokaler. Vid en forening av de bada kommunerna skulle
det falla sig naturligt, att staden finge utgéra kommunalt centrum for hela
den utékade kommunen. Intressegemenskapen mellan de bada kommuner-
na ir salunda betydande.

For en forening av kommunerna talar vidare, att staden endast har en
folkmingd av mellan 1500 och 1600 personer, vilket enligt de for den all-
minna kommunindelningen tillimpade principerna ir fér ringa for att en
sadan kommun limpligen bor besta som egen kommun.

Fér sammanliggning utan municipalbildning av mera betydande titorts-
omraden med landsbygdsomraden har stidse uppritthallits det kravet, att tat-
ortsomradena befolkningsmiissigt skola representera mer én 50 procent av
den nya eller utékade kommunens invanarantal, pa det att representanterna
f6r tiatortsintressena skola komma i majoritet i kommunens fullmiktige, I
annat fall skulle kunna befaras, att kommunens tatortsintressen icke skulle
kunna, mot en majoritet i fullmiiktige av representanter for Jandsbygdsom-
radena, bliva vederborligen tillgodosedda. I nu foérevarande fall uppgar folk-
miingden i titorterna till sammanlagt 3 249 personer, dédrav 1562 i staden
och 1687 i landskommunen, medan en av staden och landskommunen bil-
dad kommun skulle fa ett invanarantal av 7 814 personer. Folkmingden i
tatorterna uppgar alltsa icke till hilften dirav, 3907 personer, utan under-
stiger detta tal med 658. Det &r emellertid att marka, att landskommunen
utgor ett utpriglat avfolkningsomrade med stort utflyttningséverskotl, me-
dan staden ir stadd i vdxande, framfor allt pa grund av inflyttningsover-
skott men dven i nagon man till {61jd av fodelsedverskott. Salunda har exem-
pelvis under tiden 1/1 1945—-1/1 1955 folkméingden minskat i landskom-
munen med 1 307 personer och okat i staden med 309 personer. Enligt den i
utredningen intagna prognosen for befolkningsutvecklingen for aren 1950—
1970 ar en fortsatt minskning for landskommunen och en fortsatt 6kning for
staden att férvanta, Det torde diarfor endast vara en tidsfraga, nir tatortsbe-
folkningen inom en sammanlagd kommun kommer alt overstiga hilften av
hela kommunens folkmingd. Da dirtill kommer att fullmiktige 1 savil
landskommunen som staden enhilligt tillstyrkt en férening av kommuner-
na, finnes anledning férvinta, att nagra allvarligare brytningar mellan lands-
bygds- och titortsintressen icke skola uppstd inom en av Osthammar och
Frosaker bestaende kommun,

Staden bar tillstyrkt en forening av de bada kommunerna till en kommun
endast under villkor, att den nya kommunen skall utgora stadskommun och
benimnas Osthammar, och landskommunen har icke motsatt sig stadens
onskemal hiirutinnan. Att den nya kommunen skall bendmnas Osthammar
synes kollegict naturligt med hiinsyn till att den nuvarande staden kommer
att bliva den nya kommunens huvudorl. Daremot synes det kollegiel ocgent-
ligt, alt en kommun med en struktur, som en sdlunda bildad kommun skulle
fa, skall utgora stad. Eftersom staden motsall sig en forening av kommuner-
na Gl en kommun av landskommuns karaktir och da en sddan samman-
liggning far anses innebiira avsevird oliigenhel for staden, kan en dylik at-
gird icke vidlagas, med mindre den finnes vara pakallad av betydande all-
mint behov. Nagot sadant behov foreligger enligt koltegiels mening icke. Va-
let synes diirfor sta mellan att lala sammanlaggningsiragan falla eller att
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lata en av Frosaker och Osthammar bestdende kommun utgora stad. Pa
grund hirav och da det numera icke behéver uppsta nagra oligenheter av
betydenhet av att landsbygdsomraden inga i stad, vill kollegiet icke motsitta
sig att den nya kommunen far utgéra stad. Indelningsédndringen synes forty
bora givas den formen, att landskommunen inférlivas med staden. Dirav
foljer da, att dven den vidgade staden kommer att bendmnas Osthammar.

Sasom framgar av redogdrelsen hir ovan har foredragande statsradet
tillstyrkt Kungl. Maj:ts beslut den 23 mars 1956 om inférlivning av Fros-
adkers kommun med Osthammars stad i enlighet med vad samtliga horda
myndigheter férordat. Mot kommunsammanslagningens 4dndamalsenlighet i
och for sig har utskottet ingen erinran. I frigan om den nya kommunens ka-
raktdr av stad, bor det framhallas, att Osthammars stad uppstillt detta som
en ovillkorlig fordran fér en sammanslagning. Denna fordran har féredra-
gande statsradet icke velat motsitta sig, och dven hirvid har han haft stéd
av Frosikers kommun och remissmyndigheterna; kommunen hade dock
helst sett, att den nya kommunen fatt utgora landskommun. Med hiinsyn
till samstdmmigheten i uppfattningen hos de hérda myndigheterna iven i
denna del synes statsradets stillningstagande forklarligt, varfor utskottet ej
ifragasitter anmélan enligt § 107 regeringsformen mot honom.

Utskottet har emellertid ansett sig bora fasta uppmirksamheten pa att
beslutet med héansyn till strukturen hos den nya stadskommunen avviker
fran de grundsatser som tidigare tillampats. Sasom framgar av kammarkol-
legiets yttrande har namligen som férutsattning fér sammanslagning av
mera betydande titortsomraden med landsbygd tidigare uppstillts, att tit-
ortsomradena befolkningsmissigt skulle representera mer in femtio procent
av den nya kommunens invanarantal. Samma princip torde ha uppritthal-
lits 4ven nir det gallt bildandet av nya stider. I Osthammars kommun bor
endast omkring 1600 personer i den gamla staden medan omkring 6 100 per-
soner aro utspridda i det flera mil vidstrackta Frosaker. Inte ens om man
sammanriknar folkméngden i nagra titbebyggda bruk och samhillen inom
Frosakers kommun kommer den nya stadens majoritet att bo inom de
agglomererade delarna. Osthammars medeltida anor som stad fértjana vil be-
aktande. En stadsbildning av denna typ strider emellertid mot vara hittills-
varande begrepp om vad som skall menas med stad. Sikerligen kan en
mangfald nya stider med samma overvagande landsbygdsstruktur bildas,
om det nu ifrigavarande beslutet skulle bli prejudicerande. Beslutet avvi-
ker darjamte frin den férsiktighet vid inforlivningar med stad av lands-
bygd, som &dagalades, ndr storkommunreformen genomférdes i bérjan av
1950-talet. 1 forevarande fall framgéar det dessutom icke av handlingarna,
huruvida uppfyllandet av Osthammars fordran att behalla stadsrittigheter-
na verkligen var absolut nédvindigt for sammanslagningen.

D4 utskottet hyser den uppfattningen att stadsbegreppet — dven om nu-
tida forhallanden kunna nodvindiggéra en uttinjning darav — bor bibe-
hilla atminstone en viss traditionell fasthet, har utskottet i anledning av
Kungl. Maj:ts ifragavarande beslut velat tillkdnnagiva sin uppfattning i en
omférmailan,

Stockholm 1957. Kungl. Bokfryckeriet P. A. Norstedt & Soner
570758



