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Bevillningsutskottets beldinkande nr 52 ar 1957

Nr 52

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
rérande ortsavdragen vid beskattningen.

Till bevillningsutskottet har hanvisats féljande inom riksdagen viickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 306 av herr Ohlon m. fl. och II: 392 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen méatte besluta, att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira en allsidig utredning av frdgan om ortsavdragen
vid beskattningen och att Kungl. Maj:t for riksdagen framligger de férslag
till Aandringar som en sadan utredning kan motivera;

2) de likalydande motionerna I: 307 av herr Ndsgdard m. fl. och 1I: 389 av
herr Pettersson i Dahl m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte

a) for sin del besluta, att de s. k. ortsavdragen vid beskattningen, savil de
statliga som de kommunala, ma foér hela riket utgéra 4 000 kronor for gift
med make sammanlevande person och 2 000 kronor foér ensamstiende per-
son i enlighet med vad som i motionen anforts,

b) uttala sig for att ett sarskilt tilliggsavdrag ma utga foér delar av Norr-
land, samt

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om narmare évervigande betraf-
funde storleken av ndmnda tilliggsavdrag och gillighetsomraden for detsam-
ma samt om att foérslag ma framliaggas till 1958 ars riksdag till de lagind-
ringar, som erfordras for genomférande av vad silunda foreslagits;

3) de likalydande motionerna I: 308 av herr Ewerldf m. fl. och II: 387 av
herr Cassel m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t

I. hemstalla om forslag till 1958 ars riksdag om avskaffande av ortsgrupp
II i fraga om dyrortsgrupperingen vid inkomstbeskattningen av fysiska per-
soner;

IL. bringa till Kungl. Maj:ts kinnedom vad i motionerna anforts om ange-
ligenheten av en avveckling av skatlegrupperingen dven i évrigl, alt tagas
under overviigande vid den utredning av dyrortsfrigan, varom riksdagen i
skrivelse sisllidet ar anhallit.

Betraffande de skiil, som anforts till stod {or de i motionerna framférda
yrkandena, far utskotlet, i den man redogorelse hirfor inle limnas i del
foljande, hinvisa Lill motionerna I: 307, I1: 387 och II: 392.

[ enlighet med ulskotlets hemstéllan i memorial nr 46 har riksdagen vid
varsessionen beslulat all till hdstsessionen uppskjula behandlingen av fore-
varande motioner.
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Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende 4 levnadskostnadernas héjd i fem ortsgrupper (ortsgrupp I—
ortsgrupp V) eller det ligre antal, som faststiilles genom sirskild forfatt-
ning. Enligt férordningen den 5 juni 1953 (nr 406) utgér antalet ortsgrup-
per tills vidare fyra (II-—V). Denna indelning — den s. k. skattegruppering-
en — giller enligt lagen f6r en tid av fem ar i sander.

Gillande skattegruppering aterfinnes i kungorelsen den 9 oktober 1953
(nr 624), dndrad genom kungérelsen den 19 november 1954 (nr 675). Lone-
grupperingen for statens tjanstemin m. fl. dverensstimmer med skatte-
grupperingen.

Indelningen i ortsgrupper ar av betydelse nir det giller att bestimma det
ortsavdrag, som vid den kommunala och statliga inkomsttaxeringen till-
kommer fysisk person. Ortsavdragens belopp varierar nimligen med hin-
syn till vilken ortsgrupp den skattskyldiges hemortskommun tillhér och ir
hégst i ortsgrupp V.

Beloppen for de nu tillimpade kommunala ortsavdragen har faststillts
genom lagen den 2 juni 1950 (nr 252) och tillimpats fran och med 1953 ars
taxering samt giller till och med 1958 ars taxering. Frin och med 1959
ars taxering skall kommunalt ortsavdrag enligt lagen den 16 maj 1957, nr
200, utgd med samma belopp som motsvarande statliga ortsavdrag. De stat-
liga ortsavdragens belopp har faststillts genom férordning den 6 juni 1952
(nr 406) och har tillaimpats fran och med 1954 ars taxering.

De nu tillimpade ortsavdragens belopp for helt 4r framgar, savitt avser
gifta och dirmed likstillda skattskyldiga och ogifta skattskyldiga (ensam-
stdende), av nedanstaende tabell.

Gift skattskyldig Ensamstdende skattskyldig
Statligt Kommunalt| Statligt Kommunalt
ortsavdrag | ortsavdrag | ortsavdrag | ortsavdrag
Kr. Kr. Kr. Kr.
Ortsgrupp I .ooiiiiiiiiiinrvrenninnns 3 360 1680 1680 1180

» 1) {85 S 5000 B 0a 0080838 A000 Ba 3520 1760 1760 1230

» IIL. .. 3680 1840 1840 1290

» IV 3840 1920 1920 1340

» N 4 000 2000 2000 1400

Vid faststiallande av dessa belopp for ortsavdragen utgick man ifran att
spidnnvidden i skattegrupperingen skulle liksom i l6negrupperingen vara 16
procent och att skillnaden mellan ortsavdragen for tva intill varandra lig-
gande ortsgrupper silunda skulle motsvara 4 procent av ortsavdraget i hogs-
ta dyrort. Genom att man numera icke utnyttjar ortsgrupp I utan endast de
fyra hogsta ortsgrupperna har spinnvidden minskat fran 16 till 12 procent.

P4 grund av den forestdende allmidnna fordndringen av kommunindel-
ningen fann statsmakterna ar 1950 att en ny dyrortsundersékning var nod-
vandig som underlag for en allman omgruppering av orterna. Denna ansags



Bevillningsutskottels betinkande nr 52 ar 1957 7

emellertid bora foregas av en principutredning i dyrortsfrdgan. En sidan
verkstilldes av 1950 ars dyrortssakkunniga, vilka den 10 januari 1951 av-
ldimnade betinkande angiende principerna fér dyrortsgrupperingen (SOU
1951: 7).

Sedermera uppdrog Kungl. Maj:t at socialstyrelsen att verkstilla en ny
dyrortsundersokning. I skrivelse den 30 oktober 1952 redovisade socialsty-
relsen resultaten av undersdkningen. Dirvid konstaterades att skillnaden
mellan dyraste och billigaste ort utgjorde cirka 14 procent. Det vore emel-
lertid icke méjligt att preciscra hur spannvidden mellan dyraste och billi-
gaste ort forindrats mellan den mirmast foregadende dyrortsundersékning-
en, som verkstilldes ar 1946, och 1951 ars dyrortsunderséknnig, eftersom
helt olika metoder kommit till anviindning vid de bada undersékningarna.
Sjilva metoden for utférandet av 1951 ars undersékning hade i hég grad bi-
dragit till att skillnaden i extremviarden minskat.

I proposition nr 133 férelades 1953 ars riksdag forslag om minskning
av antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen. Chefen for finansdeparte-
mentet anforde darvid bl. a. f6ljande.

I propositionen nr 132 har chefen for civildepartementet i fraga om lone-
grupperingen foreslagit att spannvidden skall med bibehillen spannvidd
de olika grupperna emellan — fran och med den 1 januari 1954 minskas
fran 16 till 12 procent och saledes antalet ortsgrupper minskas fran fem till
fyra. Tekniskt skall forslaget genomféras sa, att nu gillande 16neplaner bi-
behalles, men att ortsgrupp 1 i fortsattningen icke skall tillimpas i fraga
om statstjinsteméinnens loner.

Avgorande skl talar for att, sisom i den inom civildepartementet upprat-
tade promemorian féreslagits, skattegrupperingen utformas pa samma sétt
som lénegrupperingen. Foljaktligen bor antalet ortsgrupper jamvil vid skat-
tegrupperingen minskas till fyra och den totala spinnvidden mellan héogsta
och ligsta ortsgrupp minskas fran 16 till 12 procent. Likaledes bor spann-
vidden mellan varje ortsgrupp dven i fortsdttningen vara 4 procent. Harav
foljer att ortsavdragens belopp icke behéver dndras i f61jd av minskningen
av den totala spiannvidden, utan dndringen bér genomféras sa, att endast
ortsavdragen fér de fyra nuvarande hogsta ortsgrupperna tillimpas.

Sasom foérut namnts skall i friga om lénegrupperingen minskningen av
den totala spannvidden och av antalet ortsgrupper enligt det i propositionen
nr 132 framlagda forslaget genomféras sa, att nuvarande ortsgrupp 1 icke
tillimpas. Ligsta 16neortsgrupp blir sidlunda ortsgrupp 2. Enligt min upp-
fattning bor man betriffande skattegrupperingen félja samma system. Det
bor icke ifrigakomma att skilda beteckningar anviinds fér de olika orts-
grupperna i loneavseende och skatteavseende.

Proposilionen nr 133 limnades av samma ars bevillningsuiskotl utan er-
inran i dess betiankande nr 47, vilket godkéindes av riksdagen.

Vid 7955 drs riksdag framfordes i vickta motioner (I1: 142 och 11: 156) yr-
kanden, som syftade till elt upphivande av skattegrupperingen pa det siitt
att pa alla orler ortsavdrag vid inkomsttaxeringen skulle medgivas med be-
lopp, som enligt giilllande bestimmelser tillimpades i ortsgrupp V, dvs. hogs-
(a orlsgrupp. I sitl av riksdagen godkinda betinkande ne 27 avstyrkte sam-
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ma ars bevillningsutskott motionerna. Utskottet erinrade om att enligt 1951
ars dyrortsundersékning skillnaden mellan dyraste och billigaste ort utgjor-
de cirka 14 procent, men att vid skattegrupperingen den totala spinnvidden
mellan hégsta och lagsta ortsgrupp genom 1953 ars beslut minskats fran 16
till 12 procenl. Harefter anforde utskottet.

Skattegrupperingens uppgift dr att differentiera skatten efter dyrort.
Denna differentiering sammanhinger med tanken, att genom ortsavdragen
ett visst existensminimum skall kunna undantagas fran beskattning samt
att detta existensminimum maste anses vara olika stort pa olika orter. Av
1951 ars dyrortsundersékning framgick, alt skillnaden i dyrhet visserligen
nedgétt men att spannvidden mellan dyraste och billigaste ort alltjimt méiste
uppskattas till 14 procent. Aven om det kan finnas fog fér det antagandet,
att en fortskridande utjimning av levnadskostnaderna sker, maste dock an-
tagas, att alltjimt betydande olikheter foreligger mellan olika orter. Darest
emellertid i visentlig man fdndrade forhallanden skulle kunna pavisas, tor-
de anledning kunna foreligga till att ortsavdragens utformning upptoges till
omprovning. Detta synes dock boéra ske i ett vidare sammanhang, da detta
sporsmal dger samband icke blott med 16negrupperingen och det kommunala
skatteunderlaget utan jamvial med de statliga inkomstskatteskalornas ut-
formning.

I de vid 1956 ars riksdag vackta likalydande motionerna I: 447 och II: 570
hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning i syfte att infora ett for hela landet enhetligt ortsavdrag vid saval
den statliga som den kommunala inkomstbeskatiningen. Som stod for yr-
kandet anférdes bl. a. att den nuvarande skattegrupperingen maste betrak-
tas som en orittvisa mot landsbygdens folk. Malsidttningen maéaste vara att
snarast mojligt inféra enhetliga ortsavdrag for hela landet. Detta kunde ske
genom en uppflyttning av de ligsta ortsgrupperna, men det vore sannolikt,
att sddana férandringar i levnadskostnaderna intraffat eller kunde komma
att intraffa att en omproévning av Stockholms placering i hogsta ortsgrupp
borde komma i fraga. En sirskild kompensation borde emellertid med hén-
syn till de speciella dyrhetsforhallandena i 6vre Norrland ges den dar bosatta
befolkningen. Det vore enligt motiondrernas mening vil motiverat att sna-
rast hela fragan om ortsavdragen, de kommunala savil som de statliga, upp-
toges till omprévning med sikie pa inférande av elt for hela landet enhetligt
orisavdrag. I sitt av riksdagen godkinda betiinkande nr 36 avstyrkte 1956
ars bevillningsutskolt motionsyrkandet.

Vidare hemstillldes 1 ett flertal motioner vid 7956 ars riksdag att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om en éversyn av dyrortssystemet (I:49
och II: 66; I: 186 och II: 376 samt I: 448 och II: 637). Over motionerna av-
gav dyrortsnidmnden utlatande efter att i drendet ha hort socialstyrelsen. 1
sitt av riksdagen godkénda betinkande nr 226 anférde statsutskottet bl. n.
foljande.

Av dyrortsnimndens 6ver de féreliggande molionerna avgivna yttrande
framgar, att stéd finns fér uppfattningen att en viss sammanypressning av

skillnaderna i levnadskostnader mellan olika delar av landet dgt rum se-
dan ar 1951, da den senaste prisgeografiska undersokningen verkstilldes.
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Diremot kan enligt dyrortsnimnden intet mera bestimt sigas om graden
av denna sammanpressning. Vidare har nimnden i sitt yttrande berért vissa
aktuella tendenser pa den statliga 16nemarknaden och framhallit vissa om-
stindigheter, som enligt nimndens mening kan leda till en 6kad spannvidd
i den statliga I6neskalan. Sammanfattningsvis framhéller dyrortsndmnden,
att vad som anférts ger vid handen att vissa spérsmal inom dyrortsgruppe-
ringsomradet kan bli aktuella och pakalla utredningar.

Utskottet har for sin del funnit vad i férevarande drende férekommit ge
vid handen, att behov av en 6versyn av det nuvarande dyrortssystemet fore-
ligger. Utskottet vill darfér fororda att en dylik kommer till stind. Sasom
dyrortsnimnden framhallit torde savil en omgruppering som en omprov-
ning av antalet ortsgrupper béra grundas pa en ny prisgeografisk undersok-
ning, varvid bor dvervigas om den bor baseras pid samma principer som
tillimpades vid den senaste undersokningen. Enligt utskottets mening bor
en utredning i fragan vara allmin och férutsiattningslds, utan att man pa
térhand binder sig vid nagon viss linje.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma hir aterges féljande.

1 de likalydande motionerna 1: 306 och II: 392 erinras om, att
det vid den ar 1951 utférda prisgeografiska undersdkningen kunde fastslas,
att en verklig ssmmanpressning av spridningen i levnadskostnaderna égt
rum mellan de dyraste och billigaste orterna under de senaste artiondena
fram till ar 1951. I fraga om utvecklingen efter ar 1951 hade dyrortsnammden
anfort, att det kunde ges stod for den uppfattningen, att en viss ytterligare
sammanpressning gt rum. Dyrortsnimnden baserade hirvid sin uppfatt-
ning pa beridkningar gjorda av socialstyrelsen, Dessa gave vid handen att
det var de bada budgetposterna »bostad» och »skatter», som i stort sett kon-
stitucrade dyrortsskillnaderna. Andra poster, sisom livsmedel och klader,
visade obetydliga skillnader mellan olika ortsgrupper. I fraga om bostads-
posten angavs spannvidden i hyreskostnaden ar 1951 mellan de billigaste
orterna och Stockholm vara 38 procent for ildre ligenheter men endast 22
procent i nyare. Sedan ar 1951 hade noggrannare undersékningar av hyres-
kostnaderna inte skett. Da bhostadsbestindet sedan ar 1951 tillférts nya la-
genheter och vissa ildre lagenheter sanerats, var det sannolikt dven med
hinsyn till férindringar i tomlpriserna att en uljimning avseende bostads-
kostnaderna pa olika orter skett. Med fog kan antas, att denna utveckling
<kulle komma att fortga. Betriifande skatteposten visade socialstyrelsens
berikningar, all en uljamning av dven denna post figt rum sedan den sc-
nasle dyrortsundersdkningen ar 1951. Det borde i smmmanhanget dven be-
aklas att sadana sociala formaner som barnbidrag och folkpension inte
dyrortsgraderals. LEtt frangdende av den muvarande dilferentieringen av
ortsavdragen cfter dyrort torde & andra sidan medféra vissa avvignings-
problem i friga om beskaliningen. DA riksdagen forra aret heslét overse
dyrortssystemnet, vore det naturligt, att dven orlsavdragssystemet gores till
foremal for en allmian oversyn. Slutsalserna av vad som anforts rorande
utjinmingen av dyrheten mellan de olika orterna talade hirfor. I den man
undersokningarna klarlade forindringar i spinnvidden mellan olika dyr-
orter, borde dven delta beaktas vid utformningen av framtida andringar av
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ortsavdragen, resp. eventuellt férslag om foér hela landet enhetliga ortsav-
drag. En reform torde fa ske stegvis, varvid som en férsta etapp ortsav-
dragen i nuvarande ortsgrupp II borde héjas till det for grupp III nu gil-
lande beloppet. Motionarerna férutsatte hirvid att beslut i denna del skall
kunna fattas vid 1958 ars riksdag.

I de likalydande motionerna 1:307 och 11:38 9 framhalles, att
dyrortsgrupperingen allt tydligare framstode som en uppenbar orittvisa ot
stora delar av landet. Dyrortsindelningen av de skattefria ortsavdragen hade
direkt ekenomisk betydelse for alla inkomsttagare. Det maste vara angeliget,
alt stérsta méjliga rittvisa skapades i beskattningen. Motionirerna ansage
emellertid, att det nuvarande skattegrupperingssystemet inte fyllde detta
krav och att det dessutom hade andra betydande oligenheter. Till pavisande
hirav &beropades i motionerna féljande tabell, utvisande hur mycket storre
den sammanlagda stats- och kommunalskatten, i kronor resp. procent, bleve
pa 2-ort i jimforelse med 5-ort, under i ovrigt lika forhallanden. Den kom-
munala utdebiteringen hade antagits vara 12 kronor per skattekrona.

Skattepliktig inkomst

7 000 Kr. 12 000 kr. 25 000 kr.

Merskatt for: kr, % kr. % kr. %
gifta .............. 101 11,7 101 5,2 197 3,2
ensamstaende ...... 61 5,3 80 3,0 118 1,5

P& grund av skatteprogressionen 6kade skillnaden mellan skatten pa ligslia
och hdgsta dyrort med stigande inkomst. Uttryckt i procent av skatten pa
d-ort vore skillnaden emellertid mest betydande i de ligre inkomstligena.
Aven om en héjning av de skattefria ortsavdragen i de lagre dyrorterna till
samma niva som ortsgrupp 5 inte skulle fa stérre ekonomiska konsekvenser
for personer med héga inkomster, skulle en sadan atgird otvivelaktigt inne-
bira en relativt betydande skattelindring fér de mindre inkomsttagarna i
de ligre dyrortsgrupperna.

Motionirerna framhaller vidare, att en betydande utjamning av levnads-
kostnaderna pa olika orter figt rum som en foljd av masstillverkning och
standardisering av varorna. Svarigheterna att fa ett objektivt matt pa dyr-
hetsskillnaderna mellan olika orter vore betydande for att inte siga odver-
stigliga. Frdn denna utgdngspunkt maste en framriknad differens i lev-
nadskostnaderna pa hogsta resp. lagsta dyrort understigande 10 procent be-
démas som ej statistiskt siker. Det vore med andra ord icke mojligt att pa
grundval av det vid senaste dyrortsundersékning framlagda materialet fast-
stilla, att reella levnadskostnadsolikheter forelage. Efter att ha erinrat om
att 1956 ars riksdag hos Kungl. Maj:t begirt en Oversyn av dyrortssystemet
framhaller motionarerna att den fortsatta provningen i nimnda avseende
borde gilla olika problem i samband med skattegrupperingens avskaffande.
Angeléget vore sirskilt att prova fragan om kompensation till kommunerna
for det inkomstbortfall, som féljde genom en sidan reforn. Kungl. Maj:t
borde redan till 1958 ars riksdag liagga fram forslag till de lagandringar, som
crfordrades for avskaffande av skattegrupperingen. Vissa delar av Norrland
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hade pa grund av klimatférhallanden och stora avstand en speciell dyrhet,
som mdste kompenseras vid beskatiningen. Ett siarskilt tilliggsavdrag borde
darfoér medges for ifrdgavarande omride. Fragan om dess utformning och
giltighetsomraden for detsamma maste goras Lill foremal for nirmare over-
viaganden.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna I: 308 och
11:387 anfores i huvudsak foéljande. Med hansyn till att dyrortsgruppe-
ringen vore densamma i fraga om orisavdragen vid beskattningen och den
statliga 16nesittningen, hade dyrortsfragan, da densamma tidigare diskute-
rats i riksdagen, alltid avselt s&val skattegruppering som l6negruppering.
Detta var t. ex. fallet, d& riksdagen i december méanad 1956 i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstillde om en férutsittningslos utredning rérande dyrorts-
fragan. Frigan hade sedan dess kommit i ett nytt lage. De forhandlingar
om en loneplansrevision, som férts mellan representanter for staten och ve-
derbbrande personalorganisationer, hade nimligen resulterat i en overens-
kommelse enligt vilken spinnvidden mellan hogsta och ligsta dyrort inom
viss del av loneskalan dkats fran 12 till 16 %. Darest denna overenskom-
melse skulle godkinnas av riksdagen, innebure detta ett faktiskt om in inte
formellt skiljande av lonegrupperingen fran skattegrupperingen. Olika syn-
punkter kunde goéra sig gallande betraffande de tva dyrortsgrupperingarna.
Vad beskattningen betriffade borde ingen annan omstandighet fa gora sig
gillande in sddan som hade samband med de verkliga levnadskostnaderna.
Motionirerna ansage det std utom allt tvivel, att en utjidmning av levnads-
kostnaderna inom landet digt rum. Sidana markerade skiljaktigheter mel-
lan land och stad och mellan stora och sma kommuner, som otvivelaktigt
férekommit tidigare, torde nu inte forefinnas. Skilen for ett bibchallande
av dyrortsgrupperingen vid beskattningen hade dérfér forlorat i styrka. Enligt
motionirernas mening vore tiden inne for en avveckling av denna skatte-
gruppering. Enligt av motionirerna gjorda beriikningar skulle ett totalt slo-
pande av skattegrupperingen medféra ctt inkomstbortfall fér staten pa 100
a 110 miljoner kronor. Vid ett avskaffande av ortsgrupp II skulle skattebort-
fallet bli 12 miljoner kronor. En direfter féretagen uppflyttning av kommu-
nerna fran ortsgrupp I11 till ortsgrupp IV skulle minska statsskatten med 42
miljoner kronor. Det sista ledet i skattegrupperingens avskaffande, alltsd
uppflyttning fran ortsgrupp IV till ortsgrupp V, skulle medféra en inkomst-
minskning pa 52 miljoner kronor. Motsvarande justering av skattegruppe-
ringen vid den kommunala beskatiningen skulle minska kommunernas in-
komster med ca 80 miljoner kronor, varav i nyssniimnda avvecklingsled resp.
9, 32 och 39 miljoner kronor. Med hinsyn till det nuvarande ekonomiska li-
get torde det dock vara uteslutet att man omedelbart skulle kunna foretaga
en fullstindig avveckling av skattegrupperingen, utan avvecklingen borde
impligen ske stegvis. En borjan borde ske genom alt 1958 ars riksdag be-
slutar avskaffa ortsgrupp I1. I samband dirmed borde limpligen principbe-
slut kunna fattas om en fullstindig avveckling, exempelvis under en femars-
period. Enligt motioniirernas mening borde nagon ersiitlning frian staten
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till kommunerna fér dessas inkomstbortfall genom en dylik reform inte
komma i fraga.

Med skrivelse den 26 november 1957 har ortsgrupperingsutredningen till
chefen for civildepartementet overlimnat betinkande rérande 16ne- och
skattegrupperingarna (SOU 1957: 42).

I fraga om skattegrupperingen férordar utredningen att ett principbeslut
nu fattas om att slopa denna gruppering och att inféra enhetliga skattefria
avdrag over hela landet, motsvarande nu gillande ortsavdrag i ortsgrupp V.
Med hénsyn till de ekonomiska konsekvenserna for savil staten som kom-
munerna anser utredningen att ett fullstindigt genomférande av reformen
bor fa anstd till dess detta ur statsfinansiella och kommunalekonomiska
synpunkter bedomes mojligt. Utredningen foreslar emellertid, att som ett
forsta steg mot en slutlig avveckling av skattegrupperingen ortsgrupp II slo-
pas och att kommunerna i denna ortsgrupp uppflyttas i grupp IIl. Slopandet
av ortsgrupp II anser utredningen boéra genomféras med verkan fran och
med den 1 januari 1959, vid vilken tidpunkt nuvarande skattegruppering
upphdr att gilla. Andringen bor forsta gangen tillampas i fraga om killskat-
teuttaget under ar 1959 och vid 1960 ars taxering.

Den fortsatta avvecklingen av skattegrupperingen bor ske etappvis. Av-
vecklingen foreslas skola genomféras antingen genom att antalet ortsgrup-
per ytterligare minskas genom sammanslagning av tva grupper eller genom
att spannvidden mellan ortsgrupperna successivt minskas. Under avveck-
lingstiden bér nagon dndring i orternas nuvarande placering icke vidtagas.

Utskottet

Som av den ovan lamnade redogérelsen framgar har ortsgrupperingsuired-
ningen nyligen framlagt férslag till avskaffande av de dyrortsgraderade orts-
avdragen vid beskattningen. Enligt forslaget skulle ortsgrupp II avskaffas
redan fran och med den 1 januari 1959 och salunda de liigsta ortsavdragen
bestammas efter ortsgrupp I1I. Harigenom skulle en reduktion av spannvid-
den mellan hégsta och lagsta ortsgrupp fran tolv till atta procent uppnaés.
Samtidigt bér enligt utredningens mening statsmakterna fatta principbeslut
om att slopa skattegrupperingen och inféra enhetliga skattefria avdrag vid
beskattningen, motsvarande nu gillande ortsavdrag i ortsgrupp V. Med
winsyn till de ekonomiska konsekvenserna for savil staten som kominuner-
na har utredningen ansett att ett fullstindigt genomférande av reformen bor
fa ansta till dess detta ur statsfinansiella och kommunalekonomiska syn-
punkter bedémes mojligt. Den fortsalta avvecklingen bor ske etappvis.

Med yrkandena i de foreliggande motionerna asyftas — i den man de icke
tillgodosetts i och med tillsidttandet av ortsgrupperingsutredningen - att
ortsgrupp II omedelbart skall slopas och att riksdagen i princip skall ultala
sig for en avveckling av dyrortssystemet vid beskattningen aAvensom att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstiilla om forslag i dmnet
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till 1958 ars riksdag. Om ortsgrupperingsutredningens forslag genomfores
skulle syftet med motionerna salunda i huvudsak bli tillgodosett. Enligt
utskottets mening bor utredningens forslag i vanlig ordning bli féremal for
remisshehandling och Kungl. Maj:ts 6vervigande, innan riksdagen tar defi-
nitiv stallning till fragan om en avveckling — helt eller delvis — av skatte-
grupperingen. Utskottet kan darfor inte tillstyrka en omedelbar lagstiftning
i amnet. Utskottet, som forutsatter att Kungl. Maj:t framlégger forslag i 4m-
net sa snart ske kan, finner icke anledning féreligga for riksdagen att i sir-
skild skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag harom till 1958 ars riksdag,
utan hemstéiller att de féreliggande motionerna inte maétte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,
att de likalydande motionerna I: 306 av herr Ohlon . fl.
och II: 392 av herr Ohlin m. fl,, de likalydande motionerna
I: 307 av herr Nasgard m. fl. och II: 389 av herr Pettersson i
Dahl m. fl. dvensom de likalydande motionerna 1:308 av
herr Ewerldf m. fl. och II: 387 av herr Cassel 1. fl. icke métte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 3 december 1957.

Pa bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran fo6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Heiiman, Spelz, Eriks-
son, Gustaf Elofsson*, Snygg”, Sdderquist, Niklasson* och Erik Jansson;
samt

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Svalov, Brandt, Gustafson i Go-
teborg, Allard, Kiarrlander, Vigelsbo, Wiklund, Christenson i Malmé™, Asp
och Stenberg*.

* Icke nirvarit vid justering av betiinkandet.
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