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Nr 50

Bevillningsutskotiets beidnkande i anledning av vickta motioner
om upphdvande av varuskatten @ graddglass.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna 1: 43 av herr Franzén m. fl. samt I1: 47 av herrar Borjesson
och Svensson i Stenkyrka har hemstillts, att riksdagen matte besluta att va-
ruskatt pa graddglass icke vidare skall uttagas.

Betriffande de skal, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfoér inte liamnas i det £6l-
jande, hdnvisa till motionen I: 43.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 46 har riksdagen vid
vérsessionen beslutat att uppskjuta behandlingen av férenimnda motioner
till héstsessionen.

Enligt 1 § férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt skall f6r
vara, som ar upptagen i en vid forordningen fogad forteckning, erliggas
varuskatt, diar varan tillverkas yrkesmissigt inom riket for avsalu eller for
vidare bearbetning eller ock inféres till riket. I nimnda férteckning ar upp-
tagna choklad- och konfityrvaror samt kemisk-tekniska preparat i den min
de ar att hianfora till vissa angivna varugrupper. I friga om gruppen choklad-
och konfityrvaror kan beskattningen sigas vidsentligen omfatta sétsaker och
glass samt pulver och tabletter fér beredning av laskedrycker.

Bestimmelserna i forordningen om varuskalt ar icke tillaimpliga & bl. a.
glasspulver eller fiardigstallda, for hushall, restauranger eller matservering-
ar avsedda efterratter, helt eller delvis bestidende av glass.

Skatten skall utgd med viss procent av varans beskattningsvirde. Det
procenttal, som ar angivet i den forenidmnda varuférteckningen, utgér for
choklad- och konfityrvaror 65 procent.

Enligt 3 § varuskatteforordningen ar en varas beskattningsvirde i regel
lika med det lagsta pris, som den skattskyldige betingar sig vid forsilj-
ning av varan i storre poster tlll Aterforsaljare, varuskatten icke inberik-
nad i priset.

Frigan om upphidvande av varuskatten for glass har tidigare varit fore-
mal for riksdagens behandling, ndmligen aren 1953, 1954 och 1956, i anled-
ning av vickta motioner i dimnet. Motionerna vid 1953 drs riksdag syftade
till att s. k. graddglass skulle vara undantagen fran varubeskattning, vilket
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emellertid av kontrolltekniska skil icke kunde ernas annorledes in genom
att beskattningen av all glass upphivdes. Motionerna behandlades av 1953
ars bevillningsutskott, som i sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 41
avstyrkte motionerna under hiinvisning till pagaende utredning om den in-
direkta beskattningen genom 1952 ars kommitté for indirekta skatter.

I motioner vid 1954 drs riksdag anférdes bl. a. att fragan om skattefrihet
for glass vore en fraga dels om ett inhemskt livsmedel skulle betraktas som
en lyxvara och dels om en mejeriprodukt skulle vara féremal fér avsiti-
ningshimmande beskattning. Fragan om skattefrihet borde dirfor avgoras
utan att 1952 ars skattekommittés forslag avvaktades. I betinkande nr 21
avstyrkte bevillningsutskottet motionerna och anférde bl. a., att det icke
borde ifrdgakomma, att riksdagen utan att avvakta forslag fran 1952 ars
kommitté fér indirekta skatter loge standpunkt i fragan att slopa beskatt-
ningen av ett varuslag, som varit underkastat beskattning, sedan varuskat-
ten inférdes ar 1941. I enlighet med utskottets hemstillan féranledde mo-
tionerna ingen riksdagens atgard.

I de vid 1956 drs riksdag vickta motionerna framhélls bl. a., att det
méste anses oriktigt, att griddglassen, som vore att anse som ett synnerli-
gen hogvirdigt livsmedel, bleve féremal for beskattning. Den harda beskatt-
ningen av glass verkade i hog grad begrinsande pa konsumtionen. Nuvaran-
de bestammelser medférde vidare en gransdragning, som maste betecknas
som helt omotiverad. Skatt utginge namligen inte for glass, som fardigstillts
for hushall, restauranger eller matserveringar och som vore avsedd for efter-
ritter. Konsekvensen hirav hade blivit, att en véasentlig del av den inom
landet framstallda glassen inte bleve beskattad. Motionirerna hinvisade vi-
dare till att stalens jordbruksnimnd och Jordbrukets férhandlingsdelega-
tion vid priséverenskommelsen den 16 mars 1955 forutsatt, att sa skulle ske.
I en protokollsanteckning till namnda éverenskommelse anférdes: »Nimn-
den och delegationen anser det angeliget, att den varuskatt, som nu utgar
for griddglass (i férpackningar nnder en tredjedels liter), snarast mojligt
borttages.» Efter detta stillningstagande syntes varuskatten pa glass snarast
bora borttagas, vilket borde kunna ske utan att avvakta slutbetinkandet fran
1952 ars kommitté for indirekta skatter. I betinkandet nr 44 avstyrkte be-
villningsutskottet bifall till motionerna, varvid utskottet anslst sig till den
stdndpunkt, som 1953 och 1954 ars riksdagar intagit i forevarande fraga.

I de nu forevarande motionerna framféres i huvudsak samma synpunkter
som i de vid 1956 ars riksdag vickta motionerna. Motionirerna framhaller
sdlunda, att griddglassen, varmed enligt livsmedelsstadgan férstas glass som
innehéller minst 12 procent mjélkfett, ar ett synnerligen hégvardigt och om-
tyckt livsmedel. Konsumtionen halls emellertid nere av den hoga beskatt-
ningen. I syfte att sgka kompensera verkningarna av varuskatten har allt
flera fabrikanter slutat anvinda hogklassiga mjélkprodukter i tillverkning-
en av glass och i stillet gatt dver till andra fettimnen sasom fettemulsion
och vatten. Detta finner motionirerna beklagligt, eftersom det maste vara
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onskvirt, att glassens kvalitet blir sa hog som méjligt. Det masle dven anses
vara olampligt och olyckligt att genom dylik beskattning minska anvind-
ningen av svenska mjélkprodukter, som dirigenom miste exporteras, ofla
till ofordelaktiga priser. Nigra avsevirda kontrolltekniska svarigheter, vil-
ka bl. a. aberopats mot slopande av skatten a graddglass, anser motionarer-
na inte foreligga. Man kan t. ex. foreskriva, att annan glass dn graddglass
skall innehalla stiarkelse, vars foérekomst ir ldtt att konstatera. Redan nu
anviinds betydande kvantiteter ravaror eller halvprodukter, som innehaller
starkelse, for glassfabrikation. Aven andra kontrolltekniska mojligheter tor-
de forefinnas. Inkomsten for staten genom varuskatten a all glass har i mo-
tionerna angivits till 10 miljoner kronor. Eftersom kvantiteten graddglass
uppgar till ca 55 procent av den totala, skulle emellertid inkomstbortfallet
for staten vid en lika stor konsumtion uppga till endast 5,5 miljoner kronor.
Ur statsfinansiell synpunkt borde enligt motionirernas mening ett bortta-
gande av denna skatt inte utgora nagot visentligt hinder.

I ett den 11 april 1957 avlimnat betinkande angdende den statliga indi-
rekta beskattningen (SOU 1957:13) har 1952 ars kommitté for indirekta
skatter bl. a. framhallit 6nskvardheten av att en vara inte beskattas hogre
in en annan, om inte sirskilda motiv hirfoér finns. Dylika motiv har kom-
mittén ansett foreligga betriaffande sddana varor, som enligt utbildad praxis
ansetts bora beskattas i sarskild ordning, sdsom spritdrycker, maltdrycker,
tobak samt motorfordon och motorbrinslen. Betraffande dessa varor fore-
slar kommittén alltsa inte nagon férindring.

For ovriga varor, som nu ar foremal for beskatining, forutsatter kommit-
tén, att den sirskilda beskattningen skall upphéra. I friga om vissa av dessa
varor, for vilka skatteintikterna uppgar till betydande belopp, har kommit-
tén ansett fragan om ett bibehallande av siirbeskattningen béra provas forst
i samband med att storleken av den generella indirekta skatten faststilles.
Aven for det fall att en allmin indirekt beskattning inte skulle komma till
stand, har kommitten verkstillt en oversyn av den nu gillande indirekta be-
skattningen. Kommittén har dérvid - - jamte det kommittén granskat ut-
formningen ur teknisk synpunkt av de olika skatterna — Zven anselt sig
oférhindrad att omprova det skattepliktiga omradet. Hirvid har kommittén
funnit, att mot flera av de nu gillande punktskatterna skilda motiv kan an-
foras for skatternas avskaffande eller skattesatsernas sinkning. S4 4r for-
hallandet i fraga om varuskatterna & glass, tandvardsmedel och pélsar, men
ocksa for en del av de omraden, som triffas av géillande forsiljningsskatt,
t. ex. mattor och vissa grammofonskivor m. m. Da emellertid ett hansynsta-
gande till dessa motiv och ett konsekvent genomforande av diarav foranled-
da andringar skulle medfora ctt visenlligt inkomstbortfall fér staten, har
kommittén funnit, att denna bedémning bor ske i samband med en prov-
ning av statens inkomster och utgifter. Kommittén har siledes ansett sig i
denna del bora begrinsa sina forslag till att avse av rent skattetekniska skal
motiverade dndringar. Aven av sidana skil motiverade dndringar maste i de
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fall de medfér inkomstbortfall i sista hand viigas mot andra angelidgna énd-
ringar pa beskattningens omrade.

Betriffande varuskatten a glass har 1952 ars kommitté for indirekta skat-
ter, under dberopande av svarigheterna att kontrollera en beskattning &
glass, uttalat att omstindigheterna talar emot ett bibehallande av en sirbe-
skattning & glass vare sig en allmin varuskatt inférdes eller nuvarande in-
direkta beskattning i stort sett kvarstir oférindrad. Vidare anféres i fore-
varande hinseende féljande.

Reglerna om beskattningsvirdets bestimmande maste vid en virdebe-
skattning av glass bli s& komplicerade, att glass dven ur denna synpunkt
méste anses mindre limpad sisom skatteobjekt. Framfor allt géller detta
vissa s. k. extra kylkostnader, till vilka hiansyn maste tas vid beskattnings-
vardets bestimmande. Med extra kylkostnader forstas avskrivning av samt
reparations- och underhéllskostnader for kylrum, kylskap och kylboxar
hos aterforsiljare dvensom kostnader fér s. k. packis, for transport av
torris och for kylanordningar for transport av glass. Kostnader av sadant
slag &vilar i allméinhet eljest képaren och borde alltsi inte inga i tillver-
karens pris. D4 inom glassbranschen av olika skil tillverkarna har patagit
sig dessa kostnader, har det ansetts rimligt, att de far avdragas vid beskatt-
ningsvirdets bestimmande. De regler, som utformats i friga om detta av-
drag, kan emellertid inte bli rdttvisande men komplicerar det oaktat i hog
grad skatteberikningen.

Nagra av de anmarkningar, som kan framstillas mot glassbeskattningen
i dess nuvarande utformning, skulle bortfalla, om beskattningen omlades till
en literbeskattning. Detta forutsitter emellertid, att dven dessertglassen in-
drages under beskattning, eftersom skatteproblemen i hiindelse av skatte-
frihet for dessertglassen skulle bli storre vid en literbeskattning in vid en
virdebeskattning. En utvidgning av skatten till dessertglassen skulle emel-
lertid medfora, att antalet skattskyldiga skulle 6ka hogst visentligt, da hir-
igenom flertalet restauranger och konditorier samt ett stort antal matserve-
ringar skulle bli skattskyldiga. Kontrollarbetet med en salunda utvidgad
beskattning skulle bli s& betydande i forhallande till skatteintikterna, att
kommittén inte ar beredd att tillstyrka en dylik utvidgning av det skatteplik-
tiga varuomradet.

Namnda betankande har sedermera varit féremal for remissbehandling,
dirvid de myndigheter och organisationer, som yttrat sig i fragan, tillstyrkt
kommitténs férslag i férevarande del.

Utskottet

Enligt férordningen den 25 maj 1941 om varuskatt utgar skatt for glass,
liksom for andra skattepliktiga choklad- och konfityrvaror, med 65 procent
av varans beskattningsvirde. Detta virde ar i regel lika med det lagsta pris
— varuskatten icke inberiknad — som den skatiskyldige betingar sig vid
forsdljning av varan i stérre poster till aterforsiljare. Fran skatteplikt un-
dantages bl. a. firdigstillda, f6r hushall, restauranger eller matservering-
ar avsedda efterritter, som helt eller delvis bestar av glass.
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I de forevarande motionerna har hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att varuskatt icke vidare skall uttagas for graddglass. Som skil for detta
yrkande har bl. a. anférts, att den harda beskattningen av graddglassen, som
ir ett hégvirdigt niringsmedel, verkar himmande pd konsumtionen. Till
f61jd av skattebelastningen har producenterna alltmer Overgatt till att vid
glasstillverkningen anvianda andra fettimnen dn mjélkprodukter. Motiona-
rerna har dirjamte framhallit, att jordbruksnimnden och jordbrukets for-
handlingsdelegation vid priséverenskommelsen den 16 mars 1955 uttalat, att
skatten pa griaddglass borde borttagas snarast maéjligt.

Som framgar av den ovan limnade redogérelsen har motionsyrkanden om
upphivande av varuskatten & glass éver huvud taget varit féremal for riks-
dagens prévning aren 1953, 1954 och 1956. Yrkandena har emellertid avsla-
gits under hinvisning till att resultatet av den da pagaende utredningen
rérande den indirekta beskattningen inte borde féregripas. Det kan vidare
erinras om att féredragande departementschefen i den vid 1955 ars riksdag
framlagda propositionen nr 180 angdende &tgédrder i prisreglerande syfte
pa jordbrukets omréide uttalade i anledning av det av jordbruksnimnden
och jordbrukets férhandlingsdelegation framférda onskemadlet om bortta-
gande av varuskatten pa graddglass, att nagon atgard i fragan icke borde
overvigas for det davarande med hinsyn till 1954 ars riksdags uttalande i
amnet.

Sedan forra drets riksdag hade anledning behandla frigan om upphidvande
av varuskatten for glass, har 1952 ars kommitté fo6r indirekta skatter fram-
lagt sitt slutbetiankande, vilket varit féremal f6r remissbehandling. 1 detta
betinkande har kommittén, som framgir av den ovan limnade redogorelsen,
ansett att varuskatten & glass av rent skattetekniska skil bor upphévas, vare
sig en allmin indirekt beskattning kommer till stind eller ej. Av samma
skil har kommittén férordat avveckling av savil varuskatten 4 essenser och
extrakter avsedda for beredning av alkoholhaltiga drycker samt schampo-
neringsmedel som pélsvaruskatten. Kommittén har dven foéreslagit smirre
jamkningar och éndringar i den indirekta beskattningen av flera andra
varuslag. Harvid har kommittén emellertid understrukit, att de ifragasatta
indringarna maste, i de fall de medfér inkomstbortfall for staten, i sista
hand vigas mot andra angeligna dndringar pa beskattningens omrade.

Avgorande for kommitténs stillningstagande betriaffande glassbeskatt-
ningen har sidlunda varit svirigheterna att effektivt och till rimlig kostnad
kontrollera att aterférsiljarna icke genom olika manipulationer undandrar
skattepliktig vara fran beskaltning. Aven enligt utskottets mening kan med
hinsyn hartill skal foreligga att slopa varuskatten & glass. De kontrolltek-
niska svarigheterna skulle emellertid, sivitt utskottet kan bedéma, inte for-
svinna eller ens bli mindre vid ett bifall till yrkandet i motionerna. Visserli-
gen skulle mahanda antalet tillverkare, som salufér skattepliktig glass, kom-
ma att bli mindre in nu, men 4 andra sidan tillkommer kontrollen av att
skattepliktig glass inte saluféres sisom skattefri griddglass. Det torde dar-
for snarare kunna férvintas att kontrollsvirigheterna skulle bli dn storre
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an vad nu ar fallet och de oligenheter av glassbeskattningen, som péatalats
av 1952 ars kommitté, bli #in mer framtriadande. Starka praktiska skal talar
darfér emot den i motionerna férordade ytterligare uppspaltningen av glas-
sen i beskattningshinseende.

Enligt utskottets mening bér i nuvarande liage valet i stillet std mellan
att bibehdlla gillande beskattning & glass och att helt avskaffa den. Som
1952 ars kommitté framhallit b6ér innan en andring i punktbeskattningen
vidtages denna édndring vigas mot andra angeligna dndringar pa beskatt-
ningens omrade. Harvidlag kan man inte underlata att fista avseende vid
storleken av det skattebortfall som staten skulle d&ctamkas genom #@ndringen.
Statens intakter av glassbeskattningen, som ar 1951 utgjorde drygt 4 miljo-
ner kronor, har under senare ar varit i stadigt stigande och har foér ar 1955
berdknats uppga till 10,5 miljoner kronor och fér ar 1956 till Atminstone 12
miljoner kronor. Av angivna belopp beléper nu mer @n hilften a gradd-
glassen. Det skattebortfall det hiar rér sig om far silunda anses vara av
icke ringa betydelse.

Enligt utskottets mening talar flera skil for att atgiarder vidtas for att
verkstilla den av 1952 a4rs kommitté av rent skattetekniska skil ifragasatta
avvecklingen av skatten a glass, men detta bér — i enlighet med kommitténs
uppfattning — ske i ett lige da statens inkomster och utgifter bittre kan
overblickas dn vad fér nirvarande dr fallet.

Av anfoérda skial finner utskottet sig icke kunna tillstyrka bifall till de
foreliggande motionerna.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 43 av herr Franzén m. fl.
samt II: 47 av herrar Borjesson och Svensson i Stenkyrka om
upphivande av varuskatten pa griddglass icke métte foran-
leda négon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 november 1957

P4 bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Gustaf Elofsson, Snygg, Séderquist, Niklasson och Erik Jansson;
samt

frain andra kammaren: herrar Kollberg, Sundstrom*, Nilsson i Svalov,
Brandt, Karrlander, Persson i Svenskop®, Vigelsbo, Strandh*, Asp och An-
dersson i Essvik.

* Icke nidrvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar Gustaf Elofsson, Niklasson och Vigelsbo, vilka ansett att utskot-
tets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Enligt forordningens — — — (= utskottet s. 4 rad 7 nedifran — s. 5 rad
9 uppifran) — — — snarast majligt.

Orsaken till att graddglassen belagts med sa hog skatt torde vara, att den-
na infordes vid en tidpunkt di konsumtionen av glass var ringa, och den
har d& utan nirmare éverviiganden hiinforts till beskattningsgruppen chok-
lad- och konfityrvaror. Di griaddglassen ir att betrakta som ett livsmedel,
bor den enligt utskottets mening redan av principiella skal inte bli foremal
for en punktbeskattning.

Utskottet vill 4ven erinra om att statens jordbruksnédmnd och jordbrukets
forhandlingsdelegation férutsatt vid prisoverenskommelsen den 16 mars
1955, att varuskatten pa graddglass skulle tas bort. Vid nimnda 6verens-
kommelse gjordes nimligen en protokollsanteckning med féljande innehéll:
sNamnden och delegationen anser det angeliget, att den varuskatt, som nu
utgar for graddglass (i forpackningar under en tredjedels liter), snarast
mojligt borttages.»

Vidare vill utskottet framhalla, att 1952 ars kommitté for indirekta skat-
ter enhilligt forordat att varuskatten & glass slopas. Detta forslag har till-
styrkts av kontrollstyrelsen och andra remissinstanser som yttrat sig i fra-
gan. Dirvid har siarskilt framhallits dnskvardheten av att den foreslagna
iandringen vidtas i god tid fére sommaren 1958. Med hinsyn hartill bor be-
slut i drendet fattas snarast mojligt.

Utskottet finner sdlunda Gvervigande skil tala for ett bifall till motioner-
na. Skulle kontrollsvarigheter vid sirskiljande av graddglass fran annan
glass yppa sig, torde frigan om skattebefrielse dven fér annan glass fram-
deles fa Overvigas.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 43 av herr Franzén m. fl. samt II: 47 av herrar Bor-
jesson och Svensson i Stenkyrka om upphivande av varu-
skatten for graddglass, antaga féljande

Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av den vid férordningen den 25 maj
1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen

Hirigenom forordnas, att den vid foérordningen den 25 maj 1941 om va-
ruskatt fogade foérteckningen over varor, for vilka varuskatt skall erlaggas,
skall erhalla den #dndrade lydelse som framgar av hirvid fogad bilaga.
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Denna foérordning triader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Bilaga
Forteckning
over
varor, for vilka varuskatt skall erliggas,
i gillande tulltaxa med statistisk varuforteckning hinforliga till
nedanstiende statistiska nummer
Statistiskt nr Varuslag Skattesats,
procent av
beskattnings-
virdet
ur 298—302 Choklad- och konfityrvaror, hinférliga till foljande varu-
grupper:
choklad eller — — — eller sétningsmedel;
med socker — — — av ldskedrycker.................. 65
glass, med undantag av graddglass...........covvaneans 65

Anm. Bestammelserna i férordningen om varuskatt
dro icke tillimpliga 4 f6ljande varor, nimligen kakao-
och glasspulver (med eller utan tillsats av socker
eller s6tningsmedel), s. k. fastlagsmassa, tartor, bakel-
ser, tebréd och liknande bakverk, ej heller & fardig-
stillda, f6r hushdll, restauranger eller matserveringar
avsedda efterritter, helt eller delvis bestiende av
glass. Vad nu sagts giller dven om bakverket eller
efterritten &r tillsatt eiler belagd med eller diri pa
annat sdtt ingdr choklad eller andra varuskattebe-
lagda varor eller socker, under forutsittning dock att
varan bibehdllit karaktiren av tarta, bakelse, tebrod
eller liknande bakverk eller efterritt av glass.

571755 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



