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Nr 9

Bevillningsutskottets belinkande i anledning av vdckta motio-
ner om vissa dndringar i gdllande tulltaxa.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) motionen I: 25 av herr Ohlon, vari hemstillts, »att riksdagen matte
besluta, att tullen for till tulltaxenummer 561 och 562 hanférliga nat fast-
stilles till 10 % av viardet»; dvensom

2) de likalydande motionerna 1: 315 av herr Sveningsson m. fl. samt
11: 384 av herrar Hansson och Nilsson i Bistekille, vari hemstillts, »att riks-
dagen maétte besluta, att mustkoncentrat av sddana frukter och bar, varav
odling féorekommer inom landet, i tullhinseende skiljes frian icke koncentre-
rade frukt- och birmuster samt beligges med en enhetlig tull av en krona
per kg».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke limnas i det
féljande, hanvisa till motionerna I: 25 och II: 384.

Tullen & fisknit

Tulltaxenr 561 omfattar bl. a. fiskndt av bomull med tull av 25 kr. for
100 kg. Fisknit av andra slag, daribland nylonnit, ér upptagna under tull-
taxenr 562 med tull av 45 kr. for 100 kg.

Med stod av forordningen den 22 april 1949 (nr 180) angédende ritt for
Konungen att asitta sirskild tullavgift forordnade Kungl. Maj:t genom be-
slut den 30 juni 1955 om uttagande av siddan avgift for vissa varuslag bl. a.
inom textilomradet. Beslutet godkiandes av 1955 ars riksdag. Urvalet av va-
ror och bestimmandet av de provisoriska tullarnas héjd skedde darvid med
utgdngspunkt fran informationer om 1952 &rs tulltaxekommittés vintade
forslag till ny tulltaxa for att forhindra en spekulationsbetonad stegring av
importen i syfte att undga tullhgjningar.

Enligt kungorelse den 30 juni 1955 (nr 466) om uttagande av sirskild
tullavgift for vissa varuslag, m. m,, vilken kungorelse tritt i kraft den 10
juli 1955, utgar tull & bomullsgarn, tulltaxenr 413428, med 8 procent av
viirdet. Dessforinnan varierade tullsatserna fér bomullsgarn mellan 12 kr.
och 40 kr. for 100 kg alltefter art och beskaffenhet.

Fisknit tillverkas aven av syntetsilke. Tull & ldngfibrigt sddant silke, som
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ar hanforligt till tulltaxenr 399: 2, utgar med 200 kr. fér 100 kg. Kortfibrigt
syntetsilke, tulltaxenr 400, idr jamlikt 1955 ars kungorelse om uttagande av
sarskild tullavgift for vissa varuslag, m. m. belagt med en tull av 5 procent
av vardet. Fore den 10 juli 1955 utgick tull & sistnimnda slag av syntetsilke
med 50 kr. fér 100 kg.

1952 ars tulltaxekommitté har i sitt forslag Hll tulltaxa (SOU 1956: 15
och 16) foreslagit, att tull 4 fisknit skall utga med 10 procent av virdet med
en maximering till 2 kr. per kg.

I detaljmotiveringen for forslaget (SOU 1956: 15 s. 437) har tulltaxekom-
mittén anfért bl. a. féljande.

Fisknitstillverkningen har fér nirvarande nirmast ett negativt tullskydd,
vilket med de foreslagna nya garntullarna skulle ytterligare accentueras,
direst tullen pi niten bibehélles ofériandrad eller helt avskaffades, Kom-
mittén har icke funnit denna produktionsgren dga sd mycket bittre konkur-
renskraft dn textilindustrin i allminhet att den under sidana férhallanden
skulle kunna uppritthallas i namnvird omfattning. Enligt kommitténs
asikt ar emellertid vidmakthallandet av fisknatstillverkningen ur olika syn-
punkter av intresse, forutsatt att hiarfér icke erfordras ett tullskydd som ur
forbrukarsynpunkt kan anses otillborligt betungande. Vad tullsatsens stor-
lek betraffar har kommittén, som icke ansett férhallandena betriaffande den-
na speciella artikel vara direkt jamfoérbara med vad som galler fér exem-
pelvis beklddnadstextilier, nirmast stannat fér en niva av 10 % . Detta skul-
le emellertid innebira en hogst betydande tullh6jning for de finare niten,
vilka endast i begransad omfattning tillverkas inom landet, och siledes ut-
gora en onddig belastning pa férbrukarna av dylika niit. Med hinsyn hartill
har kommittén funnit sig bora féresla att tullen maximeras till 2: 00 per kg,
vilket innebar att tullen i friaga om finare fisknit kommer att motsvara en
betydligt mindre del av virdet. Med nuvarande priser torde grinsen betrif-
fande nit av bomull ga ungefir vid nr 30; for de finaste niten av detta ma-
terial skulle tullen endast motsvara ett par procent av virdet. Forslaget ar
narmast utformat med tanke pa fisknit av bomull eller andra vegetabiliska
material, men det synes innebira en lamplig 16sning dven i friga om nit av
syntetsilke (t. ex. nylon), si linge tullen pd garn av detta material ar sus-
penderad; ndr tullen siittes i kraft pa dylikt garn torde bora 6vervigas, hu-
ruvida icke tullfrihet dven i fortsittningen bér atnjutas for garn for till-
verkning av fisknit. De salunda féreslagna bestimmelserna kan enligt kom-
mitténs uppfattning icke anses innebira en oskilig belastning av fiskerin-
ringen eller fiskkonsumtionen. Framhallas ma att fisket for narvarande ir
féremal for prisreglerande atgirder och att en utredning pigar om versyn
av riktlinjerna fér denna prisreglering. Dirvid bér vederborligt beaktande
kunna skiankas jamvil at tullbelastningen pa niten. En moéjlighet att kom-
pensera den férhojda tullen pa fisknit skulle mahianda kunna ligga i en an-
ordning liknande den som tillimpas i fraga om restitution av skatt pé bensin

som anvandes fér framdrivande av motorbat vid yrkesmiissigt utévande av
fiske.

Fyra av kommitténs ledaméter har reserverat sig mot férslaget och dar-
vid yttrat.

_ Nuvarande tull for fisknat 25 ére per kg motsvarar pa grovre nit en
incidens av 1 4 1,5 %, medan den pa finare nit (som delvis icke tillverkas



Bevillningsutskottets betinkande nr 9 dr 1957 3

inom landet) endast utgér 0,3 %. En tullsats av 10 % med en maximering
av 2: 00 per kg innebir i stort sett en 8-dubbling av nuvarande tull.

Av statistiken framgar att industrin vil hiavdat sin stillning, varfor nagot
behov av skydd icke synes féreligga. Slutsatsen blir att en si betydande
tullhjning som kommittémajoriteten ifrdgasatt endast hindrar en rationali-
sering av den svenska tillverkningen. Vi finner det alltsd rimligt att fisknat
lamnas tullfria.

I remissytirandena over tulltaxekommitténs betinkande har vissa erin-
ringar riktats mot férslaget i berérda hinseenden.

Statens jordbruksnimnd framhaller salunda, att de féreslagna tullhgj-
ningarna ér ignade att paverka fiskets redskapskostnader och alt mojlig-
heterna for fisket att inom ramen for gillande prisregleringar erhalla kom-
pensation fér eventuell kostnadsférdyring ar timligen begrinsade.

Fiskeristyrelsen, som avstyrker en kollektiv aterbaring av tull pa fisk-
nit, ansluter sig till vad reservanterna i kommittén anfért och hemstiller
i forsta hand om tullfrihet och i andra hand att nuvarande tull icke hojs.

Handelskammaren i Goteborg anfoér i bilaga till remissyttrandet frin
kommerskollegium, att ett faststillande av de tullsatser, som kommitténs
majoritet forordat, sannolikt skulle innebéra, att storre delen av den in-
hemska niltillverkningen finge nedliggas. Samma tullsatser, som foresla-
gits for bomullsviv, 14 procent, borde dérfor tillimpas dven for fisknit.

I bilaga till yttrandet fran Sveriges industriférbund anser dven textilrddet
det nddvindigt med samma tullskydd for nat som foér bomullsviv och
erinrar bl. a. om att stérre delen av nittillverkningskapaciteten tillkom-
mit p4 initiativ av myndigheterna under andra virldskriget. Den utlindska
konkurrensen hade medfort, att denna tillverkningskapacitet numera en-
dast kunde utnyttjas till omkring 50 procent. Ett tillrickligt tullskydd
mojliggjorde tillverkning i mer ekonomiska serier och vore direkt kostnads-
sinkande.

Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund avstyrker, att tullen pi garn,
avsett for tillverkning av nit, och pa fiardiga fisknit hojs. Den forhéjda
tullen pa fisknit skulle sirskilt drabba de grévre niaten, som i stor utstrick-
ning anvindes pa vistkusten. En tullrestitution skulle ingalunda rattfar-
diga den férhojda tullen. Om restitution édndock skulle évervidgas, borde
aterbiaringen ske direkt till forbrukarna av redskapen.

Svenska fiskredskapshandlarnas forening, som forordar ofériindrade tull-
satser, framhiéller, att en 6kad tullkostnad med hinsyn till den inhemska
tillverkningens ringa omfattning avsevirt skulle paverka fiskeriniringens
Iénsamhet.

Till stéd for yrkandet i motionen I1:25 anfoér motionidren bl. a. Ge-
nom kungorelsen den 30 juni 1955 (nr 466) om utlagande av sirskild tull-
avgift for vissa varuslag, m. m. fick samtliga tidigare tullbelagda texlilva-
ror icke innehallande silke med undantag av fisknat sitt tullskydd
forbittrat. Detta innebir, alt niaten bar en i kronor och oére oférandrad tull-
sats, medan overgangen lill viardetull for det garn, varav niten lillverkas,
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medfort att det redan forut praktiskt taget obefintliga nettotullskyddet for-
simrats ytterligare och blivit direkt negativt. Att under dessa férsvarade
omstindigheler driva en l6nsam nittillverkning inom landet torde icke vara
mdjligt. En nitfabrik har redan lagt ned tillverkningen. Det redan farut
laga intresset hos industrin fér uppritthallande av ifragavarande tillverk-
ning har ytterligare kraftigt minskats, icke minst dirigenom att den all-
manna tulltaxerevisionen bordlagts pa obestimd tid. Att det for landet ar
av stort intresse att bibehalla en inhemsk nittillverkning star dock utom allt
tvivel. Bland annat framgar detta av 1952 ars tulltaxekommittés betinkande,
dar forslag framligges om en férbittring av nuvarande nittullsats. Aven
maénga andra skél tala foér att en inhemsk nitindustri bér bevaras.

Enda sittet att bevara och uppritthdlla en inhemsk nitindustri av néa-
gorlunda tillricklig kapacitet ar att ge den ett rimligt skydd i stillet for
att som nu ge den en direkt extra belastning. Mot ett forbittrat tullskydd
for fiskniat har i tidigare diskussioner ibland framférts, att tullen ar en foér
fiskarna kostnadsférdyrande faktor. Mot detta talar emellertid flera fakto-
rer. Ett tillrickligt tullskydd kommer att méjliggéra tillverkning i mera
ekonomiska serier och séiledes verka kostnadssinkande. Enbart tillvaron
av en svensk produktion, méjliggjord genom rimligt tullskydd, medfér dess-
utom en nedpressning av priserna pa importerade niit resp. en garanti mot
att utlindska karteller kan bli allenarddande pa den svenska marknaden
och genom hoga priser draga otillbérlig fordel av densamma. Vidare bér
beaktas, att niatindustrin — ehuru liten - — ir en nyckelindustri i sivil fred
som krig. Den svenska konsumtionen av nit i kronor riknat utgér endast
ca 5 procent av virdet av den svenska konsumtionen av fisk. Riknar man
endast med det for landet viktigaste fisket, nimligen vistkustfisket, torde av
fiskarnas totala kostnad fér fingande och ilandférande av fisken endast
ca 2,5 procent utgoras av kostnader fér nit.

Tullen & frukt- och barmustkoncentrat

Osockrad must av bar och frukter —— med undantag av citrusfrukter —
ar hinforlig till tulltaxenr 148: 1 och 148: 2 med tull pa kirl viigande brutto
over 3 kg 20 kr. for 100 kg och pa kirl vigande brutto 3 kg eller dirunder
30 kr. for 100 kg. Motsvarande tullsatser fér osockrad saft av citrusfrukter,
tulltaxenr 147: 1 och 147: 2, ér 15 kr. resp. 25 kr. for 100 kg.

I sitt forslag till tulltaxa har 1952 drs tulltarekommitté forordat en tull
for osockrad saft i kirl 6ver 3 kg brutto av citrusfrukter & 15 ére per kg
och av andra slag 4 20 ére per kg.

Som motivering for forslaget har kommittén i sitt betinkande SOU 1956:
15 (s. 153) anfért.

Normaltullsatsen foér dessa produkter haller sig vid 15 % av virdet for

osockrade och nagot dirover for sockrade produkter men visar uttryckt i
6re per kilogram avsevirda variationer alltefter koncentrationen. Effersom
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det skulle erbjuda stora svarigheter att verkstélla en differentiering av tul-
len efter koncentrationen talar nimnda omstindighet fér att har tillampa
virdetull.

Enligt kommitténs uppfattning skulle en enhetlig tull av 15 % av virdet i
och for sig innebara ett lampligt avvigt tullskydd. Tillampningen av denna
tullsats skulle emellertid kriava en omfattande revidering av GATT-bindning-
arna, och den skulle dven innebira en radikal fé6randring av den nuvarande
tullstrukturen. Kommittén har darfor funnit dvervigande skil foreligga att
liksom betriffande ovriga varuslag inom detta kapitel bibehdlla systemet
med vikttullar. Det torde da icke finnas tillracklig anledning att bryta de i
GATT gjorda bindningarna for osockrad saft i karl 6ver 3 kg vikt (15 ore
per kg for citrussaft och 20 6re per kg for annan saft). Dessa ligger visser-
ligen savitt angér starkt koncentrerad saft under normalnivin, men 4 andra
sidan ligger de 6ver denna niva nar det galler icke koncenirerad vara. I fraga
om 6vriga produkter har kommittén funnit 25 6re per kg vara en limplig
tull. Den torde i regel ligga 6ver normaltullen men far anses motiverad bl. a.
med hansyn till att de flesta varorna for narvarande ir underkastade hogre
tull.

En ledamot av kommittén har reserverat sig mot forslagel och dirvid
yttrat foéljande.

Under denna tullposition innefattas bl. a. must av dpplen. Den svenska
tillverkningen av dppelmust, som fér nirvarande utgér ca 3 milj. liter, har
utokats kraftigt under senare ar framfér allt genom anvindning av dppel-
must som ravara for tillverkning av kolsyrade liskedrycker. Utvecklingen
ar synnerligen tillfredsstdllande med hinsyn till de avsittningssvarigheter
som varit rddande speciellt i fraga om de liagre appelkvaliteterna. Under
senare ar har man emellertid i allt stoérre utstrickning séarskilt i utlandet
boérjat indunsta fruktsafterna och salunda leverera koncentrat. Saft av sa-
vil applen som citrusfrukter ar salunda ofta indunstad 8 till 10 ggr. Om
dylika koncentrat beligges med samma tull som en icke koncentrerad vara
blir tullskyddet i hoég grad illusoriskt. For édppelmmustens vidkommande
skulle det reella tullskyddet fé6r normalmust endast bli 2 a 2,5 6re per kg,
vilket innebir alt det avsiattningsutrymme som skapats inom detta omrade
och som kan vidgas betydligt for svensk frukt kommer att ddeliggas. Tull-
satserna bor darfor sittas i relation till mustens koncentirering.

Fran remissyttrandena ma hir aterges féljande.

Lantbruksstyrelsen anser, att den rekommenderade tullsalsen av 20 ore
per kg utgor ett tillrackligt tullskydd fér vanlig must. For att bereda frukt-
odlarna ett verksamt skydd mot import av koncentrerad must for industri-
andamal foreslas en tullsats for sadan must av en krona per kg.

Sveriges lantbruksforbund, Riksforbundet Landsbygdens folk och Frukt-
odiingens férhandlingsorgan framhaller, att man i utlandet i betydande om-
{attning borjat indunsta musten och exportera koncentrat. Vidare papekas,
att tulllaxekommittén i syfte alt ge fruktodlingen ett effektivare skydd i
sitt forslag overskridit de s. k. normaltullsatserna for firska dpplen. Mot
bakgrunden dirav syntes det inkonsekvent att lamslad den inhemska must-
tillverkningen genom en orimligt lag tull & dppelmustkonceniraten. Dess-
utom papekas att koncentrat dven férekommer i stigande omfatining av biir-
musler. Med hinsyn hirtill hemstilles, att mustkoncentiral av éipplen och
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bar i tullstatistiskt hinseende skiljs fran icke koncentrerade muster och
asiitts en enhetlig tull av 90 ore per kg eller alternativt en virdetull av mot-
svarande storlek.

I de likalydande motionerna I:315 och I1:384 framhalles i
huvudsak féljande. Under senare ar har fabriksfrukten i 6kad omfattning
kunnat utnyttjas for framstillning av dppelmust, som sedan anvindes inom
laskedrycksindustrin for tillverkning av kolsyrade dppellaskedrycker. I ut-
landet har man dock bérjat indunsta musten och exportera koncentrat. In-
dunstningsgraden dr som regel konstant och uppgar till 5 4 6 ganger icke
koncentrerad must. D4 {ullen utgar med samma belopp fér savil koncent-
rerade som icke koncentrerade musler, innebir detta att tullskyddet blir illu-
soriskt i fraga om koncentraten. Gillande tull innebir fér koncentratens
vidkommande, om dessa omriknas till icke koncentrerad vara, ett netto-
tullskydd av 3—14 6re per kg eller endast ca 7 procent av dppelmustens im-
portvirde och 1—4 procent av birmusternas importvirden. Franvaron av
en tillfredsstillande tull 4 dessa frukt- och birmustkoncentrat kommer otvi-
velaktigt att lamsla den inhemska mustfabrikationen och diarmed 6deligga
det avsiittningsutrymme, som skapats fér inhemska frukter och bir. Da
koncentraten niirmast ar att betrakta som elt nytt varuslag och da indunst-
ningsgraden timligen konstant uppgar till 5 & 6 ganger, synes koncentraten
bora asittas ett sirskilt tullstatistiskt nummer och dérvid beldggas med en
tullsats, som &r proportionell mot den nu fér icke koncentrerade muster
gillande tullen.

Utskottet. I de forevarande motionerna har framstillts yrkanden om &nd-
ringar i den till tulltaxeférordningen fogade tulltaxan i fraga om tullen pé
fiskndt samt pa vissa frukt- och biarmustkoncentrat. Saledes yrkar motio-
niren i motionen I: 25, att tullen pa fisknit skall faststillas till 10 procent
av virdet, vilket yrkande star i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad 1952
ars tulltaxekommitté forordat i sina ar 1956 aviimnade betinkanden med
forslag till ny tulltaxa. Vad angar tullen pa frukt- och barmustkoncenirat
yrkas i de likalydande motionerna I: 315 och 1I: 384, att mustkoncentrat av
sddana frukter och bir, som odlas inom landet, i tullhinseende skall skiljas
frin icke koncentrerade muster och beliggas med en enhetlig tull av en
krona per kg. Forslag av enahanda innebérd har dven framlagts av en reser-
vant i en till tulltaxekommitténs forslag fogad reservation.

Som av den ovan limnade redogorelsen framgar har tulltaxekommittén
icke varit enig i fraga om tullsatserna pa de ifragavarande varuslagen. Aven
i remissyttrandena har meningsskiljaktigheter framkommit savil betrif-
fande de férordade tullsatserna som méjligheterna att medge kompensation
for den férhéjda tullen.

Forslaget till ny tulltaxa ér efter remissbehandling fér nirvarande under
Kungl. Maj:ts 6vervigande. Dirvid kommer sjilvfallet dven stillning att ta-
gas till de i motionerna berdrda spérsmalen. Med hansyn hirtill anser ut-
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skottet det inte lampligt, att riksdagen nu - utan att avvakta Kungl. Maj:ts
forslag i Aamnet — vidtager dndringar i gillande tulltaxa av den innebérd,
som yrkas i de férevarande motionerna.

Utskottet finner sig saledes icke kunna tillstyrka bifall till motionen I: 25
samt de likalydande motionerna I: 315 och II: 384.

Under Aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att motionen I: 25 av herr Ohlon om andrade tullsatser
for vissa slag av nat icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird; samt

2) att de likalydande motionerna I: 315 av herr Svenings-
son m. fl. samt II: 384 av herrar Hansson och Nilsson i Biste-

kille angaende tullen a vissa frukt- och biarmustkoncentrat
icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1957
Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Snygg, Soderquist, Rune Johansson, Wiarnberg och Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson, Sundstrém, Nilsson i Svalov,
Brandt, Allard, Vigelsbo, Strandh, Henriksson, Christenson i Malmé och An-
derson i Sundsvall.



