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Nr S

Bevillningsutskoltets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
munalskatielagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

I en den 18 januari 1957 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad
proposition, nr 46, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet Gver finansirenden fér samma dag, fo-
reslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning angdende indrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

3) forordning angidende éndrad lydelse av 11 § forordningen den 2 maj
1947 (nr 174) om investeringsfonder;

4) férordning angaende dndrad lydelse av 6 och 9 §§ férordningen den
11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser om sarskilda investe-
ringsfonder for ersittande av forlorade inventarier och lagertillgdngar;

5) forordning angaende indrad lydelse av 7 § férordningen den 19 feb-
ruari 1954 (nr 40) med provisoriska bestammelser om sirskild investerings-
fond for ersattande av avyttrat fartyg; samt

6¢) férordning angaende dndrad lydelse av 20 § férordningen den 27 maj
1955 (nr 256) om investeringsfonder for konjunkturutjdmning.

Rorande forfattningsforslagens lydelse tillater sig utskottet hinvisa till
propositionen (s. 2—16).

Belriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas f6l-
jande.

I propositionen framligges pa grundval av en inom finansdepartementet
utarbetad promemoria forslag till bestimmelser, avsedda att underlitta fu-
sioner mellan ekonomiska féreningar av kooperativ karaktir.

Av statsradsprotokollet i drendet inhiimtas bland annat féljande.

Den 4 juni 1956 erhdll tillférordnade byrachefen S. V. Lundell i uppdrag
alt inom finansdepartementet bitrida med utarhetande av férslag till lag-
stiftning rérande beskattning vid fusion mellan ekonomiska foreningar. 1
en den 16 oklober 1956 avlamnad promemoria har forslag framlagts om lag-
stiftning i berérda hénseende.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 7 saml. Nr §
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Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrit-
ten, kommerskollegium (med dverlimnande av yttranden fridn Stockholms
handelskammare, Skanes handelskammare och handelskammaren i Givle
dvensom fran Sveriges industriférbund samt Sveriges képmannaférbund),
riksskattenimnden, oOverstathallarimbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmgéhus, Goéteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Orebro, Visternorrlands och Norrbottens lin, allmidnna ombu-
det hos mellankommunala prévningsnidmnden, Sveriges lantbruksférbund,
Kooperativa féorbundet, Féreningen auktoriserade revisorer och Sveriges ad-
vokatsamfund.

Rorande motiveringen foér de i propositionen framlagda forslagen hianvi-
sar utskottet till ovannamnda statsrddsprotokoll. Redogorelsen harutinnan
aterfinns under f6ljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
nimligen

Inledning, s. 17—20.

Promemorian, s. 20—29.

Remissyttrandena 6ver promemorian, s. 30 —36.

Departementschefen, s. 37--42.

Utskottet. De i den foreliggande propositionen framlagda férslagen syftar
till att reglera beskattningsférhillandena vid fusion mellan ekonomiska
foreningar. Nir regler om sddana fusioner inférdes genom 1951 &rs lag om
ekonomiska féreningar forutsattes, att dylika fusioner i allminhet inte be-
hovde medfora nagra skattekonsekvenser under forutsiattning att uppskriv-
ning av tillgdngarnas virde inte skedde i samband med fusionen. Dirvid abe-
ropades vissa uttalanden i proposition nr 240 till 1950 ars riksdag angaende
skattekonsekvenserna vid sammanslagning av aktiebolag. Om sa skulle bli
erforderligt forutsattes emellertid, att fragan om skattekonsekvenserna vid
fusion av ekonomiska féreningar framdeles skulle bli foremal fér uppmirk-
samhet.

Sedermera har fragan om skattekonsekvenserna vid fusion varit féremal
fér provning i hogsta instans. I utslag den 3 februari 1955 forklarade rege-
ringsritten att verkningarna i skattehinseende borde bedémas som om den
overlatande foreningens tillgAngar 6vergatt till den 6vertagande foreningen
genom ett med kop eller byte jamforligt fang. Betraffande den 6verlatande
féreningen forklarade regeringsritten, att foreningen var skattskyldig for de
skattepliktiga inkomster, som av féreningen férvirvats och beldpte pa tiden
fére fusionens genomférande. Vinst eller forlust 4 foreningens verksamhet
under nimnda tid skulle beriknas p4 grundval av bokslut, som avsag still-
ningen vid tidpunkten for fusionens genomférande. Vidare skulle medlem i
den overlitande foreningen bli skattskyldig sdsom for utdelning for vad
han i samband med fusionen erhallit i form av andelar i den overtagande
foreningen, kontanter eller annat, i den mén virdet hirav éversteg inbetald
insats i den 6verlatande féreningen.
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Det forhallandet att fusionen kan medfora att dolda reserver framtvingas
till beskattning och att fusionen saledes kan leda till en viss avtappning av
det i foretagen arbetande kapitalet, torde fa antas utgora ett visst hinder
mot fusioner mellan féreningar. Over huvud taget torde den omstandigheten
att fusionsavtalet maste utformas med tanke pa skatlekonsekvenserna hos
foreningarna forsvara fusionsbildningarna. Genom fusionsavtalet regleras
i forsta hand medlemmarnas ratt och virdeséttning av den 6verlatande for-
eningens tillgdngar kan dérfor inte alltid anpassas efter vad som ar lamp-
ligt ur beskattningssynpunkt for foreningarna. Sett ur medlemmarnas syn-
punkt innebir fusionen endast ett byte av andelar och fusionsavtalet som
sidant innebar endast en berikning av virdet av deras andel i den 6verla-
tande féreningen och ett faststillande av vad medlemmarna skall erhélla
vid bytet.

Det ar enligt utskottets uppfattning angeléget att sadana fusioner enligt
den nya foreningslagen, som ar onskvarda savil ur féretagsekonomisk som
ur det allminnas synpunkt, inte férsvéras eller omdjliggores genom skatte-
reglerna. I likhet med departementschefen och flertalet remissinstanser
anser darfér utskottet, att foreliggande hinder mot sddana fusioner genom
den nuvarande skattelagstiftningens utformning bor undanrdjas.

Redan nu finns sirskilda regler for beskattning av fusion enligt 174 §
aktiebolagslagen meddelade i skattelagarna. Da dylika fusioner dr timligen
likartade med féreningsfusionerna ter det sig naturligl att i mojligaste man
anknyta erforderliga bestimmelser rorande beskattningen vid fusion enligt
foreningslagen till dem, som giller vid bolagsfusioner. Utskottet tillstyrker
darfor, att reglerna foér beskattning av kontrahenterna vid foreningsfusioner
i enlighet med vad departementschefen forordat utformas i huvudsaklig
sverensstimmelse med motsvarande bestimmelser vid fusion enligt 174 §
1 mom. aktiebolagslagen. Detta innebar att beskattningen i princip utformas
som om det verlatande och det dvertagande foretaget varit en skattskyldig.
Salunda skall det overtagande foretagets skattemissiga ingangsvarden for
de i samband med fusionen évertagna tillgingarna vara lika med de i be-
skattningshinseende gillande virdena hos det overlatande foretaget vid
fusionstillfillet. Dess med obeskattade vinstmedel upplagda dolda reserver
skall 6verga och skattemissigt behandlas som om de uppstatt hos det over-
tagande foretaget.

Betraffande beskallningen av sidana medlemmar i den overlatande for-
eningen, som samtyckt till fusionen, férordas i propositionen den lésningen
att sadana medlemmar beskattas endast fér vad de erhaller kontant eller
eljest utéver andel i den 6vertagande foreningen. Den foreslagna bestam-
melsen innebir en definitiv skaltelittnad i det fall, att medlem i den 6verla-
fande féreningen genom fusionsavtalel erhaller en andel i den overtagande
foreningen & hogre nominellt belopp én hans andel i den overlatande for-
eningen. Med hinsyn till att den ur principiell synpunkt riktigare I6sningen,
att medge medlemmarna uppskov med beskaltningen till dess den overta-
gande foreningen upploses, av praktiska skil torde vara omdjlig att genom-
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fora, anser sig utskottet béra tillstyrka propositionsforslaget. En forutsitt-
ning harfér dr dock att bestimmelserna — sisom foreslagits i propositio-
nen — blir tillimpliga endast vid fusion mellan féreningar av kooperativ
karaktir. Utskottet bitrider salunda departementschefens forslag dven i
sistndmnda avseende. Utskottet tillstyrker vidare att bestimielserna i prin-
cip ej heller skall gilla nir nagon av foreningarna driver penningroérelse
eller yrkesmaissig handel med fastigheter.

Mot utformningen av de féreslagna indringarna i de sirskilda forfatt-
ningsrummen har utskottet inte nagon erinran.

I samband med de s#ndringar, som féranleds av den foreslagna regleringen
av beskattningen vid fusion, har i anvisningspunkterna 4 och 5 till 29 §
kommunalskattelagen féreslagits vissa andringar, sammanhingande med
den foregdende ar vidtagna taxeringsreformen. Utskottet tillstyrker vad sa-
lunda foreslagits.

Enligt utskottets mening bor de nya beskattningsreglerna vid fusion trada
i kraft si snart som mdjligt. Utskottet tillstyrker dirfor Kungl. Maj:ts fér-
slag att dessa bestimmelser skall dga tillimpning redan vid innevarande érs
taxering.

Under dberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 46, matte antaga de vid propositionen fogade
forslagen till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

2) férordning angaende dndrad lydelse av 2 § och 4 §
1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt;

3) forordning angdende #indrad lydelse av 11 § foérord-
ningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder;

4) forordning angaende dndrad lydelse av 6 och 9 §§ for-
ordningen den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska be-
staimmelser om sirskilda investeringsfonder for ersittande
av forlorade inventarier och lagertillgidngar;

5) forordning angdende éndrad lydelse av 7 § férordning-
en den 19 februari 1954 (nr 40) med provisoriska bestim-
melser om sirskild investeringsfond for ersittande av avytt-
rat fartyg; samt

6) forordning angdende #ndrad lydelse av 20 § férordning-
en den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder fér kon-
junkturutjamning.

Stockholm den 26 februari 1957
P4 bevillningsutskottets vagnar:

EDGAR SJODAHL



Bevillningsutskottets betinkande nr 8 ar 1957 5

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Gustaf Elofsson, Snygg, Séderquist, Rune Johansson och Bengl-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson, Nilsson i Svalév, Brandt, Allard,
Vigelsbo, Wiklund, Strandh, Christenson i Malmg, Anderson i Sundsvall och
Andersson 1 Essvik.
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