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Nr 45

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag rérande beredskapslagring
av olja, sdvitt propositionen hdinvisats till bevillnings-
utskottet, jimte i Gmnet vickta motioner.

I en den 5 april 1957 dagtecknad proposition, nr 144, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
Gver handelsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av féredragande departementschefen enligt samma proto-
koll forordade riktlinjer rorande beredskapslagring av olja;

dels ock antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning om oljelagring m. m.; samt

9) férordning om oljeavgift m. m.

Propositionen har héanvisats till bevillningsutskottet savitt avser for-
slaget till forordning om oljeavgift m. m. och i &vrigt till lagutskott.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anforas fol-
jande.

I propositionen framligges ett program for okad lagring av mineraloljor
under femarsperioden 1958—1962. De i programmet uppstillda lagringsma-
len har bestimts under beaktande av behoven dels under viss krigsperiod,
dels vid olika avbrott i oljetillforseln i fred. De bestimmelser, som erfordras
for att fa till stind den forutsedda lagerutbyggnaden, upptages i ett i propo-
sitionen framlagt forslag till forordning om oljelagring m. m. Enligt denna
skall lagringsskyldighet &vila férutom oljehandeln och oljeraffinaderierna,
vilka redan enligt nu géillande bestimmelser ar lagringspliktiga, dven dem
som imporierar olja for egen forbrukning samt vissa storre, huvudsakligen
industriella forbrukare. Forordningen ger mdjlighet foreskriva att viss del
av lagren skall férvaras i skyddade utrymmen. Enligt forslag till férordning
om oljeavgift m. m. skall sddan avgift erlaggas av den, som icke fullgor sin
lagringsskyldighet.

Finansieringen av programmet, som for hela femarsperioden beridknas
draga en kostnad av ca 600 milj. kronor, forutsiattes skola ske dels genom
att de lagringsskyldiga sjilva i viss utstrickning tillskjuter medel, dels ge-
nom att de erhaller visst finansiellt stéd i form av statliga rinte- och amor-
teringsfria 1an.

Det till bevillningsutskottet hdnvisade forfattningsforslagel dir av foljan-
de lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 saml. Nr 45
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Forslag
till
Forordning
om oljeavgift m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.
I denna forordning férstds med
lagringsskyldig: siljare eller férbrukare av mineralolja, som &r lagrings-
skyldig enligt férordningen om oljelagring m. m.;
olja: sadan mineralolja, som sigs i 2 § sistnimnda forordning; samt
tillsynsmyndigheten: den enligt 3 § samma férordning utsedda myndig-
heten.
2 8.

Lagringsskyldig ir pliktig att till staten erligga oljeavgift,

a) om han erhéller dispens frin skyldigheten att halla lager av olja eller
att foérvara oljelager till viss del i bergrum eller pA annat sitt, som inne-
fattar skiligt skydd mot férstéring genom bombanfall eller beskjutning;
eller

b) om han, utan erhallen dispens, férsummar skyldighet, som nyss ér
sagd.

Oljeavgift utgar ock i fall, varom stadgas i 6 § andra stycket.

3 §.

Oljeavgiften beriknas med tillimpning av bestimmelserna i 4 och 5 §§
efter den myckenhet olja, betraffande vilken lagringsskyldighet eller skyl-
dighet att forvara olja i bergrum eller pa dirmed jamférligt siatt icke full-
gores, samt efter den tid, under vilken fullgérandet ej sker. Del av kalen-
derménad riknas som hel manad.

Oljeavgiften utgér fér kubikmeter och ar

for bensin och fotogen tjuguatta kronor,

fér motorbrdnnolja och eldningsolja 1 tjuguen kronor samt

for ovriga slag av eldningsolja tjugusju kronor

eller, sivitt ror olja som skall lagras i bergrum eller pa dirmed jamfér-
ligt sdtt, nimnda belopp 6kade med sex kronor.

For manad utgér oljeavgiften en tolftedel av ovan angivna belopp.

4 8.

I fall, som ségs i 2 § forsta stycket a), beriknas oljeavgiften efter den mye-
kenhet och den tid, som dispensen avser.

5 §.

I fall, som avses i 2 § forsta stycket b), beriknas oljeavgiften efter den
brist, som framgér av avgiven uppgift varigenom bristen foérst yppats, eller,
om bristen upptickts vid undersokning, den brist, som dirvid konstaterats.

Oljeavgift skall i dylikt fall utga for tiden fran och med den kalendermé-
nad, under vilken uppgiften skolat avgivas cller undersékningen skedde, till
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och med den kalendermanad, under vilken enligt meddelat féreliggande rét-
telse senast skall hava skett. Sker rittelse innan féreliggande meddelats, be-
riknas oljeavgift fér en minad.

Sker ej rittelse, beriknas ny oljeavgift efter den brist, som forst uppgi-
ves eller konstateras efter det rittelsen senast skulle hava skett, och for
tiden fran och med kalenderménaden nirmast efter samma tidpunkt.

6 §.

Infér nagon olja fran utrikes ort fér forsaljning till avnimare inom riket
och har han ej tidigare regelmissigt importerat olja, ager tillsynsmyndig-
heten foreligga honom att hos myndigheten stilla sikerhet, som myndig-
heten kan godtaga, fér den oljeavgift han kan bliva pliktig att erlagga.

Stilles icke siikerhet inom forelagd tid, 4r importéren pliktig att till staten
genast erligga oljeavgift med det belopp, vartill avgiften skolat uppga, dar-
est importoren under importéret eftersatt skyldighet att halla lager svaran-
de mot den myckenhet olja han infort.

7 8.
Oljeavgiften debiteras och uppbires av tillsynsmyndigheten.

8 §.

Ar i fall, som avses i 2 § forsta stycket, med hiansyn till att den lagrings-
skyldige visar sig innehava erforderligt utrymme for férvaring av oljan eller
av annan anledning uppenbart, att oljeavgiften, beriknad enligt 3—5 §§,
avsevirt verstiger den vinning den lagringsskyldige kan antagas gora ge-
nom underlatenheten att halla lager till myckenhet eller pa sidtt som fore-
skrivits, skall tillsynsmyndigheten férordna om skilig nedsitining av av-
giften. Nir s finnes skaligt och den lagringsskyldige icke hérigenom vinner
otillborlig forman, ma i fall som nyss sagts avgiften helt eftergivas.

Fragan om nedsittning eller eftergift skall prévas innan avgiften debi-
teras.

9 §.

Visas i fall, som avses i 2 § forsta stycket, sedan oljeavgift debiterats, att
den lagringsskyldige fullgér vad som aligger honom i friga om hallande eller
forvaring av lager, ma tillsynsmyndigheten efter vad som prévas skaligt
forordna om Aterbiring av oljeavgift, vilken beloper pa tid da skyldighet
som nu sagts fullgjorts.

Nir sarskilda skil aro dirtill, ma tillsynsmyndigheten férordna om ater-
baring av oljeavgift, som utgatt enligt 6 § andra stycket.

10 §.

Oljeavgift, som icke inbetalas inom féreskriven tid, mi pa framstillning
av tillsynsmyndigheten utmitas. Ar sikerhet stilld, ma avgiften av tillsyns-
myndigheten uttagas dirur. Pant mi av myndigheten forsiljas i betryg-
gande ordning.

11 §.

Over tillsynsmyndighetens beslut enligt denna férordning méa klagan
foras hos Kungl. Maj:t genom besvir.

Beslut av tillsynsmyndigheten skall linda till efterriittelse utan hinder
av ford klagan, dir ej annorlunda férordnas.
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12 §.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten dger meddela nirmare foreskrifter rérande tillimpningen av denna
forordning.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1958; bestidmmelserna om
berikning, debitering, nedsittning och eftergift av oljeavgift samt om be-
svér skola dock tillimpas 4ven dessfoérinnan, dir dispens medgivits fran skyl-
dighet att efter ingangen av ar 1958 halla lager av olja eller att férvara olje-
lager till viss del i bergrum eller p4 annat sitt som innefattar skiligt skydd
mot forstéring genom bombanfall eller beskjutning.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget till for-
ordning om oljeavgift m. m. hinvisar utskottet till ovannimnda statsrads-
protokoll.

I anledning av propositionen har vickts f6ljande motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I:527 av herr Osvald och II: 672 av herr
Kollberg, vari hemstilles, »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 144 matte

1) betridffande den foreslagna lagringsplikten for storre forbrukare for sin
del besluta en sddan utformning av det framlagda férfattningsforslaget, att
mdojlighet i forsta hand 6ppnas till 6verenskommelser med de berérda fore-
tagen,

2) besluta sidan utformning av finansieringssystemet, att ifragavarande
storre forbrukares del av de sammanlagda kosinaderna kommer att utgora
hogst 30 procent av de arliga kostnaderna, samt

3) besluta att statsbidragen till anordnande av skyddade lagringsutrym-
men i princip métte bibehillas och att bidragens utformning liksom anslags-
behovet métte omprévas till nésta ars riksdag med hénsyn till finansiering-
en i ovrigts;

II) de likalydande motionerna I:528 av herr Sveningsson m. fl. och II:
670 av herr Svensson i Ljungskile m. fl., vari hemstilles, »att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 144 matte besluta,

1) alt den del av kostnaderna fér utbyggnadsprogrammet, som enligt de-
partementschefens forslag skulle falla pa statsverket och bestridas genom
beskattning av flytande brénslen, i princip skall —— i likhet med vad olje-
lagringskommittén foreslagit — i stillet bestridas med sirskilda pristillagg
eller i produktpriserna ingdende beredskapsavgifter fér lagringsindamal;

2) att beredskapsavgifterna skall for tiden 1 juni 1957--30 juni 1958 fast-
stallas hogst till:
for bensin 2 ore per liter
for motorbrinnolja 1 ore per liter
fér eldningsolja I och I 0,5 ére per liter
for 6vriga eldningsoljor 0,35 ore per liter;
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3) att bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna om uttagande av hogst ovan
angivna avgifter att triada i kraft den 1 juli 1957 och att gilla till den 1 juli
1958, efter vilken tidpunkt avgifterna skall uttagas med de hdgsta belopp
som faststilles av nista ars riksdag;

4) att bemyndiga Kungl. Maj:t att — i enlighet med vad i motionerna
angivits — férordna om en sirskild stiftelse fér dispositionen av de genom
pristilliggen inflytande medlen for avsett andamal, ivensom att faststilla
stadgar fér nimnda stiftelse»; d&vensom

III) de likalydande motionerna I: 529 av herr Sveningsson m. fl. och II:
671 av herr Svensson i Ljungskile m. fl., vari hemstilles

»A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:is proposition nr 144
matte for sin del besluta sidan utformning av det framlagda forfattnings-
forslaget

1. att, pa satt som oljelagringskommittén foreslagit, mojlighet i forsta
hand 6ppnas till 6verenskommelser med de berérda foretagen,

9. att ratten for raffinaderi att till 6verviigande del fullgéra lagringsskyl-
digheten i raolja blir inférd i foérfattningen, samt

B. att vederborande utskott métte utarbeta forslag till erforderlig for-
fattningstexts.

Motionerna har hiinvisats till bevillningsutskottet, i vad de avser férord-
ningen om oljeavgift m. m., samt i 6vrigt till lagutskott.

Betraffande de skil, som motionirerna &beropat till stéd for sina yrkan-
den far utskottet hinvisa till motionerna II: 670, II: 671 och II: 672.

Utskottet. I propositionen nr 144 framligges for riksdagens godkénnande
ett program for kad lagring av mineraloljor under femarsperioden 1958—
1962. Forslagen i propositionen bygger pa ett av 1955 ars oljelagringskom-
mitté avgivet betinkande, vilket varit foremal for remissbehandling. De lag-
ringsmal som uppstillts i programmet har bestimts under beaktande av be-
hoven dels under viss krigsperiod, dels vid olika avbrott i oljetillférseln i
fred. Kostnaderna fér programmets genomférande har berdknats till 600
miljoner kronor.

De bestammelser, som erfordras for att fa till stind den forutsedda lager-
utbyggnaden, upptages i ett i propositionen framlagt férslag till forordning
om oljelagring m. m. Enligt detta skall lagringsskyldighet avila oljehandeln
och oljeraffinaderierna, vilka redan enligt nu gallande bestammelser ar i
viss omfattning lagringspliktiga. Vidare skall dven de som importerar olja
for egen forbrukning samt vissa stérre, huvudsakligen industriella férbru-
kare hli lagringsskyldiga. Férordningen ger mojlighet féreskriva att viss del
av lagren skall forvaras i skyddade utrymmen. Under vissa férutsattningar
iiger tillsynsmyndigheten medge dispens helt eller delvis fran lagringsskyl-
digheten eller fran skyldighet att forvara lagret till viss del i bergrum eller i
annat skyddat utrymme.

Sasom framgar av den lidigare limnade redogorelsen har den féreliggan-
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de propositionen hénvisats till bevillningsutskottets behandling endast sa-
vitt angar det vid densamma fogade férslaget till férordning om oljeavgift
m. m. Propositionen i 6vrigt, d. v. s. de féreslagna riktlinjerna fér lagrings-
skyldigheten — innefattande lagringsprogrammet och finansieringsformen
— avensom forslaget till férordning om oljelagring m. m., har hinvisats till
behandling av lagutskott. Vid sitt standpunktstagande till fridgan om olje-
avgiften har bevillningsutskottet férutsatt, att riksdagen i huvudsak god-
kanner det i propositionen framlagda férslaget till forordning om oljelag-
ring m. m.

Enligt forslaget till férordning om oljeavgift m. m. ir den som ar lag-
ringsskyldig enligt féorordningen om oljelagring m. m. pliktig att till staten
erligga oljeavgift, dels om han erhaller dispens fran skyldighet att halla
lager av olja eller att forvara oljelager i bergrum eller i annat skyddat ut-
rymme och dels om han, utan erhéllen dispens, forsummar sadan skyldig-
het. Vidare ar importor i vissa fall skyldig att genast inbetala oljeavgift, om
han inte efterkommer féreliggande att stilla godtagbar sikerhet for den
oljeavgift han kan bli pliktig erligga. Avgiftens storlek har beriknats med
utgangspunkt fran kostnaderna for lagring i cisternutrymmen vid en be-
fintlig anliggning. I syfte att undvika att nagon avsiktligt féorsummar att
lagra for att i stillet erligga avgift, har avgiften dock ansetts nagot boéra
overstiga de faktiska kostnaderna. En upprikning av dessa har dirfoér skett
med ca 10 procent. Fér ar och kubikmeter har avgiften foreslagits till 28
kronor foér bensin och fotogen, 21 kronor fér molorbrinnolja och tunn eld-
ningsolja samt 27 kronor fér $vriga eldningsoljor. Vid underlatenhet att
forvara lager i skyddat utrymme férhéjes de angivna beloppen med 6 kronor.
Avgifien avses skola utga efter nyss angivna grunder i de fall, da den lag-
ringsskyldige inte innehar vare sig erforderlig myckenhet olja eller har-
emot svarande lagringsutrymme. Om det dr uppenbart att oljeavgiften ar
avsevart stérre 4n den vinning, som den lagringsskyldige gor genom att
icke fullgéra sin lagringsplikt, kan avgiften nedsittas. Sasom exempel hér-
pa namnes att han har tillrickligt lagringsutrymme men saknar olja for
lagring. Likasa kan avgiften nedsittas, om den lagringsskyldige innehar till-
racklig myckenhet olja, forvarad i s. k. ovanjordsanldggning, men erhaller
dispens fran skyldigheten att férvara oljan i skyddat utrymme. Néar si fin-
nes skiligt och den lagringsskyldige inte vinner otillbérlig férman harige-
nom, ma i nu angivna fall avgiften helt efterges.

Ulskottet tillstyrker for sin del att oljeavgift skall utga i enlighet med vad
som foreslagits i propositionen. De féreslagna beloppen for oljeavgiften sy-
nes enligt nu rddande kostnadslige vil avvigda for de fall, di vederbrande
underlater savil att halla erforderligt oljelager som hiiremot svarande lager-
utrymmen. Inte heller har utskottet nagot att erinra mot forslaget om ned-
sattning och eftergift av oljeavgiften.

Betraffande utformningen av forslaget till forordning om oljeavgift m. m.
har utskottet inte funnit anledning till erinran.
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I de i anledning av propositionen vickta motionerna har yrkande om
andring i nyssndmnda forordning icke framstillts, varfér desamma icke
foranleder sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 144, savitt densamma hénvisats till
bevillningsutskottet, antaga det vid propositionen fogade
forslaget till férordning om oljeavgift m. m.,

B. att féljande motioner, namligen

1) I:527 av herr Osvald och II: 672 av herr Kollberg,

2) 1:528 av herr Sveningsson m. fl. och II: 670 av herr
Svensson i Ljungskile m. fl., samt

3) I:529 av herr Sveningsson m, fl. och II: 671 av herr
Svensson i Ljungskile m. fl.

matte, savitt desamma hinvisats till bevillningsutskottet,
av riksdagen limnas utan atgard.

Stockholm den 16 maj 1957

Pa bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg*, Spetz, Eriksson,
Gustaf Elofsson, Snygg, Erik Jansson, Kronstrand, Oscar Carlsson och Bengt-
son; samt

frin andra kammaren: herrar Kollberg, Sundstrém, Brandt, Gustaf-
son i Goéteborg, Allard, Karrlander, Vigelsho, Wiklund, Magnusson i Boras
och Anderson i Sundsvall.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.
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