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Nr 40

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m., sdvitt
propositionen hdnvisats till bevillningsutskottet, jimte i
dmnet vickta motioner.

I en den 22 februari 1957 dagtecknad proposition, nr 97, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
dver finansiarenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

A) antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning angiende dndrad lydelse av 9 § 2 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) lag med siirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och
annan samfillighets utdebitering av skatt for aren 1958—1965;

B) dels, med godkinnande av i propositionen angivna allminna grunder
for statsbidrag till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen, be-
myndiga Kungl. Maj:t att utfarda foreskrifter i &mnet,

dels godkinna vad i propositionen forordats betriffande vissa skatteun-
derlagsgraderade statsbidrag for speciella &ndamdl och vissa kommunala
bidrag till statliga utgifter samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfarda harfor
erforderliga foreskrifter,

dels ock under sjunde huvudtiteln A riksstaten for bugetaret 1957/58 till
Skatteersitining till kommunerna, m. m. anvisa ett forslagsanslag av
295 000 000 kronor.

Propositionen har hiinvisats till bevillningsutskottet savitt avser ovan
under A) upptagna forslag och i dvrigt till statsutskottet.

Roérande proposilionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas foljande.
Propositionen grundar sig pa 1956 ars kommunalskatterevisions betan-
kande med forslag till nya kommunala ortsavdrag (SOU 1956: 41). I pro-
positionen foreslas en hojning av de kommunala ortsavdragen till i paritet
med de vid den statliga beskattningen nu gillande ortsavdragen och att &dven
i ovrigt en direkt anpassning sker av de kommunala ortsavdragen till

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 saml. Nr 40
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det statliga ortsavdragssystemet. Detta innebir bland annat att ett séirskilt
ortsavdrag for ensamma skattskyldiga med underhallsskyldighet mot barn
féreslas infort dven vid den kommunala beskattningen. Hojningen av orts-
avdragen foreslas skola triada i kraft den 1 januari 1958 och férsta gingen
tillampas i friga om den preliminiara skatten for ar 1958 och vid 1959 ars
taxering.

Ho6jningen av ortsavdragen skall férbindas med statliga bidrag till kom-
munerna. Under en forsta Overgangstid av tre ar — aren 1958, 1959 och
1960 — skall statsbidraget utga till alla kommuner och da i princip utgéra
full kompensation fér den av ortsavdragshojningen foéranledda inkomst-
minskningen. Under de direfter foljande fem aren — éaren 1961—1965 —
foreslas att statsbidraget skall successivt minskas i en del kommuner samt
i de betriffande tillgingen pé skatteunderlag bést stillda kommunerna
helt avvecklas. Fragan om en fortsatt reducering eller avveckling av stats-
bidraget i de kommuner, i vilka bidraget vid 1965 ars utgang inte helt in-
dragits, avses skola utredas i samband med frigan om en allmin kommu-
nal skatteutjimning.

Kostnaderna under den tid fullt statsbidrag skall utga beridknas till cirka
500 miljoner kronor for ar. Statens nettoutgift for ortsavdragsreformen
blir emellertid ldgre beroende pa att avdraget for kommunalskatt vid stats-
beskattningen minskar. Nettoutgiften kan beridknas till ca 425 miljo-
ner kronor for ar. Vid utgangen av 8-arsperioden beriknas statsbidraget ha
reducerats till ca 200 miljoner kronor for ar. Nettoutgiften blir pA mot-
svarande satt lagre.

Den nu utgiende provisoriska skatteersittningen till kommunerna i an-
ledning av 1950 ars ortsavdragsreform foreslas skola inarbetas i det nya
statsbidraget. Ersittningen foreslas skola reduceras enligt samma grun-
der som skall gilla for det nya statsbidraget.

Maximibeloppet for det sirskilda avdraget f6r nedsatt skatteférmaga vid
den kommunala taxeringen féreslas skola bestdmmas till 3 000 kronor eller
samma belopp, som nu géller vid den statliga taxeringen.

De ovannimnda vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av
foljande lydelse.
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Forslag
till

lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 mom. och 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 dvensom anvisningarna till 50 § punkterna 1
och 2 samma lag! skola erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, atnjuter
kommunalt ortsavdrag med féljan-
de belopp, nimligen i ortsgrupp I
1 680 kronor, i ortsgrupp Il 1760
kronor, i ortsgrupp I 1 840 kronor,
i ortsgrupp IV 7920 kronor och i
ortsgrupp V 2000 kronor.

Skattskyldig, som

Annan skattskyldig édn i andra
och tredje styckena sagts dger dt-
njuta kommunall ortsavdrag med
foljande belopp, ndmligen i orts-
grupp I 1180 kronor, i ortsgrupp 11
1 230 kronor, i ortsgrupp III 1290
kronor, i ortsgrupp 1V 1 340 kronor
och i ortsgrupp V 1 400 kronor.

(Foreslagen lydelse)
48 §.
nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, atnjuter
kommunalt ortsavdrag med féljan-
de belopp, niamligen i ortsgrupp I
3 360 kronor, i ortsgrupp II 3520
kronor, i ortsgrupp IHI 3 680 kronor,
i ortsgrupp 1V 3 840 kronor och i
ortsgrupp V 4 000 kronor.

stycke sags.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsdret icke levt tillsammans
med andra maken, dvensom annan
ogift skattskyldig dn som avses I
ndstforegdende stycke, dger, direst
han haft hemmavarande eller av
den skattskyldige helt eller delvis
underhdllet barn, som statt under
hans vdrdnad och for vilket ritt till
allmdiint barnbidrag forelegat, dtnju-
ta kommunalt ortsavdrag med fél-
jande belopp, ndmligen i ortsgrupp
I 2520 kronor, i ortsgrupp 11 2 640
kronor, i ortsgrupp 111 2 760 kronor,
i ortsgrupp IV 2880 kronor och i
ortsgrupp V 3 000 kronor. Har skatt-
skyldig som nyss ndmnts haft barn,
for vilket allmdnt barnbidrag utgdtt
men vilket icke stdtt under hans

1 Senaste lydelse av 48 § 2 mom. se 1950: 252, av 50 § 2 mom. se 1957: 00 och av punk-
terna 1 och 2 av anvisningarna till 50 § sc 1956: 88.
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50 §.
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(Féreslagen lydelse)
vdrdnad, dger han, ddirest han helt
eller delvis underhdallit barnet, lika-
ledes dtnjuta ortsavdrag efter vad
i detta stycke sigs, dock endast om
den skattskyldige icke levt tillsam-
mans med den som har vdrdnaden
om barnet.

Annan skattskyldig dn i andra,
tredje eller fjirde stycket sdgs (e n-
samstdende) dger dtnjuta kom-
munalt ortsavdrag med féljande be-
lopp, ndmligen i ortsgrupp I 1 680
kronor, i ortsgrupp Il 1760 kronor,
i ortsgrupp IIl 1840 kronor, i orts-
grupp IV 1920 kronor och i orts-
grupp V 2 000 kronor.

50 §.

2 mom. For fysisk — — — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava va-
rit visentligen nedsatt till f6ljd av
langvarig sjukdom, olyckshindelse,
alderdom, underhall av andra nér-
stdende an barn, for vilka den skatt-
skyldige &gt tillgodonjuta allmint
barnbidrag, eller annan darmed jam-
forlig omstindighet, ma efter taxe-
ringsnimndens eller, om besvir an-
forts eller ock sirskild framstillning
dirom gjorts senast den 30 juni aret
nist efter taxeringsaret, provnings-
namndens beprévande den skatt-
skyldiges taxerade inkomst minskas,
forutom med kommunalt ortsav-
drag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst 5 000 kronor.

Om skattskyldigs
Skattskyldig, vars
Vad hirefter

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava va-
rit visentligen nedsatt till f6ljd av
langvarig sjukdom, olyckshiindelse,
alderdom, underhall av andra nir-
stdende d4n barn, fér vilka den skatt-
skyldige &gt tillgodonjuta allmant
barnbidrag, eller annan dirmed jim-
férlig omstindighet, ma efter taxe-
ringsnimndens eller, om besvir an-
forts eller ock séarskild framstéllning
diarom gjorts senast den 30 juni aret
nist efter taxeringsaret, préovnings-
nimndens beprévande den skatt-
skyldiges taxerade inkomst minskas,
férutom med kommunalt ortsav-
drag, med ytterligare ett efter om-
stidndigheterna avpassat belopp, dock
hogst 3 000 kronor.

ovan sigs.

stycket férmales.

beskattningsbar inkomst.
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(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

Anvisningar
till 50 §. till 50 §.

1. Den skattskyldiges — — — — — — inkomsten atnjutits.
Den myndighet — — — — — — sirskilda fallet.
Normalbeloppen for — — — — — — férviarvskillan tjinst.
Vid bestimning — — — — — — i inkomsten.
Fragaom — — —— —— formaners varde.
Harden —— — — — — dirtill féranleda.
Harden ———— — — skattemyndighetens beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst én det for honom be-
riknade existensminimibeloppet och
har detta befunnits bero av forhal-
lande, varom i 50 § 2 mom. tredje
stycket formiles, bor avdrag for
nedsatt skattef6rméga medgivas med
sa stort belopp, dock hogst 5 000
kronor, att den skattskyldige icke
pafores beskattningsbar inkomst.

Ar inkomsten hogre dn nyss sagts
men icke sa stor, att inkomsten
minskad med skatten dird uppgar
till existensminimum, bor avdrag
for nedsatt skatteférmaga beviljas
med si stort belopp, dock hogst
5 000 Kkronor, att storre skatt icke
kommer att uttagas an att inkomst-
en, minskad med skatten, uppgar
till beloppet av existensminimum.

Nedsatt arbetsformaga — — — — —

2. Direst skattskyldig wvarit for
sin forsérjning helt beroende av
vad han i form av folkpension eller
1 50 § omformilt adnke- eller dnk-
lingsbidrag uppburit, bér den taxe-
rade inkomsten regelmiissigt mins-
kas med ett helopp motsvarande vad
han silunda uppburit, dock hogst
5 000 kronor. Om den skattskyldige
mot l1ig avgift vistats & sjukhus eller

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst in det for honom be-
riknade existensminimibeloppet och
har detta befunnits bero av foérhal-
lande, varom i 50 § 2 mom. tredje
stycket formiles, bor avdrag for
nedsatt skatteféormaga medgivas med
sa stort belopp, dock hogst 3 000
kronor, att den skattskyldige icke
pafores beskattningsbar inkomst.

Ar inkomsten hogre dn nyss sagts
icke s& stor, att inkomsten
minskad med skatten dirad uppgar
till existensminimum, boér avdrag
for nedsatt skatteformiaga beviljas
med sa stort belopp, dock hdgst
3 000 kronor, att storre skatt icke
kommer att uttagas dn att inkomst-
en, minskad med skatten, uppgar
till beloppet av existensminimum.

men

— normal arbetsinkomst.

2. Diirest skattskyldig varit for
sin forsorjning helt beroende av
vad han i form av folkpension eller
i o0 § omférmiilt idnke- eller dnk-
lingstidrag uppburit, bor den taxe-
rade inkomsten regelmissigt mins-
kas med ctt belopp motsvarande vad
han silunda uppburit, dock hdagst
3 000 kronor. Om den skattskyldige
mot lig avgift vistats & sjukhus eller
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(Nuvarande lydelse)

annan anstalt eller om hans levnads-
kostnader ront inverkan av annan
dirmed jamfoérlig omstindighet, bor
det belopp, varmed den taxerade in-
komsten enligt vad nyss sagts ma
minskas, jimkas med hidnsyn dir-
till.

(Foreslagen lydelse)

annan anstalt eller om hans levnads-
kostnader roént inverkan av annan
dirmed jamfoérlig omstindighet, bor
det belopp, varmed den taxerade in-
komsten enligt vad nyss sagts ma
minskas, jimkas med hénsyn dar-
till.

Om skattskyldig — — — — — — nedsatt skatteférmaga.

Direst folkpensionen — — — — —

— dartill foranleda.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1958 ars taxering samt i friga om efter-

taxering for ar 1958 eller tidigare ar.
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Forslag
till

forordning angiende iindrad lydelse av 9§ 2 mom. férordningen den 26 juli
1947 (ur 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 9 § 2 mom. forordningen den 26 juli 1947 om

statlig inkomstskatt! skall erhalla édndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
9 §.

2 mom. For skattskyldig — — — —

Finnes skattskyldigs skatteférmé-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom.
andra eller tredje stycket kommu-
nalskattelagen formiles, ma efter
taxeringsnimndens eller, om besvir
anforts eller ock sirskild framstill-
ning didrom gjorts senast den 30
juni aret nist efter taxeringséret,
provningsnimndens beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-

(Foreslagen lydelse)
9 §.

—— — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteformé-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom.
andra, tredje eller fjirde stycket
kommunalskattelagen férmiles, mé
efter taxeringsnimndens eller, om
besviar anforts eller ock sirskild
framstillning dirom gjorts senast
den 30 juni aret nist efter taxerings-
aret, provningsnimndens beprivan-
de den skattskyldiges taxerade in-
komst minskas, forutom med stat-
ligt ortsavdrag, med ytterligare ett

stindigheterna  avpassat  belopp, efter omstindigheterna avpassat be-
dock hoégst 3 000 kronor. lopp, dock hogst 3 000 kronor.
Vad hérefter — — — — — — beskattningsbar inkomst.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1958; dock att éldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1958 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1958 eller tidigare ar.

1 Senaste lydelse av 9 § 2 mom. se 1957: 00.
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Forslag
till

lag med siirskilda bestiimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan
samfiillighets utdebitering av skatt fér aren 1958 —1965

Hérigenom férordnas som foljer.

1 §.

Diar i lag eller annan allmén forfattning finnes stadgat, att betriffande
kommun, landstingskommun eller annan samfillighet, som #ger beskatt-
ningsritt, medelshehovet skall, i den man det ej fylles genom andra inkom-
ster, tickas genom utdebitering i férhallande till de skattekronor och skatte-
oren, vilka enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen vid senaste taxe-
ring paforts de skattskyldiga, skola vid faststidllande av utgifts- och inkomst-
stat for aren 1958—1965 bestimmelserna i 2—4 §§ galla.

2 8.

Den utdebitering, som skall verkstillas for ett vart av aren 1958 och 1959,
skall bestammas i forhallande till det antal skattekronor och skattedren, som
beriknas skola hava paférts de skattskyldiga vid 1957 resp. 1958 ars
taxering, om dirvid tillimpats de kommunala ortsavdrag, vilka genom lagen
den — — — om éndring i kommunalskattelagen faststillts att gilla fran
och med 1959 ars taxering, med tillaigg — utom i fraga om tingslag — av det
antal skattekronor, som staten skall tillskjuta i anledning av 1957 ars orts-
avdragsreform.

3 8.

Den utdebitering, som skall verkstillas f6ér ett vart av dren 1960—1965,
skall beriknas i forhallande till det antal skattekronor och skatteéren, som
vid nérmast féregaende ars taxering paforts de skattskyldiga, med tilligg —
utom i fraga om tingslag — av det antal skattekronor, som staten skall till-
skjuta i anledning av ortsavdragsreformen.

4 8.
Konungen iger meddela de nirmare féreskrifter, som erfordras for till-
limpning av denna lag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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I anledning av propositionen har vickts foljande motioner, nimligen

A) de likalydande motionerna I:425 av froken Ranmark och II: 535
av fru Eriksson i Stockholm m. fl., vari hemstillts, att 48 § i den i proposi-
tion nr 97 foreslagna lagen om andring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 matte fa foljande lydelse:

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — — nedan sags.
Skattskyldig, som — — — — 4 000 kronor.
Skattskyldig, som — — — — stycke ségs.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans
med andra maken, ivensom annan ogift skattskyldig dn som avses i nast-
foregaende stycke, dger, direst han haft hemmavarande eller av den
skattskyldige helt eller delvis underhallet barn, som statt under hans vird-
nad och for vilket ratt till allmént barnbidrag forelegat, atnjuta kommunalt
ortsavdrag med foljande belopp, niamligen i ortsgrupp I 3360 kronor, i
ortsgrupp II 3 520 kronor, i ortsgrupp III 3 680 kronor, i ortsgrupp IV 3 840

kronor och i ortsgrupp V 4 000 kronor. Har skattskyldig — — — — om
barnet.
Annan skattskyldig in — — — — V 2 000 kronor.

B) de likalydande motionerna I: 456 av herr Hagberg m. fl. och II: 572 av
herr Nilsson i Svalov m. fl, vari hemstillts, att riksdagen métte bifalla
Kungl. Maj:ts proposition nr 97 med de andringar att dels full kompensa-
tion till kommunerna for skatteunderlagsbortfallet i samband med héjningen
av de kommunala ortsavdragen skall utga under ett ar i stillet for fore-
slagna tre ar, dels rubriken jamte 1 och 3 §§ enligt forslaget till lag med
sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan sam-
fallighets utdebitering av skatt for aren 1958— 1965 skall erhalla foljande
lydelse:

Lag med sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och
annan samfillighets uidebitering av skatt for dren 1958—1963.

1 8.

Dir i lag eller annan allmin forfattning finnes stadgat, att betrdffande
kommun, landstingskommun ecller annan samfillighet, som #ger beskatt-
ningsriitt, medelsbehovet skall, i den man det ej fylles genom andra in-
komster, tickas genom utdebitering i forhallande till de skattekronor och
skattedren, vilka enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen vid senaste
taxering paforts de skattskyldiga, skola vid faststillande av utgifts- och
inkomststat for aren 1958—1963 bestimmelserna i 2- -4 §§ galla,
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3 8.

Den utdebitering, som skall verkstillas for ettvart av aren 1960-—1963,
skall berdknas i forhallande till det antal skattekronor och skatte6ren, som
vid ndrmast foregiende ars taxering paforts de skattskyldiga, med tilligg
— utom i friga om tingslag — av det antal skattekronor, som staten skall
tillskjuta i anledning av ortsavdragsreformen.

C) de likalydande motionerna I: 464 av fru Gédrde Widemar m. fl. och
II: 575 av herr Gustafson i Goteborg m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 97 matte besluta sadan ind-
ring att ogift skattskyldig (varmed jamstiilles éinka, dnkling eller franskild)
med forvirvsarbete utanfér hemmet och med hemmavarande barn, som
statt under hans vardnad och fér vilket ritt till allmént barnbidrag férele-
gat, skall medges samma ortsavdrag som det for gift skattskyldig giillande;

D) de likalydande motionerna I: 465 av herrar Gustafsson och Franzén
samt II: 576 av herr Larsson i Hedeniset, vari hemstiillts, »att riksdagen vid
behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 97 matte besluta,

1) att kompensationen till kommunerna i anledning av ortsavdragsre-
formen méa utformas pa sadant sitt, att en utdebiteringshéjning av 50 ére
per skattekrona tillates sl& igenom i kommuner, vilkas skattekraft med mer
dn 25 procent Overstiger riksmedeltalet och vilka under det nirmast fore-
gaende beskattningsaret haft en utdebitering, understigande 13 kronor per
skattekrona;

2) att det hirigenom inbesparade beloppet ma disponeras till bidrag till
skattetyngda kommuner i enlighet med yrkande i motionerna I: 273 och
I1: 348 samt till sinkning av kommunbidragen till folkpensioneringen i en-
lighet med vad som hemstillts i motionerna I: 274 och II: 349; samt

att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till hirfor erforderliga
forfattningsdndringar»; dvensom

E) motionen II: 552 av herr Holmberg m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta att bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 97 i vad avser
héjningen av de kommunala ortsavdragen och utgivande av full kompensa-
tion 4t kommunerna under en tid av tre ar, samt att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning och foérslag med syfte att dven efter den an-
givna trearsperioden ge kommunerna sadan statlig hjialp att av reformen
foranledda kommunala skattehéjningar forhindras».

De inbérdes likalydande motionerna 1: 425 och II: 535 samt I: 464 och
I1: 575 har i sin helhet hénvisats till bevillningsutskottet. Ovriga i anledning
av propositionen vickta motioner har hinvisats, savitt angar de 1 proposi-
tionen redovisade forfattningsférslagen, till bevillningsutskottet och i 6vrigt
till statsutskottet.
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Till behandling i sammanhang med den forevarande propositionen har
utskottet upptagit foljande vid riksdagens borjan vickta motioner, nam-
ligen

I) de likalydande motionerna I: 311 av fru Giirde Widemar och fru Ham-
rin-Thorell samt 11: 382 av froken Elmén m. fl., vari hemstiillts, »att riks-
dagen matte besluta sadan andring i forordningen om statlig inkomstskatt
och kommunalskattelagen, att hustru, vilken redovisat inkomst av rorelse
eller arbetsinkomst, som redovisats under inkomst av tjinst eller tillfallig
forvarvsverksamhet, medgives avdrag vid sivil den statliga som den kom-
munala taxeringen med hogst 1 000 kronor, samt diarutover att den, som haft
hemmavarande barn, for vilket ratt till allmint barnbidrag forelegat, vid
taxeringen till savil statlig som kommunal inkomstskatt medgives ytter-
ligare avdrag med hiilften av arbets- eller rorelseinkomsten, dock hogst till-
hopa 3 000 kronor»;

II) de likalydande motionerna I: 369 av herr Ohlon m. fl. och I1: 455 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstéllts,

»A) att riksdagen métte besluta

1) sadan #ndring av gillande bestimmelser att ogift skattskyldig (var-
med jamstiilles dnka, dnkling eller franskild) med hemmavarande barn och
forvirvsarbete utanfor hemmet medges samma ortsavdrag vid den statliga
beskattningen som det for gift skattskyldig gallande;

2) en hojning av forviirvsavdraget for gift forvirvsarbetande kvinna med
minderérigt barn frin nuvarande 10 procent av inkomsten, dock hogst 1 000
kronor, till 20 procent av inkomsten, dock hogst 2 000 kronor;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

a) om utredning rorande inforande av barnavdrag vid beskattningen;

b) om utarbetande av en plan for ett fortsatt reformarbete pa skatte-
viisendets omride genom inom ramen for bevarande av sunda stats-
finanser steg for steg genomforda skatteldttnader.

B) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig for-
fattningstext betriiffande yrkandena under A 1 och 2»; Avensom

1II) de likalydande motionerna I: 373 av fru Svenson m. fl. och 11: 437 av
herr Onsjé, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om en omprovning av forvirvsavdraget si att, i enlighet med vad
som anforts i motionerna, iiven ogift kvinna med ett eller flera barn ma aga
ratt till forviirvsavdrag.

Betriaffande de skiil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, savitt desamma upptagits till behandling i forevarande betiin-
kande, far utskottet, i den man redogorelse hiirfor inte Limnas i det foljande,
hinvisa till motionerna I: 311, 1: 373, 1: 456, 11: 455, 11: 535, I1: 552, 11: 575
och II: 576.
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Propositionen

Av statsradsprotokellet i frendet inhdmtas bl. a. foljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1955 tillkalla-
des numera chefen for finansdepartementets rittsavdelning, kammarritts-
radet Carl Abjornsson (ordférande), ledaméterna av riksdagens forsta kam-
mare, lantbrukaren Gustaf Elofsson och studiesekreteraren Eric Holmqvist,
stadsfullmiktiges i Goteborg ordférande, éverliraren Ernst Jungen, direkto-
ren i Svenska landskommunernas férbund Sven Jardler, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, lantbrukaren Gunnar Spetz, samt ledaméterna av
riksdagens andra kammare, sagverksarbetaren Olof Wiklund och hemmans-
agaren Carl Ostlund, att sasom sakkunniga inom finansdepartementet verk-
stilla utredning av fragan rérande héjning av ortsavdragen vid taxering till
kommunal inkomstskatt. I direktiven for de sakkunniga anférdes bl. a. fol-
jande.

De kommunala ortsavdragen uppgar inte tillnirmelsevis till vad som kan
anses motsvara levnadskostnadsminimum. Fran atskilliga synpunkter iir
detta sedan linge uppmirksammade férhallande en mycket stor oldgenhet.
Det saknas i princip varje som helst biarande grund for att uttaga, eller séka
uttaga, skatt av den, vars inkomstférhallanden inte medger mer dn en tick-
ning av de allra mest ofrankomliga utgifterna for forsérjningen. Det saknas
aven enligt min mening tillrickliga skl for att avkriva den mindre inkomst-
tagaren relativt sett mer iin den stérre inkomsttagaren vid den kommunala
beskattningen an som ansetts bora ifrdgakomma vid den statliga beskatt-
ningen. Den nuvarande ordningen med otillrickliga kommunala ortsavdrag
har ocksd nédvindiggjort i princip mindre tilltalande regler om avdrag for
ommande omstindigheter samt i inte ringa omfattning nédgat till avskriv-
ning av oguldna kommunala skatter, nigot som med gillande ordning inne-
burit att staten pa en omviig limnat kommunerna kompensation fér vad de
minsia inkomsttagarna inte miktat erligga av paforda kommunala utskyl-
der. Den stora spiannvidden mellan de statliga och de kommunala avdragen
ar ocksa i och for sig otillfredsstiillande. Den &r bl. a. ignad komplicera
killskatteuppborden samt nodvindiggor i atskilliga fall jdmkning av Kkill-
skatteavdragen. I den omstiindigheten att de kommunala avdragen inte kun-
nat folja de statliga ligger fven, s&som konstaterats vid utredningen oin
siankningen av statsskatten, det fornimsta hindret mot en eljest 6nskvird
upprikning av de statliga ortsavdragen.

Om det blir méjligt att f{oreta skattesdnkningar utéver dem som nu ir
omedelbart aktuella, bor diarfor enligt min uppfattning en héjning av de
kommunala ortsavdragen komma i framsta rummet.

En sidan reform moter emellertid svarbemistrade problem. Det frimsta
ar att reformen kommer att medféra ett avsevirt bortfall av skatteunderlay
féor kommunerna och det ir sjilvfallet denna ciastindighet, som tidigare
statt hindrande i viigen for en reform. Om in {ran vissa synpunkter
erinringar kan riktas mot att staten i siérre omfattning &n vad nu &r fallet
limnar kommunerna kompensation fér bortfallet av skatteunderlag, torde
detta & ena sidan vara en ofrankomlig forutsittning fér en reform samt
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A andra sidan inte viicka storre betinkligheter éin vad det nuvarande syste-
met innebdr.

I direktiven erinrades vidare att i 1955 ars statsskatterevisions betiinkande
med forslag till indrade statliga skatteskalor redovisats vissa beridkningar
angdende storleken av det inkomstbortfall, som skulle uppsta for kom-
munerna vid en hojning av de kommunala ortsavdragen under forutsiittning
att den kommunala utdebiteringen behélls oférindrad. Ur direktiven mé i
detta avseende atergivas foljande.

Enligt ett alternativ, innebirande en hojning av det kommunala orts-
avdraget i hogsta ortsgrupp till 3 000 kronor for gifta och till 2 000 kronor
for ogifta samt en hiremot svarande hojning av avdragen i ovriga ortsgrup-
per, skulle skattebortfallet ar 1957 bli omkring 287 miljoner kronor. Om
avdraget for gifta i hogsta ortsgrupp hojdes till 4 000 kronor och for ogifta
till 2 000 kronor samt avdragen i ovriga ortsgrupper uppriknades i mot-
svarande man, skulle man enligt revisionen fi rikna med en kostnad av
ca 458 miljoner kronor.

Det anfordes vidare i direktiven.

Slutmalet for en reform av de kommunala ortsavdragen bor vara att
uppna paritet mellan de kommunala och de statliga avdragen. De nyss ater-
givna siffrorna ger emellertid en antydan om storleken av de kostnader,
varom fraga ir. Det kan ddrfor vara tveksamt om man pa en gang kan
genomféra en sadan atgiard. Mojligen bor man rékna med att sisom en
forsta etapp verkstilla en nagot mindre héjning av ortsavdragen, exempelvis
av den omfattning som framgir av det forsta av statsskatterevisionens an-
givna alternativ.

Vid en utredning av mojligheterna att héja de kommunala ortsavdragen
bor dven klarliggas i vilken utstrickning staten bor limna kommunerna
ersittning for det av en sidan reform féranledda bortfallet av skatteunder-
lag. Jag vill i detta sammanhang erinra om att kostnaderna for 1950 Ars
kommunala ortsavdragsreform uppdelades mellan staten och kommunerna.
Statsbidrag skulle utga i sddan omfattning, att den sammanlagda utdebite-
ringen till kommun och landsting inte skulle behéva hdjas med mer an
hogst en krona.

Det fortjinar uppmirksammas att fragan om en héjning av de kommu-
nala ortsavdragen numera iir i viss man i annat lige &n tidigare. Den sir-
skilda kommunala fastighetsskatten debiteras inte liingre for sig. I stillet
skall vid fastighetsigarens inkomsttaxering beriknas ett garantibelopp for
fastighet, vilket bl. a. innebér att en hojning av ortsavdraget kan komma
fastighetsiigaren till godo. I den mén kommunerna sjilva skulle svara for
kostnaderna, behover man saledes inte sdsom vid 1950 ars reform rikna
med den siirskilda éverviltringen av skattebordan pa fastighetsigarna. Att
detta i sin man bor kunna underlitta en reform pa forevarande omrade
ar tydligt.

A andra sidan bhor beaktas, att en héjning av de kommunala ortsavdragen
bior vara att se som ett led i en allmiin skattesiinkning med siirskild tonvikt
pd de mindre inkomsttagarna. Den avsedda cffekten skulle till en del ga
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forlorad, om kommunerna féranleddes att besluta mera betydande utdebite-
ringshojningar. Detta utgor sjilvfallet det avgorande skilet for att en héj-
ning av ortsavdragen maste férenas med bidrag fran staten till kommu-
nerna.

Vad sistndmnda friga angar ir till en borjan angelidget understryka vik-
ten av att kommunernas ritt till kompensation av statsmedel s& utformas,
att dirigenom inte nagon inskriankning i kommunernas sjilvbestimmande-
riatt blir féljden. En faktisk ritt till kompenserande statsbidrag bér med
andra ord medges, och dessa bidrag bér i kommunens inkomststat fa samma
karaktir som skatteinkomster fran kommunmedlemmarna. Nagon skilig-
hetsprévning eller annan provning, som skulle kunna ge sken av ett be-
roendeforhallande, bor alltsé inte ifrigakomma.

Mahénda kan vid en nidrmare undersékning befinnas, att man inte utan
vidare kan efterbilda det statsbidragssystem, som inférdes vid 1950 ars
kommunala ortsavdragsreform. Sambandet mellan nimnda bidragssystem
och de bidrag, som bor utga vid en hojning av de kommunala ortsavdragen,
ir emellertid sadant, att de olika bidragen bér om méjligt sammanarbetas
till ett enhetligt system. Harfor talar dven att det 1950 beslutade bidrags-
systemet gavs i viss man provisorisk karaktir. Vid de nya reglernas ut-
formning bor stérsta méjliga enkelhet efterstriavas. Det bor salunda privas,
om bidraget kan berdknas pa grundval av antalet invanare i vederbérande
kommun, i foérhallande till det utriknade antalet skattekronor el. likn.
Huruvida bidraget kan beriiknas pa grundval av liget vid reformens ikraft-
tridande eller om periodvisa omriikningar efter nagon mer schablonartad
regel blir erforderliga, fir dven provas under utredningens gang. Liksom
fallet var vid 1950 ars reform, torde anledning knappast foreligga att 6ver-
viiga olika regler for kommuner med olika biirkraft. Gillande bestimmelser
om bidrag till skattetyngda kommuner synes salunda kunna limnas &sido,
i den mén de inte direkt beréres av de nu aktuella fragorna.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1956 drs kommunalskatterevi-
sion, har med skrivelse den 23 oktober 1956 avlimnat betinkande med for-
slag till nya kommunala ortsavdrag (SOU 1956: 41). De vid betinkandet
fogade forfattningsforslagen har sidsom Bihang 1 fogats vid stasradsproto-
kollet i drendet.

Over betinkandet har, efter remiss, ytfranden avgivits av socialstyrelsen,
riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret,
kammarritten, statistiska centralbyran, riksrikenskapsverket, riksskatte-
nimnden, skattelindringsnimnden, centrala uppbérdsnimnden, statens or-
ganisationsnimnd, overstathallarimbetet, samtliga lansstyrelser, allminna
statsbidragsutredningen, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommuner-
nas forbund, Svenska landstingsférbundet, Tjansteminnens centralorgani-
sation, Sveriges akademikers centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska arbetsgivareforeningen, Riksférbundet landsbygdens folk,
Sveriges lantbruksférbund, Sveriges industriféorbund, Svensk industrifér-
ening, Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation, Svenska foretaga-
res riksférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund,
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Kooperativa forbundet, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges fastighetsigareférbund, Taxeringsnamndsordférandenas
riksférbund, Sveriges hiradsskrivarférening och Foreningen Sveriges krono-
kamrerare.

Sveriges industriférbund och Svenska bankféreningen Aberopar ett av
delegerade fér niamnda organisationer samt for Stockholms handelskam-
mare och Svenska forsikringsbolagens riksférbund upprittat ytirande. I
nimnda yttrande har jamvil Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges
grossistforbund forklarat sig instimma.

Overstathallarimbetet har vid sitt utladtande fogat ett frin Stockholms
stad infordrat yttrande, varjimte flertalet lansstyrelser overlamnat yttran-
den fran kommuner, lokala skattemyndigheter m. fl.

Betriffande motiveringen foér de i propositionen framlagda férslagen, sa-
vitt de behandlas i detta betinkande, tillater sig utskottet hinvisa till ovan-
nimnda statsradsprotokoll. Redogoérelsen hirutinnan sterfinns i proposi-
tionen & nedan angivna sidor, ndmligen

Gallande bestimmelser, s. 12—16

Sammanfattning av kommunalskatterevisionens forslag, s. 16—19

Behovet av och férutsittningarna fér en kommunal ortsavdragsreform,
s. 19—41

Ortsavdragens avvigning mellan olika kategorier av skattskyldiga, s. 41
—47

Allminna synpunkter pa friga om statsbidraget till kommunerna, s.
47—66

De niarmare grunderna for berikning av statsbidraget, s. 66—100

Vissa speciella fragor, s. 100—112.

Motionerna

Av innehallet i de forevarande motionerna, savitt desamma hinvisats till
bevillningsutskottet, ma hir aterges féljande.

Ortsavdrag for ensamstdende skattskyldiga med barn m. m.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna 1:425 och
I11:535 har anforts bl. a. Den i propositionen foreslagna hojningen av orts-
avdragen innebir storre skattelindring for gifta, av vilka ungefér halften
saknar hemmavarande barn, #n for andra kategorier skattskyldiga. Nagon
skillnad i skatteldttnad mellan makar med barn och makar utan barn fore-
slas alltsa inte, men vil mellan gift forsérjare och ensamstiende. Dartill
kommer att forvirvsarbetande hustru med barn har ett siirskilt skatteav-
drag for att ticka omkostnader for inkomstens forviirvande, medan en en-
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samstiende mor trots omkostnader for barntillsynen inte har ett sidant av-
drag. Det finns skil att ompréva ortsavdraget fér ensamférsorjare i det
statliga skattesystemet, och nir glidjande nog ett siirskilt avdrag nu fére-
slas for den kommunala beskattningen bor ingenting hindra att det hir go-
res lika for dkta makar och ensamstiende med férsorjningsskyldighet mot
barn. Dock maéste forslaget om kommunalt ortsavdrag till underhallsskyl-
dig, som inte har virdnaden om barn, viicka betdnkligheter i manga fall,
eftersom en underhallsskyldig kan bli skattebefriad for 1 000 kronor, dven
nir hans bidrag till barnets forsérjning avsevirt understiger detta belopp.
D4 ytterligare 6verviganden emellertid kan vara erforderliga, innan detta
skatteavdrag dndras vid den statliga beskattningen och i f61jd hirav dven vid
den kommunala, stéller motiondrerna pa denna punkt intet annat yrkande
in det, som framférts i propositionen.

I de likalydande motionerna 1:464 och 11:575 har erinrats om
att ensamstdende barnférsérjare enligt nu gillande regler i princip har ritt
till samma ortsavdrag som gift skattskyldig endast under foérutsittning, att
de har s. k. husférestandarinna eller hembitride i sin tjdnst. Det évervigande
antalet fall inom denna grupp utgores av ensamstiende modrar. Dessa 16ser
oftast vardproblemet for barnen pa annat sitt 4n genom anstiillande av
hembitride, och dessa vardformer dr oftast lika kostnadskrivande som ett
hembitridde. Bristen pa hembitridden framtvingar helt enkelt andra 16s-
ningar av vardproblemet. D& den bakomliggande motiveringen fér det hogre
ortsavdraget i1 »husférestandarinnefallet» #r, att de Okade kostnaderna
dirigenom skall kompenseras, kriaver konsekvensen, att kostnaderna dven
i de andra fallen bér kompenseras genom det hogre ortsavdraget. Motioni-
rerna foreslar att ensamstdende skattskyldig med minderarigt barn skall
adtnjuta kommunalt ortsavdrag med samma belopp som gift skattskyldig.
Ritten till detta hogre ortsavdrag bor begrinsas till att gidlla den som ir
virdnadshavare fér barnet och dir ritt till allméint barnbidrag férelegat
for barnet. Vidare bor avdraget medges endast skattskyldiga med férvirvs-
arbete utanfor hemmet.

Motiondrerna i de likalydande motionerna 1:369 och II:455
foreslar — med motivering som i huvudsak 6verensstimmer med vad som
anforts i motionerna I:464 och II: 575 — att ensamstiende skattskyldig med
forviarvsarbete utom hemmet och med hemmavarande barn dven vid den
statliga inkomsttaxeringen medges samma ortsavdrag som gifta. Hirjamte
anféres i motionerna I: 369 och II: 455 bl. a. f6ljande. Enligt motionirernas
mening ir det ytterst betydelsefullt att en plan utformas for den fortsatta
skattesinkningspolitiken. I en siddan bér en avvigning komma till stind
mellan de olika skattesinkningsitgirder, som fran skilda synpunkter synes
angeligna eller 6nskvirda, och en diarpa grundad turordning géras upp. Hin-
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syn maste sjilvfallet dirvid tas till det statsfinansiella utrymmet, och ni-
got definitivt fixerande av ett preciserat tidsschema #r naturligtvis inte méj-
ligt. Verkstillda kalkyler rorande utvecklingen av statens inkomster och
utgifter for de niirmaste aren visar, att det inte dr omagjligt att skapa sig en
nigorlunda realistisk bild av det framtida laget. Kalkylerna tyder pa att
d8kningstakten i friga om inkomsterna med nuvarande inkomstnivi, in-
komstfoérdelning och skattesatser for de nirmaste aren utgér omkring 400
miljoner kronor per ar, medan den egentliga utgiftsautomatiken — ofran-
komliga utgiftsokningar till f6ljd av gjorda ataganden, férindringar i be-
folkningsmingd och &lderssammansittning och liknande — visar en betyd-
ligt liigre arlig stegringstakt. Det bor dock tilldggas att i de hittills utférda
berikningarna rorande utgiftsautomatiken forsvars- och vigkostnaderna
inte har medtagits, liksom inte heller utgifter for statens kapitalfonder. Be-
triffande fortsatta skatteldttnader boér tyngdpunken forlaggas till in-
komstbeskattningen, och dirvid inte blott en allmin reduktion genomféras
utan fAven successivt atgirder vidtas till barnfamiljernas fromma. Frigan
om inférande av skattefria barnavdrag i savil den statliga som den kommu-
nala beskattningen boér bli féremal for skyndsam utredning. Principen om
skatt efter féormaga skulle didrigenom komma till sin ritt ocksi nir det
giller barnfamiljerna. Forslag om barnavdrag vid beskattningen bor fram-
laggas for riksdagen nir statsfinansiella och samhiéllsekonomiska forutsitt-
ningar darfor skapas.

Gift kvinnas s. k. forvdrvsavdrag

Motionirerna i de likalydande motionerna I1: 311 och I11:382har
uttalat att foérvirvsavdragets nu gillande maximibelopp uppenbarligen ar
alldeles for laga och inte alls ticker de omkostnader som avdraget avser
att kompensera. Nigon oversyn av forviarvsavdragets utformning har &nnu
inte kommit till stand, trots att riksdagen redan den 24 november 1954
framstillde begiran hirom. For att de gifta kvinnorna skall ga ut i for-
viirvsarbete i samma omfattning som hittills, ir det nédviandigt, att en kraft-
tig okning av forvirvsavdraget snarast kommer till stind. Lonsamheten av
forviarvsarbete utanfor hemmet blir allt mindre, vilket har till féljd, att
atskilliga gifta kvinnor avstar fran dylikt arbete, trots att de erhéllit en dyr-
bar utbildning och trots att det rader brist pa arbetskraft inom deras yrke.

I de likalydande motionerna I1:373 och I1:457 har erinrats om
att nu gillande bestimmelser rorande forviirvsavdraget inte tar hiinsyn till
ogift forvirvsarbetande kvinna med ett eller flera barn. En kvinna i den
situationen ir dock pa ett helt annat siitt 4n en gift kvinna tvungen att ha
forvirvsarbete for sin egen och sitt eller sina barns férsérjning. Sisom en-
samstaende familjeforsorjare arbetar hon inte endast under otryggare for-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 saml. Nr 40
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hallanden i allménhet utan ocksi i ekonomiskt avseende i betydligt knap-
pare omstindigheter. Det uppstar sjalvfallet svarigheter fér savil en gift
som en ogift kvinna att under bortovaro fran hemmet ordna tillvaron for
barnen pa béasta mojliga sitt. Dessa svarigheter blir dock for en ogift kvinna
med barn i minga avseenden mer betungande. Dirtill kommer, att om en
ogift kvinna innehar en tjinst, som kriver hennes nirvaro under inte nor-
mala arbetstider, s4 4r hon — i motsats till vad som i regel ir fallet for en
gift kvinna — helt hinvisad till att anlita extra hjilp. Motionirerna, som
anser det orittvist och omotiverat att en ogift kvinna med ett eller flera
barn skall undantas fran ritt till forvirvsavdrag, foreslar att fragan lamp-
ligen tas upp vid den bebadade omprévningen av férvirvsavdraget.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna 1:369 och
IT1:455 har bl a. anférts féljande. Eftersom nigon utredning rérande fér-
varvsavdraget dnnu inte igingsatts, torde en tillfredsstidllande ordning av
mera varaktig karaktir dréja. En provisorisk hojning av forvirvsavdraget
bor darfor beslutas av riksdagen i 4r. En héjning av maximibeloppet till
2 000 kronor for forvirvsarbetande gift kvinna med barn bor kunna genom-
foras utan att foregripa en senare definitiv 16sning. Med en sidan proviso-
risk hoéjning erhélles en nagot bittre Sverensstimmelse med de faktiska
merkostnaderna. Den leder ocksa till en inte ovisentlig lindring i sambe-
skattningseffekten. Ett skil att begrinsa omfattningen av den provisoriska
justeringen av forvirvsavdraget ir att frigan om sambeskattningen kan bli
aktuell frdn delvis nya utgidngspunkter vid genomférandet av en allmin
pensionsreform.

I en till utskottet inkommen, den 29 mars 1957 dagtecknad skrift har
Sveriges husmodersféreningars riksforbund hemstillt, att utskottet matte
tillstyrka de inbérdes likalydande motionerna I: 311 och II: 382 samt I: 375
och II: 457.

Utskottets yttrande

I féreliggande proposition har framlagts forslag till nya kommunala orts-
avdrag att tillimpas frin och med 1959 ars taxering och siledes vid utta-
gande av preliminidr skatt frdn och med ingdngen av ar 1958. Forslaget
innebir att de kommunala ortsavdragen bestimmes till samma belopp som
de vid den statliga beskattningen nu gillande ortsavdragen och att dven i
ovrigt en direkt anpassning sker av de kommunala ortsavdragen till det stat-
liga ortsavdragssystemet. Sdlunda foreslas dven vid den kommunala beskatt-
ningen ett siarskilt ortsavdrag fér ensamstiaende skattskyldiga med under-
hallsskyldighet mot barn. Den férordade hdjningen av de kommunala orts-
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avdragen har ansetts inte kunna genomforas utan att staten limnar bidrag
till kommunerna. Under en forsta overgangstid av tre ar — aren 1958—
1960 — skall statsbidrag utga till alla kommuner och i princip utgéra full
kompensation fér den av ortsavdragshdéjningen féranledda inkomstminsk-
ningen. Full kompensation skall dven utgd for de direfter féljande fem
aren i de minst biarkraftiga kommunerna. Vidare foreslias att statsbidraget
under aren 1961—1965 helt avvecklas i de kommuner, som relativt sett har
den storsta skattekraften, och successivt minskas i andra kommuner. Fra-
gan om fortsatt statsbidrag till kommuner, betriffande vilka bidraget inte
helt avvecklats vid 1965 ars utgang, forutsittes skola provas 1 samband med
frigan om en allmidn kommunal skatteutjimning. Statens kostnader for
reformen beriknas uppga till ca 500 milj. kronor arligen under de tre forsta
aren men beriknas ar 1965 ha nedbringats till ca 200 milj. kronor per ar.
Genom att de skattskyldigas avdrag for kommunalskatt vid den statliga in-
komstbeskattningen minskar, blir emellertid statens nettoutgift for refor-
men ligre. Nettokostnaden har uppskattats till 425 milj. kronor per ar under
aren 1958, 1959 och 1960.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen har den férelig-
gande propositionen hinvisats till bevillningsutskottet endast savitt angar
de i propositionen redovisade forfattningsférslagen. Propositionen i ovrigt,
d. v. s. fragorna om allminna grunder fér statsbidrag till kommunerna
i anledning av ortsavdragsreformen och om forslagsanslag for budgetaret
1957/58 for detta d&ndamal m. m., har hinskjutits till behandling av statsut-
skottet. Vid sitt stindpunktstagande till frigan om ortsavdragens storlek
har bevillningsutskottet forutsatt, att riksdagen i princip godkénner de i
propositionen angivna allminna grunderna fér statsbidrag till kommunerna
i anledning av ortsavdragshéjningen.

Vid foregdende ars riksdag genomfordes en sinkning av den statliga in-
komstbeskattningen genom antagande av nya skatteskalor. Beslutet innebar
en skattesinkning for alla skattskyldiga fysiska personer, men den relativt
sett storsta skattelittnaden erhdoll de ldgre inkomsttagarna. Betriffande
dessa ansags niamligen en skattelidttnad sédrskilt angeligen, enir de tidigare
skatteskalornas konstruktion i férening med penningvirdets fall medfort
skirpt skattetryck foér de lagre inkomsttagarna i hogre grad &n fér andra.
Aven om silunda tyngdpunkten for den féregiende ar beslutade skattelitt-
naden forlades till de ligre inkomstskikten, var dock den skatteminskning,
som inkomsttagare i nimnda skikt erhéll, i kronor riknat timligen ringa.
Det stod klart att en mera visentlig skatteldttnad for de mindre inkomst-
tagarna inte kunde vinnas utan en siinkning av den fér dem mest tyngande
skatten, nimligen den kommunala inkomstskatten. Da 1956 ars beslut fat-
tades forutsattes ocksa fran statsmakternas sida att en sddan sidnkning
skulle genomforas snarast mojligt och att detta borde ske genom hoéjning
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av de kommunala ortsavdragen. Den férevarande propositionen, som far
ses mot bakgrunden av det sagda, innebir sdledes ett fullf6ljande av stats-
makternas stravanden att litta skattebdérdan fér de mindre inkomsttagarna.
Propositionen syftar emellertid dven till att medféra en generell liattnad i
den kommunala beskattningen. Detta forhallande har motiverat att orts-
avdragsreformen férbundits med statsbidrag, vilka under vissa 6vergangsar
ger full kompensation till kommunerna fér det av reformen foéranledda
skattebortfallet. Om némligen kommunerna pa grund av reformen tvinga-
des foreta utdebiteringshojningar, skulle resultatet bli att inkomsttagare i
inkomstligen 6ver en viss grins — beroende p& utdebiteringshdjningens
storlek — 1 stallet skulle f4 6kad kommunalskatt. Gjorda undersokningar
har utvisat, att en h6jning av de kommunala ortsavdragen till i propositio-
nen foreslagna belopp men utan det forordade statsbidraget, skulle medféra
en hojning av de kommunala utdebiteringarna med i genomsnitt ca 2 kronor
per skattekrona. I nagot fall skulle en utdebiteringshéjning av 4 kronor
88 ore vara nddviandig. I propositionen framhalles att en utdebiteringshdj-
ning av 2 kronor per skattekrona for skattskyldiga i kommuner, tillhérande
ortsgrupp III och med en nuvarande kommunal utdebitering av 12 kronor,
skulle foranleda skatteskdrpning trots ortsavdragshéjningen vid ungefirliga
arsinkomster av 15 100 kronor for gifta och 5 500 kronor fér ensamstiende.

Enligt utskottets mening &ar det féreliggande propositionsforslaget att
hilsa med tillfredsstillelse ur skilda synpunkter. Utskottet vill erinra om
att det frimsta syftet med ortsavdragssystemet #r att undanta fran be-
skattning si4 mycket av de skattskyldigas inkomster som oundgiingligen
erfordras for livsuppehiillet. Ur denna synpunkt ter det sig — sdsom fram-
hallits av savidl kommunalskatterevisionen som departementschefen —
oegentligt, att ortsavdragen uppgér till olika belopp vid den statliga och den
kommunala beskattningen. Det torde inte rada delade meningar om att de
nuvarande kommunala ortsavdragen ir helt otillrdckliga fér att fylla sin
namnda funktion. Om de uppriknas till i nivd med de statliga ortsavdragen
kommer hérutinnan en avsevird forbattring till stand samtidigt som en
principiellt sett starkt motiverad likstéllighet mellan avdragen ernas. Aven
praktiska skil talar for inférande av enhetliga ortsavdrag vid den statliga
och den kommunala beskattningen. Bl. a. vinnes forenklingar i fraga om
taxerings- och uppbérdsarbetet.

Propositionen innebir att de kommunala ortsavdragen héjs for gifta till
dubbla beloppet, for ensamstiende skattskyldiga med underhdllsskyldighet
mot barn till mer dn dubbla beloppet och fér évriga ensamstiende med ca
43 procent. Den foreslagna hojningen maste siledes anses vara betydande.
Utskottet finner densamma innefatta bade en énskvérd generell lindring av
den kommunala beskattningen fér fysiska personer och den efterstriavade
kraftigare littnaden i skattetrycket for de mindre inkomsttagarna. En fordel
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med propositionsférslaget anser utskottet dven vara att tyngdpunkten for
skatteldttnaden lagts pa familjer och barnférsorjare.

Av det anforda framgAr att utskottet i princip tillstyrker den i proposi-
tionen forordade ortsavdragshojningen. I friga om ortsavdragens nidrmare
avvigning foreligger delade meningar endast i friga om det avdrag som
skall tillkomma ensamstiende skattskyldiga med underhallsskyldighet mot
barn. I detta hiinseende har utskottet att beakta yrkandena i de likalydande
motionerna 1: 425 och II: 535 att ensamstiende skattskyldiga med barn un-
der sin vardnad vid taxering till kommunal inkomstskatt matte erhilla
samma ortsavdrag som gifta skattskyldiga. Ett liknande yrkande, som ocksi
avser kommunalbeskattningen, har framstillts i de likalydande motionerna
1: 464 och II: 575, vari dock sdsom villkor for barnférsérjarens likstéllighet
i ortsavdragshinseende med gifta angivits, att den skattskyldige haft for-
virvsarbete utom hemmet. I de vid riksdagens boérjan vickta likalydande
motionerna I: 369 och II: 455 har framstillts motsvarande yrkande avseende
den statliga inkomstbeskattningen.

For nidrvarande forekommer inte nagot sirskilt kommunalt ortsavdrag
fér ensamstiende skattskyldiga med barn. Vid den statliga beskattningen
har diremot sedan ar 1952 funnits ett sidant avdrag uppgaende till ett 50
procent hogre belopp #n ortsavdraget for dvriga ensamstaende skattskyldiga.
Det nu foreliggande forslaget innebir att motsvarande avdrag inféres vid
den kommunala beskattningen. Avdraget skall tillkomma ensamstiende
skattskyldiga, som antingen haft virdnaden om barn, for vilket ritt till all-
mint barnbidrag forelegat, eller helt eller delvis underhallit siddant barn
utan att sammanbo med den som haft virdnaden om barnet.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att det ar 1952 fattade beslutet att
vid den statliga inkomstbeskattningen infora ett sérskilt ortsavdrag for den
kategori skattskyldiga varom nu &r fraga tillkom av speciella skal. Man
ville ndmligen undvika att den &r 1952 vidtagna reformen rérande skatte-
skalorna skulle leda till 6kad skatteborda for dessa skattskyldiga. Ssom
nagra remissinstanser framhallit befann man sig alltsa i ett tvingslige. D4
ett sirskilt ortsavdrag i propositionen foreslas for ensamstiende barnfor-
sérjare dven vid den kommunala beskattningen motiveras detta dels med
onskemalet att bereda denna kategori skattskyldiga en 0kad skattelindring
vid den kommunala beskattningen och dels med cn 6nskan att fa en fullstéin-
dig overensstimmelse mellan de kommunala och de statliga ortsavdrags-
systemen.

Ett bifall till nigot av de férevarande motionsyrkandena skulle innebira,
att man betriffande ensamstiende skattskyldiga skulle ha att i ortsavdrags-
hinseende rikna med ytterligare en kategori skattskyldiga. Fran riksdagens
sida har tidigare uttalats betiinkligheter mot en sadan ordning. Silunda
yttrade 1956 ars bevillningsutskott i sitt av riksdagen godkiinda betdnkande
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nr 40 i anledning av motionsvis framférda yrkanden av i huvudsak samma
innebérd som de nu férevarande, att en ytterligare uppspaltning av kate-
gorien ensamstiende skattskyldiga skulle komplicera taxeringsarbetet och
motverka den efterstrivade enkelheten hos taxerings- och uppbérdsbestim-
melserna.

Utskottet kan ansluta sig till vad 1956 ars bevillningsutskott anfért i
denna fraga. Detta innebir inte att utskottet stiller sig oférstaende till de
ensamstiende barnférsérjarnas problem. Tvirtom delar utskottet den i mo-
tionerna uttalade meningen att nimnda skattskyldigas ekonomiska situa-
tion ofta dr bekymmersam. Utskottet anser det dock inte mojligt att i detta
sammanhang tillgodose dem i stérre utstriickning in som skett genom pro-
positionsforslaget, vilket sasom framgar av det foregiende ger de ensam-
stdende barnférsérjarna den procentuellt sett stérsta ortsavdragshdjningen.
I likhet med departementschefen finner utskottet saledes att nagot underlag
inte nu foreligger fér en omprévning av fragan om héjning av ortsavdragen
for de ensamstiaende barnférsérjarna utéver vad som giiller vid den statliga
beskattningen.

Enligt utskottets mening sammanhinger fragan om storleken av ortsav-
draget for ensamstdende barnforsorjare i hég grad med sporsmalet om det
s. k. forvirvsavdraget. Motionsvis har framférts yrkande om utredning i
syfte att sddant avdrag, som nu kan tillkomma endast gift kvinna eller i
vissa fall gift man, &ven skall fa atnjutas av ogift kvinna med vardnad om
barn. Som framhalles i det féljande torde den av riksdagen ar 1954 begirda
utredningen rérande forvirvsavdraget komma att igdngsittas inom den nir-
maste tiden. Det torde kunna foérutsittas att utredningen kommer att be-
handla dven spérsmalet om forvirvsavdrag fér ogift kvinna. Innan detta
sporsméil provats bor enligt utskottets mening definitiv stdllning inte tas
till fragan om ytterligare héjning av ortsavdraget fér ensamstaende skatt-
skyldiga med vardnad om barn.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionens férslag till nya kom-
munala ortsavdrag. De foéreliggande motionsyrkandena avstyrkes alltsa av
utskottet i motsvarande delar.

I de likalydande motionerna I: 369 och II: 455 har yrkats skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning i syfte att aterinféra barnavdrag
vid beskattningen. Om siddana avdrag inférdes skulle enligt motionirernas
mening principen om skatt efter formaga komma till sin ritt dven nir det
galler barnfamiljerna.

Vid den statliga beskattningen avskaffades barnavdragen genom beslut
av 1947 ars riksdag. I stillet inférdes bestimmelser om riitt fér den som
har virdnaden om barn att uppbira barnbidrag f6r barnet. Barnavdragen
vid den kommunala beskattningen avskaffades genom beslut av 1950 ars
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riksdag. Barnférsorjarna kompenserades hiarfér genom en héjning av barn-
bidragen.

Utskottet vill erinra om att frigan om aterinférande av barnavdragen
aktualiserats bl. a. i anledning av 1954 ars familjeutrednings betinkande om
samhillet och barnfamiljerna (SOU 1955:29). P4 grund av vad dirvid
forekommit har féredragande statsradet vid anmilan infér Kungl. Maj:t den
3 januari 1957 av fragan om héjning av de allminna barnbidragen uttalat,
att det skulle vara féga andamalsenligt att i syfte att litta barnfamiljernas
ekonomiska borda aterinféra barnavdragen. Enligt statsradets uppfatining
skulle ndmligen en sadan atgird medfora att de oldgenheter och orittvisor,
som var féorbundna med barnavdragssystemet, i huvudsak ater skall upp-
komma. Statsradet har i stillet foreslagit att det allménna barnbidraget
fran och med ar 1958 hojs till 400 kronor foér ar. Riksdagen har numera
fattat beslut i enlighet hiarmed.

Aven enligt utskottets mening skulle ett aterinférande av barnavdragen
vid beskattningen innebira ett brytande av den princip, som kom till uttryck
i 1947 ars lagstiftning och som sedan fullféljts ar 1950. Utskottet anser inte
skill foreligga att franga den di intagna standpunkten betridffande barnav-
dragen. Utskottet kan dirfor inte bitrida det i motionerna I: 369 och II: 455
framforda utredningsyrkandet i fragan.

I férevarande sammanhang har utskottet upptagit till behandling motions-
yrkanden rérande gift kvinnas s. k. férviarvsavdrag. Enligt géllande bestim-
melser dger gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och som under
storre delen av beskattningsaret har varit bosatt hir i riket, vid inkomst-
taxering ritt till sidant avdrag, om hon haft inkomst av rorelse eller eget
arbete. Har den gifta kvinnan haft inkomst av egen jordbruksfastighet &r
hon diremot inte berittigad till avdrag som nu sagts. Forvirvsavdraget ar
vid taxering till savil kommunal som statlig inkomstskatt begransat till
hogst 300 kronor; om den gifta kvinnan har hemmavarande barn, fér vilket
riitt till allmint barnbidrag forelegat, ma dock avdrag vid statsbeskattningen
medgivas med hégst 1 000 kronor. Avdrag kan hérjamte medgivas gift man
vid taxering till statlig inkomstskatt. Sistnimnda avdrag, som uppgar till
300 kronor, tillkommer gift man, som haft inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse och vars hustru utfort arbete i forvérvskillan till ett varde av
minst 300 kronor. Detta avdrag vid s. k. faktisk sambeskattning har inte
nagon motsvarighet vid den kommunala taxeringen. De nu atergivna reg-
lerna i fraga om taxering till statlig inkomstskatt tillkom i samband med den
av 1952 ars riksdag beslutade omliggningen av statsheskattningen.

Sedan de nu giillande bestimmelserna pa ifragavarande omréde infordes,
har arligen motioner viickts om iindringar i desamma i olika hiinsecnden.
Vid 1954 ars riksdags héstsession behandlades fragan i bevillningsutskottets
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betinkande nr 62. P& utskottets hemstiillan beslét riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville i limpligt sammanhang lata
verkstilla en 6versyn av reglerna om férvirvsavdraget samt att s snart
forutsattningar darfor forelag for riksdagen framligga det forslag i dimnet
som darav kunde féranledas.

I samband med behandlingen vid foregiende Ars riksdag av proposition
nr 88, vari forslag till jaimkning av de for uttagande av statlig inkomstskatt
gillande skatteskalorna férelades riksdagen, uttalade chefen for finansde-
partementet att han hade foér avsikt att, sedan 6versynen av de kommunala
ortsavdragen slutforts, till omprévning uppta fragan om den limpliga ut-
formningen av forviarvsavdraget fér gift kvinna.

I de likalydande motionerna I: 311 och II: 382 har yrkats, att gift kvinnas
foérvarvsavdrag vid taxering till sivil kommunal som statlig inkomstskatt
skall bestimmas till hogst 1 000 kronor, och att den som haft hemmava-
rande barn, for vilket ritt till allmint barnbidrag férelegat, skall medges
ytterligare avdrag med hilften av sin inkomst av rérelse eller eget arbete.
Sammanlagda avdraget skulle dock inte fa éverstiga 3 000 kronor. I de lika-
lydande motionerna I: 369 och I1: 455 har sdsom ett provisorium i avvaktan
P4 utredningen rorande férvirvsavdraget hemstillts, att avdraget for gift
kvinna med barn vid den statliga inkomstbeskattningen héjs fran nuva-
rande 10 procent av inkomsten, dock hégst 1 000 kronor, till 20 procent av
inkomsten, dock hoégst 2 000 kronor. Vidare har — sisom tidigare angivits
— i de likalydande motionerna I: 373 och II: 457 yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om omprévning av forvirvsavdraget si att dven ogift
kvinna med virdnad om barn ma fga ritt till sidant avdrag.

Enligt vad utskottet har sig bekant torde den av 1954 ars riksdag begirda
utredningen roérande férvérvsavdraget komma att igangsittas inom den
niarmaste tiden. Utredningen torde fi att behandla fragan om foérvirvsav-
draget i hela dess vidd. Sasom f6rut framhallits kan det forutsittas att ut-
redningen dven kommer att dgna uppméirksamhet At spérsmélet om foér-
viarvsavdrag for ensamstiende skattskyldiga med vardnad om barn. Detta
synes motiverat redan med hinsyn till forviarvsavdragets syfte. Avdraget
avser att till viss del kompensera férvirvsarbetande kvinnor for de mer-
kostnader de orsakas till féljd av sitt férvirvsarbete. Forhallandena torde
numera i stor utstrickning vara sddana att ensamstiende kvinnor, som har
forvarvsarbete och viardnaden om barn, har kostnader av samma karaktir
som gifta kvinnor i motsvarande situation.

Utskottet anser inte att nigon indring av vare sig provisorisk eller per-
manent karaktir bor vidtas i bestimmelserna rérande forviirvsavdraget,
innan den av riksdagen begirda utredningen i &mnet har dgt rum. Inte hel-
ler finner utskottet skil tillstyrka yrkandet i motionerna I: 373 och II: 457
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om skrivelse till Kungl. Maj:t i frigan. Utskottet avstyrker séledes motions-
yrkandena i féreliggande del.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i de likalydande motionerna
I: 369 och II: 455 om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om en plan
for fortsatt reformarbete pa skattevisendets omrade. Till stod for yrkandet
har anférts att det under de nirmaste aren torde vara mdjligt att bereda
ytterligare littnader i skattetrycket. Enligt motionirernas mening bor dir-
fér en avvigning komma till stind mellan olika tinkbara skattesinknings-
Atgérder och en dirpa grundad turordning goras upp.

Om den av utskottet forordade ortsavdragsreformen genomféres och
kommunerna av staten erhaller full kompensation fér inkomstminskningen
under de nirmaste tre aren, torde savitt utskottet kan bedéma statsfinan-
siellt utrymme knappast komma att foreligga for ytterligare skattesink-
ningar av stérre omfattning. Nagot behov torde darfor inte nu foreligga av
den i motionerna begirda planen. Hirutdver vill utskottet erinra om att ut-
redning rorande de reformer pd den direkta beskattningens omrade, som
nirmast pakallar sin 16sning, antingen redan pagar eller ockséd — sdsom i
fraga om avdrag fér forvirvsarbetande kvinnor — stillts i utsikt inom en
nira framtid. Med det anfoérda avstyrker utskottet de forevarande motio-
nerna i denna del.

Det i propositionen framlagda férslaget om sinkning av maximibeloppet
for avdrag for nedsatt skatteformaga enligt kommunalskattelagen tillstyr-
kes av utskottet, liksom forslaget till sidant fortydligande av 9 § 2 mom.
forordningen om statlig inkomstskatt, att dérav klart framgar att folkpen-
siondrer skall befrias fran skatt i samma utstrickning vid den statliga som
vid den kommunala inkomsttaxeringen.

Forslaget till lag med siirskilda bestimmelser om kommuns, landstings-
kommuns och annan samfillighets utdebitering for aren 1958—1965 for-
anleder intet sirskilt yttrande fran utskottets sida. Utskottet forutsitter
hiirvid att de motioner, som har avseende & frigan om statsbidrag till kom-
munerna, inte foranleder nagon riksdagens atgard.

Utskottets hemstiillan

Under Aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, nr 97, savitt densamma hinvisats till
bevillningsutskottet,
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1) for sin del antaga det vid propositionen fogade férsla-
get till lag om é#ndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) ;

2) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angiende éndrad lydelse av 9 § 2 mom. forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;
samt

3) for sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till lag med sirskilda bestimmelser om kommuns,
landstingskommuns och annan samféllighets utdebitering
av skatt f6r dren 1958—1965:; #vensom

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 811 av fru Girde Wide-
mar och fru Hamrin-Thorell samt II: 382 av froken Elmén
m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 369 av herr Ohlon m., fl.
och II: 455 av herr Ohlin m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 373 av fru Svenson m. fl.
och II: 457 av herr Onsjo,

4) de likalydande motionerna I: 425 av froken Ranmark
och II: 535 av fru Eriksson i Stockholm m. fl.,

5) de likalydande motionerna I:456 av herr Hagberg
m. fl. och II: 572 av herr Nilsson i Svalév m. fl., savitt mo-
tionerna hénvisats till bevillningsutskottet,

6) de likalydande motionerna I: 464 av fru Girde Wide-
mar m. fl. och II: 575 av herr Gustafson i Géteborg m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 465 av herrar Gustafsson
och Franzén samt II: 576 av herr Larsson i Hedeniset, s&-
vitt motionerna hinvisats till bevillningsutskottet, ivensom

8) motionen II: 552 av herr Holmberg m. fl., savitt mo-
tionen hinvisats till bevillningsutskottet,

métte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Stockholm den 25 april 1957

PA bevillningsutskottets viignar:

EDGAR SJODAHL
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Ndirvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Spetz, Eriksson, Soderquist,
Rune Johansson, Niklasson, Oscar Carlsson, Wirnberg, Bengtson och Man-
nerskantz; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstréom, Nilsson i Svalov*, Brandt,
Gustafson i Goteborg, Allard, Kirrlander, Persson i Svenskop, Wiklund,
Strandh och Jansson i Aspeboda.

* Jcke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

I) av herrar Siderquist, Gustafson i Goteborg och Strandh, vilka i friga
om ortsavdragen for ensamstiende skattskyldig med hemmavarande barn

a) ansett att den del av utskottets yttrande, som & s. 21 bérjar med orden
sUtskottet vill» och a s. 22 slutar med orden smotsvarande delar», bort ha
foljande lydelse:

»I de ovan berdrda motionerna har man bl. a. erinrat om den nyligen
avslutade familjeutredningens papekande att da de nuvarande bestim-
melserna genomfordes om att ritt till samma ortsavdrag som for gift skatt-
skyldig endast skulle tillkomma den som haft husforestandarinna eller hem-
bitrade anstilld, sa hade lagstiftarna huvudsakligen haft dnklingens fall i
tankarna. Forhallandena dr emellertid nu vésentligt dandrade. Det Overvi-
gande antalet skattskyldiga inom ifragavarande grupp utgores av ensamsta-
ende modrar. Hembitridesbristen framtvingar andra 16sningar av vardpro-
blemet fér barnen t. ex. genom utnyttjande av kollektiva anordningar av
olika slag sisom daghem, forskolor ete. och eventuellt kompletterade med
stiadhjilp, maltidsinackorderingar o. dyl. Kostnaderna hirfor blir i allmin-
het av motsvarande omfattning som for ett hembitréde. Da den bakomlig-
gande motiveringen for det hogre ortsavdraget i »husforestandarinnefallet»
ar att kompensera de Okade kostnaderna, borde konsekvensen kriva att
dessa skattskyldiga finge ritt till det hogre avdraget.

Utskottet anser att vad motionirerna anfort ar biarande. Giillande regler
méaste anses sisom otidsenliga. I propositionen foreslas nu den éndringen
att ifragavarande skattskyldiga skall vid den kommunala beskattningen fi
ratt till det i jamforelse med Ovriga ensamstaende nagot férhdjda ortsav-
drag, som de tidigare haft vid den statliga inkomstskatten. Det ir visserligen
ett steg i ritt riktning, men enligt utskottets uppfattning icke tillfredsstil-
lande. Utskottet ansluter sig pa ovan anforda skél till de i motionerna fram-
forda yrkandena. Utskottets stillningstagande innebiir, att de yrkanden som
framforts i de likalydande motionerna I: 425 av froken Ranmark och II: 535
av fru Eriksson i Stockholm m. fl. blir i allt visentligt tillgodosedda. I lik-
het med vad som yrkats i motionerna I: 369 och 11: 455 samt I: 464 och
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I1: 575 anser utskottet det vara riktigt att begriinsa ritten till det hogre orts-
avdraget s& att det — férutom att den skattskyldige skall ha haft hemma-
varande barn under sin virdnad — skall gilla i de fall den skattskyldige
haft férviarvsarbete utanfér hemmet.»

b) under punkterna A 1) och 2) hemstiillt,

att riksdagen maAatte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 97, icke kunnat av riksdagen
ofériandrad bifallas samt med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 369 av herr Ohlon m. fl. och II: 455 av herr Ohlin
m. fl. — sévitt giller frigan om ortsavdragen for ensamsta-
ende skattskyldig med hemmavarande barn — #vensom till
de likalydande motionerna 1:464 av fru Girde Widemar
m. fl. och II: 575 av herr Gustafson i Géteborg m. fl. samt i
anledning av de likalydande motionerna I: 425 av froken
Ranmark och II: 535 av fru Eriksson i Stockholm m. fl.,

1) for sin del antaga det vid propositionen fogade férsla-
get till lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med de ilindringar och tilldgg, som
framgar av nedanstiende sisom reservanternas forslag be-

tecknade lydelse:
Utskottets forslag

Hérigenom férordnas, att 48 § 2
mom. och 50 § 2 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928
dvensom anvisningarna till 50 §
punkterna 1 och 2 samma lag skola
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

48 §.

Reservanternas férslag

Hirigenom férordnas, att 48 § 2
mom. och 50 § 2 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928
dvensom anvisningarna till 48 § och
50 § punkterna 1 och 2 samma lag
skola erhalla #ndrad lydelse pa siitt
nedan angives.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan siigs.

Skattskyldig, som ~— — — — —

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret haft husférestindarinna
hos sig anstilld, #ger, direst han
varit ogift (varmed jamstilles #nk-
ling, dnka eller franskild) och haft
hemmavarande barn for vilket ritt
till allmént barnbidrag forelegat, att
atnjuta kommunalt ortsavdrag med
belopp som i foregiende stycke sigs.

4 000 kronor.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret haft husférestandarinna
hos sig anstilld eller haft forvérvs-
arbete utom hemmet, ager, direst
han varit ogift (varmed jamstilles
ankling, @nka eller franskild) och
haft hemmavarande barn fér vilket
ritt till allmént barnbidrag forelegat,
att atnjuta kommunait ortsavdrag
med belopp som i féregiende stycke
ségs.
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Utskottets forslag

Gift skattskyldig,
Annan skattskyldig

50 §.

2 mom. For fysisk
Finnes skattskyldigs
Om skattskyldigs
Skattskyldig, vars
Vad hirefter

Reservanternas forslag

om barnet.
2 000 kronor.

50 §.

kronor, bortfaller.

3 000 kronor.

ovan sigs.
stycket formiles.
beskattningsbar inkomst.

Anvisningar

till 48 §.

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit har i riket bosatt,
skall pa grund av foreskriften i 68 §
tillimpas dven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats. Fragan
om en person varit gift eller om en
gift person levt tillsammans med sin
make, liksom ock fragan huruvida
skattskyldig haft barn eller icke be-
démes med ledning av foreskrifterna
i 65 §. Ritt till allmant barnbidrag
anses foreligga fran och med den dag
barnet f6tts eller ritten eljest intriitt
till och med den dag barnet fyllt 16
ar ecller ratten eljest upphért. Med
bharn avses jimvil styvbarn dvensom
adopterat barn. Avgoérande for fra-
gan, huruvida skattskyldig haft hus-
forestandarinna, iir det forhallande,
som ratt under stoérre delen av be-
skattningsaret.

till 50 §.

1. Den skattskyldiges
Den myndighet
Normalbeloppen for

till 48 §.

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit hir i riket bosatt,
skall pa grund av foreskriften i 68 §
tillimpas dven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats. Frigan
om en person varit gift eller om en
gift person levt tillsammans med sin
make, liksom ock frigan huruvida
skattskyldig haft barn eller icke be-
domes med ledning av foreskrifterna
i 65 §. Ratt till allméant barnbidrag
anses foreligga fran och med den dag
barnet fotts eller ritten eljest intritt
till och med den dag barnet fyllt 16
ar eller ritten eljest upphort. Med
barn avses jimvil styvbarn dvensom
adopterat barn. Avgorande for fra-
gan, huruvida skattskyldig haft hus-
forestandarinna eller férvirvsarbete
utom hemmet, dr det forhallande,
som ratt under storre delen av be-
skattningsaret.

till 50 §.

inkomsten atnjutits.

siarskilda fallet.

férvarvskillan tjinst.
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Vid bestimning ~— — — — — i inkomsten.

Frigaom — — — — — formaners virde.

Harden —— — — — — dartill féranleda.

Harden — — — — — — skattemyndighetens beslut.
Harden — — — — — beskattningsbar inkomst.

Ar inkomsten — — — — — av existensminimum.
Nedsatt arbetsformaga — — — — — — normal arbetsinkomst.
2. Dérest skattskyldig — — — — — — hinsyn dartill.
Om skattskyldig — — — — — — nedsatt skatteformaga.
Darest folkpensionen — — — — — — déartill foranleda.
Dennalag —— — — — — tidigare ar.

2) dels antaga féljande

Férslag
till

forordning angdende dndrad lydelse av 8 § 1 mom. och 9 § 2 mom. for-
ordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 8 § 1 mom. och 9 § 2 mom. férordningen den
26 juli 1947 om statlig inkomstskatt skola erhalla #ndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

8 8.

1 mom. Skattskyldig fysisk — — — mom. kommunalskattelagen.

Skattskyldig, som — — — 4 000 kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsiret haft husférestandarinna hos
sig anstilld eller haft férvirvsarbete utom hemmet, ager, direst han varit
ogift (varmed i denna paragraf jamstilles #nkling, inka eller franskild)
och haft hemmavarande barn for vilket ritt till allméint barnbidrag fore-
legat, att dtnjuta statligt ortsavdrag med belopp som i féregiende stycke

sags.
Gift skattskyldig, — — — om barnet.
Annan skattskyldig — — — 2 000 kronor.
9 §.
2 mom. For skattskyldig — — — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skattef6rmaga hava varit visentligen nedsatt av an-
ledning, varom i 50 § 2 mom. andra, tredje eller fjirde stycket kommunal-
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skattelagen férmiles, ma efter taxeringsnimndens eller, om besvir anférts
eller ock siirskild framstillning ddrom gjorts senast den 30 juni aret nist
efter taxeringsaret, provningsnidmndens beprévande den skattskyldiges taxe-
rade inkomst minskas, férutom med statligt ortsavdrag, med ytterligare ett
efter omstindigheterna avpassat belopp, dock hogst 3 000 kronor.

Vad hirefter — — — beskattningsbar inkomst.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1958; dock att édldre be-
stimmelser fortfarande skola giilla i friga om 1958 ars taxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1958 eller tidigare ar.

dels ock for sin del antaga féljande

Forslag
till

forordning angdende éndrad lydelse av 4 § 2 mom. uppbérdsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272).

Hirigenom férordnas, att 4 § 2 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni
1953 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

4 8.

2 mom. I skattetabellerna — — — utan barn).

Gift, med — — — av skattskyldiga.

Gift, med — — — 2) avses.

Ogift skattskyldig, som har husférestdndarinna hos sig anstélld eller for-
virvsarbete utom hemmet, skall, om han har hemmavarande barn for vilket
ritt till allmiint barnbidrag foreligger, likstillas med gift manlig inkomst-
tagare som under 2) avses.

Under 3) — — — av skattskyldiga.

Med ogift — — — eller hemskild.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1958 och skall dessfor-
innan tillampas savitt angar upprittandet av skattetabeller for inkomstaret
1958.

1I) av herrar Mannerskantz och Nilsson i Svalov, vilka anfért foljande:
Full enighet riader om att de kommunala ortsavdragen bor héjas till
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samma niva som de statliga. Vi finner det likaledes motiverat, att staten un-
der en Overgingstid genom bidrag till kommunerna medverkar till att ut-
debiteringshéjningarna pa grund av skatteunderlagsbortfall inte blir sa be-
tungande. Enligt vir mening ir emellertid den i propositionen foreslagna
overgangstiden allt{ér lang och de ansprik, som hirigenom stiilles pa stats-
verket, alltfor stora. I de likalydande motionerna I: 456 av herr Hagberg
m. fl. och II: 572 av herr Nilsson i Svalév m. fl. har hemstillts, att full
kompensation till kommunerna for skatteunderlagsbortfallet i samband med
héjningen av de kommunala ortsavdragen skall utgi under ett ar i stillet
for foreslagna 3 ar. Den sammanlagda 6vergangstiden skulle hirigenom bli
sex i stillet for atta ar. Enligt var mening ar denna tidrymd fullt tillriick-
lig for den anpassning som kan behéva komma till stand inom kommunerna.
Vi bitrider diarfor motioniirernas forslag.

P& grund hirav anser vi, att utskottet under punkten A 3) bort hemstilla,
att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition, nr 97, icke kunnat av riksdagen
oforindrad bifallas, antaga det i propositionen framlagda
forslaget till lag med siirskilda bestimmelser om kommuns,
landstingskommuns och annan samfillighets utdebitering
av skatt for aren 1958--1965 med de dndringar som fére-

slagits i de likalydande motionerna I: 456 och II: 572.

III) av herrar Siderquist, Gustafson i Goteborg, Persson i Svenskop och
Strandh, vilka — i fraga om foérvirvsavdraget for gift kvinna — ansett,

a) att den del av utskottets yttrande, som 4 s. 24 bérjar med orden »Enligt
vad» och & s. 25 slutar med orden »féreliggande del», bort ha foéljande ly-
delse:

»Forvirvsavdragets nuvarande belopp — maximum 1000 kronor fér
kvinna med minderarigt barn — faststiilldes som ovan anférts ar 1952. Se-
dan dess har penningvirdet forsamrats. Redan pa denna grund &r en héjning
enligt utskottets mening motiverad. Utskottet delar vidare den i de lika-
lydande motionerna I: 369 av herr Ohlon m. fl. och 1I: 455 av herr Ohlin
m. fl. framférda meningen att forvirvsavdraget med hinsyn till sin avsedda
funktion, nimligen att till viss del kompensera den forvirvsarbetande gifta
kvinnan for de sidrskilda kostnader som &r férenade med hennes foérvirvs-
arbete, icke fick en tillfredsstillande utformning genom 1952 ars beslut.
De skil som d4 forelag for ett storre forvirvsavdrag ir enligt utskottets upp-
fattning nu 4n starkare.

Enligt vad utskottet erfarit torde den av 1954 ars riksdag begiirda utred-
ningen rorande férvirvsavdraget komma att igangsiittas inom den niir-
maste tiden. Av de skil som anférts i de ovan refererade motionerna anser
utskottet emellertid en viss, omedelbar héjning vara synnerligen angelégen.
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En sddan héjning bor vara provisorisk i avvaktan pa utredningens resultat
och pa sitt som foreslagits i motionerna begransas till en héjning av nuva-
rande procenttal, 10 procent av inkomsten, till 20 procent av inkomsten
jamte en hojning av maximibeloppet fran nuvarande 1 000 kronor till 2 000
kronor. Det nuvarande grundbeloppet om 300 kronor skulle alltsa kvarsta
oforandrat tills vidare. Den av utskottet hir forordade provisoriska hoj-
ningen skulle alltsid begrinsas till det forvirvsavdrag som tillkommer gift
kvinna, som har minderarigt barn och som haft inkomst av rorelse eller av
cget arbete.

Med vad utskottet hiir foreslagit har yrkandet i de likalydande motionerna
1: 311 och II: 382 att gift kvinnas forvirvsavdrag skall bestimmas till
hogst 1000 kronor, och att om hon haft hemmavarande barn, fér vilket
riitt till allmént barnbidrag forelegat, hon skall medges ytterligare avdrag
med hilften av sin inkomst av rorelse eller eget arbete, dock hogst sam-
manlagt 3 000 kronor — i viss man tillgodosetts. Utskottet forutsitter att det
i nyssnimnda motioner framférda forslaget kommer att bli provat av den
kommande utredningen. Detsamma giller den i de likalydande motionerna
I: 373 och 1I: 457 framférda tanken att forvirvsavdrag dven skulle kunna
tillkomma ogift kvinna med vardnad om barn.

I fraga om forvirvsavdraget tillstyrkes alltsa den i de likalydande motio-
nerna I: 369 och II: 455 foreslagna hojningen sasom ett provisorium i av-
vaktan pa den kommande utredningen.»

b) att utskottet under punkten B 2) bort hemstilla,
att riksdagen malte, med bifall till de likalydande motio-
nerna 1:369 av herr Ohton m. fl. och 11:455 av herr Ohlin
m. fl. — savitt giiller fragan om gift kvinnas forvarvsavdrag
— iivensom i anledning av de likalydande motionerna
I:311 av fru Girde Widemar och fru Hamrin-Thorell och
11:382 av froken Elmén m. fl., antaga foljande

Forslag
till
férordning angdende dndrad lydelse av 4 § 2 mom. forordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hiarigenom forordnas, att 4 § 2 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
slallig inkomslskatl skall erhilla findrad lydelse pi siitl nedan angives.

4 §.
2 mom. Har gifl kvinna, som levl lillsammans med sin man och som
under storre delen av beskatiningsirel varil hiir i riket bosatl, under arel

3 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 saml, Nr 40
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haft inkomst av rérelse eller av eget arbete, ma hon, om och i den man s:-
dan hennes inkomst dirtill férslar, atnjuta avdrag med 300 kronor eller,
om hon haft hemmavarande barn for vilket ritt till allmint barnbidrag
forelegat, med 300 kronor jamte 20 procent av nimnda inkomst, samman-
lagt dock hogst med 2 000 kronor.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och som under stérre
delen av beskattningsaret varit héir i riket bosatt, under dret haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse och har den skattskyldiges hustru utfort
arbete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kronor, m& mannen, om
och i den man inkomsten i forvirvskillan dirtill forslar, atnjuta avdrag
med 300 kronor.

Avdrag enligt detta moment mi icke féor makarna tillsammans Overstiga
300 kronor eller, om den gifta kvinnan haft hemmavarande barn for vilket
ritt till allmént barnbidrag forelegat, 2 000 kronor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1958; dock att ildre be-
stammelser fortfarande skola gilla i friga om 1958 ars taxering samt i fraga
om efterlaxering for ar 1958 eller tidigare ar.

IV) av herrar Spetz, Séderquist, Mannerskaniz, Nilsson i Svalov, Gustaf-
son i Géteborg, Persson i Svenskop och Strandh, vilka — betriiffande yrkan-
det om utredning om inférande av barnavdrag vid beskattningen ansett

a) alt den del av utskottets yttrande, som 4 s. 22 bérjar med orden »I
de likalydande» och 4 s. 23 slutar med orden »i fragan», bort ha féljande
lydelse:

»I de likalydande motionerna 1:369 och 11:455 har yrkats skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemsltillan om utredning om inférande av barnavdrag
vid beskattningen. Motionirerna har siirskilt pekat pa att genom barnav-
drag skulle principen om skatt efter formaga bittre komma till sin ritt
for barnfamiljerna. Det rittviseproblem, som det hir giller, har enligt mo-
tiondrernas mening fatt 6kad betydelse i och med att en stérre andel av
inkomsten far avstds i skalt till det allmianna. Utskottet tillstyrker pa har
anforda skil det framférda yrkandet om att frigan om inférande av barn-
avdrag sisom ett komplement till barnbidraget gores till féremal for utred-
ning och att forslag hirom framligges for riksdagen nir statsfinansiella
och samhiillsekonomiska forutsittningar ditrfor foreligger.»

b) att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen mitte, med bifall till de likalydande motio-
nerna 1:369 av herr Ohlon m. fl. och 11:455 av herr Ohlin
m. fl. i den del motionerna hir behandlas, i skrivelse till
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Kungl. Maj:t anhilla om utredning rirande inforande av
barnavdrag vid beskattningen.

V) av herrar Spetz, Séderquist, Mannerskanlz, Nilsson i Svalov, Guslaf-
son i Goteborg, Persson i Svenskop och Strandh, vilka -— betriiffunde yr-
kandel om ularbetande av en plan for ett fortsatt reformuarbete p:a skatle-
viisendets omride ansetl

a) alt den del av ulskotlels yltrande i s. 23, som borjar med orden »>Ul-
skottel hars och slutar med orden sdenna del», borl ha [(Gljande lydelse:
»Utskotlet har slutligen att behandla yrkandel i de likalydande motio-
nerna 1:369 och II:455 om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om en
plan for fortsatt reformarbele pi skalleviasendets omrade. Ulskottel vilt
starkt betona det angeligna i alt en sidan plan som den i motionerna skis-
serade soker Astadkommas. Sisom molionirerna framhallit skulle i en si-
dan plan en avvigning komma till stind mellan de olika skattesinknings-
algiirder som frin skilda synpunkter synes angeligna eller onskviieda, och
en dirpa grundad turordning goras upp. Hiansyn maste sjilvfallet diirvid
tas till del statsfinansiella utrymmet. Nagol definitlivt fixerande av ett pre-
ciserat tidsschema iir naturligtvis diarfor inte mojligt. Del viirdefulla i en
sidan plan ligger enligt utskottets mening inte minst diiri atl den skulle
gora det méjligl att fa till stind en ndgot si nir samtidig avvigning av
de olika skattereformer — siviil stérre som mindre - som enligt ulskol-
tets uppfattning i dag synes angeligna. Den bor ocksi [allas som etl ul-
tryck for statsmaklernas vilja atl steg for sleg sinka det for nitrvarande
hirda skatletrycket till en rimligare niva.
Vad giller de tekniska férutsiittningarna att gora upp en dylik plan, far
utskottet hiinvisa till vad motionirerna anfért dirom.»
b) atl utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen mitte, med bifall till de likalydande motio-
nerna 1:369 av herr Ohlon m. fl. och I1:455 av herr Ohlin
m. {1, i vad molionerna avser hiir férevarande friga, i skri-
velse lill Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande av en plan
for et fortsatl reformarbete pa skatlevisendets omrade ge-
nom inom ramen for bevarande av sunda slalsfinanser steg
for steg genomforda skattelittnader.

VI) av herr Rune Johansson.

Sirskilt yttrande

av herrar Niklasson, Benglson och Jansson i Aspeboda, vilka anfort
foljande:
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»Det i foreliggande belinkande framlagda forslaget betrdaffande ortsav-
dragen vid den kommunala taxeringen innebir att desamma hojes till sam-
ma belopp som vid den statliga. Nagot stiillningstagande till frigan om
dyrortsgraderingen av dessa avdrag inncbiir detta alltsa icke utan kommer
fragan hiilrom alt upplagas i annat sammanhang. Var anslutning till fore-
varande betiéinkande innebiir dirfor icke etl frintridande av vér i olika sam-
manhang framforda uppfatining atl ifragavarande ortsavdrag bor utgia med
enhelliga belopp for hela riket varvid dock dvre Norrlands sirartade férhal-
landen bér beaktas.»

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1937

570586



