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Nr 38

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende héjning av vissa postavgifter
m. m. jimte i dmnet vdickta motioner.

I en den 8 mars 1957 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 108, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet ver kommunikationsirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att besluta, att befordringsavgifterna for inrikes brev,
affarshandlingar, trycksaker, varuprov, varukorsband, paket, postabonnera-
de tidningar, utgivar- och kommissionirskorsband, avgifterna fér rekom-
mendation och assurans samt ersidttningen for férlust m. m. av rekommen-
derad forsindelse skall utgd med belopp och frin tidpunkter, som av de-
partementschefen vid drendets foredragning infor Kungl. Maj:t forordats.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll mi hir anforas féljan-
de.

I propositionen framliigges forslag om hojning av portot fér brev om hogst
20 g fran 25 till 30 6re och for brev 6ver 500 g fran 1 kr. till 1 kr. 20 ore.
Vidare omfattar forslaget portona fér korsband och paket, avgifterna for re-
kommendation och assurans samt avgifterna i tidningsrérelsen. Slutligen
féreslas en hojning av den ersittning, som skall utga vid férlust av rekom-
menderad forsindelse. Taxeh6jningen avser i forsta hand att férhindra ett
underskott pa postrorelsen under budgetaret 1957/58.

Till utskottet har hiinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 482 av herr Weiland och II: 594 av herr
Rydén, vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av proposition nr
108 maétte besluta

1) att inféra lokalporto foér brevforsindelser med portosatser i enlighet
med nu for inrikes brev gillande porto,

2) att portosatserna for korsbandsforsindelser skall bibehdllas of6rand-
rade, samt

3) att avgifterna i tidningsrérelsen under nu pagaende utredning angéende
ny tidningsférordning ma kvarstd oférindrade; avensom

I1) motionen II: 586 av herr Henning Nilsson i Gavie m. fl, vari hem-
stillts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 108 maitte
besluta att icke fér niirvarande godkinna hoéjning av befordringsavgifterna
fér postabonnerade tidningar samt utgivar- och kommissioniirskorsband.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 saml. Nr 38
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Betriffande de skil, som anférts till stod fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse harfor ej limnas i det £6l-
jande, hanvisa till motionerna I: 482 och II: 586.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bland annat féljande.

I skrivelse den 1 mars 1957 har generalpoststyrelsen framlagt forslag om
héjning av vissa postavgifter. Forslaget avser portona fér brev, korsband
och paket, avgifterna for rekommendation och assurans samt avgifterna i
tidningsrérelsen.

Innebérden av styrelsens forslag framgar av féljande tabeller.

Sammanstillning av navarande avgifter samt de av generalpoststyrelsen
foreslagna iindringarna

Forséindelseslag Avgiftsgrupper Nuvarande Generalpoststyrel-
avgiftsbelopp sens forslag
ore ore
Brev hogst 20 gram 25 30
over 20— 125 gram 50 50
» 125— 500 » 75 75
»  500—1000 » 100 120
Affirshandlingar, hogst 50 gram 10 15
trycksaker, varuprov, over 50—100 gram 15
varukorsband » 100 gram 15 15
for de forsta 100 g | for de forsta 100 g
samt 5 6re for varje | samt 5 ore for varje
foljande vikt av 100 | féljande vikt av 100
g eller del dirav g eller del dirav
Minimiavgift for af-
férshandling 25 30
Paket hogst 1 kg 140 140
dver 1— 3 » 170 170
» 3— 5 » 200 200
» 5— 6 » 250 }
» 6— 7 » 300 Y
» 7— 8 » 350
8— 9 » 400 500
» 9—10 » 450
»  10—11 » 500
» 11—12 » 550 I
» 12—13 » 600
»  13—14 » 650 Y
» 14—15 » 700
» 15—16 » 750
» 16—17 » 800
» 17—18 » 850 l
» 1819 » 900 UL
» 19—20 » 950 |
Rekommendation 40 50
Assurans 40 ore i grundavgift | 50 6ére i grundavgift
+ 10 ore for varje | + 10 ore for varje
1000 kr eller del av | 1000 kr eller del av
1030 kr av assar ans- | 1 000 kr av assurans-
beloppet beloppet
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Férsiindelseslag Avgiftsgrupper Nuvarande Generalpoststyrel-
avgiftsbelopp sens forslag
ore ore

Postabonnerade tid- varje i tidningstaxan

ningar intagen abonne-

mangstermin 50 50
varje under en vecka
utkommande nr av
tidningen 146 150
dock ldgst 192 1100
varje helt eller pAbor-
jat kg av tidningens
sammanlagda arsvikt 131 134
sammanlagd avgift
for ett postabonnerat
tidningsexemplar
ldagst 75 80
Utgivarkorsband i varje /2 kg eller delav
allménhet s kg 22 24
dock légst 88 96
Kommissionérskors- varje kg eller del av
band kg for tidning med
minst 6 nr i veckan 26 28
dock légst 52 56
varje kg eller del av
kg for tidning med
mindre 4n 6 men
minst 1 nr i veckan 35 38
dock ldgst 70 76

1 Dessa avgifter avser heldr och beriknas i forhallande dirtill for kortare abonnemangster-
miner.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hanvisar
utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogérelsen harutinnan éter-
finns under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen, nam-
ligen

Generalpoststyrelsen, s. 3—9.

Departementschefen, s. 9—10.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.

Till stod for yrkandena i de likalydande motionerna 1:482 och
11:594 anfores bl. a. foljande. Efter hdjningarna av brevportot skulle i
annu hogre grad an for narvarande kostnaden for lokala forsandelser kom-
ma att framsta som alltfér hoga. Sasom papekats i en framstillning till ge-
neralpoststyrelsen fran Sveriges képmannaférbund utgoér kostnaderna for
de lokala brevforsindelserna en betydande utgiftspost sirskilt fér detaljhan-
deln men givetvis ocksa fér andra grupper inom samhillet. Forbundet har
darfér foreslagit, att man vid en hdjning av portot skall overviga att lata
héjningen endast avse riksportot och bibehélla portot for lokala forsandelser
vid nuvarande niva. Motionirerna finner det tveksamt om den lokala post-
rorelsen inte skulle kunna goras 16nsam édven med en ligre portosats in
den som nu foreslas skola tillimpas savil for lokala som for andra inrikes
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brevforsindelser. Silunda férordas att ett lokalporto for brevfoérsindelser
inféres och att taxan harfor blir den hittills fér inrikes brevsindelser tillam-
pade, alltsa 25 6re fér brev i viktsatsen 0—20 gram, 50 ore i viktsatsen 20-—
125 gram, 75 6re i viktsatsen 125—500 gram samt 1 krona i viktsatsen 500
~——1000 gram. — Aven héjningen av korsbandsportot skulle i sirskilt hég
grad komma att drabba det lokala affirslivet samt dessutom medféra en
betydande kostnadsékning fér ideella organisationer. Det kan starkt ifraga-
sattas om detta inte bor undvikas. Sirskilt med del férhallandevis héga brev-
portot synes det angeliget att ett 1agt porto bibehalles fér korsbandsférsin-
delserna. De méjligheter till viss kompensation fér héjningen, som even-
tuella héjningar av rabattsatserna fér massforsindelser utgor, torde de ovan
namnda grupperna endast i mycket begrinsad utstrickning kunna komma
att tillgodogéra sig. Generalpoststyrelsen har ocksa riknat med att den fore-
slagna héjningen av korsbandsportot kommer att f4 konsekvenser PA rorel-
sens omfatining. Med hinsyn hirtill forordar motioniirerna att nagon haj-
ning av korsbandsportot icke sker. Betriffande portot och rabattsatserna &
gruppkorsband foreslas att hittillsvarande villkor boér vidmakthallas. Av ge-
neralpoststyrelsens skrivelse den 2 mars 1957 framgér, att denna rérelse
haft ett enormt uppsving och icke varit oekonomisk fér postverket. Det
skulle vara oklokt att nu starkt férdyra denna form av férsiandelser ur bade
postverkets och niringslivets synpunkt. - Vidare anser motionérerna, att
nigon hojning av avgifterna i tidningsrérelsen ej bor vidtagas, ej ens en pro-
visorisk sadan i avvaktan pa resultatet av pagaende utredning. Hirtill kom-
mer det faktum att manga tidningar driver sin verksamhet under yttersti
svara ekonomiska férhallanden och har ringa mojligheter att &verviltra
en kostnadsférdyring pa sina prenumeranter. Det inkomstbortfall som blir
en foljd av de av motionirerna férordade modifieringarna i forslaget om
portohdjningar synes kunna rymmas inom den marginal, som de fore-
slagna héjningarna innefattar och postrérelsen salunda dven med av motio-
nédrerna forordade forslag komma att ge elt tillfredsstillande éverskott.

I motionen II:586 anféres i huvudsak féljande. D4 den pagiende
utredningen om villkoren fér postbefordran av tidningar givetvis dven inne-
tattar grunderna fér beriknandet av avgifterna fér sddan befordran synes
det olimpligt att nu genomfora en 1at vara provisorisk héjning av dessa av-
gifter. Ett sadant féregripande av pigdende utredning ir desto mindre pa-
kallat som inkomstékningen fér postverket ir av mindre betydelse och héj-
ningen av évriga postavgifter mer an vil kompenserar postverket for intrid-
da kostnadsfordyringar.

Utskottet. De héjningar av vissa postavgifter, varom férslag framlagts i
den férevarande propositionen, syftar i foérsta hand till att férhindra att un-
derskott uppkommer i postverkets rérelse. Som framgar av departements-
chefens anférande till statsradsprotokollet i #rendet kommer postverket
namligen att frén och med innevarande ar fi vidkiinnas utgiftsékningar,
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framst foranledda av stegrade lénekostnader, av en sidan storleksordning
att de endast till en mindre del kan kompenseras genom rationaliseringsat-
girder. Hirutover avses med avgiftshojningarna att fa till stdnd en sadan
avvigning av taxorna, att postverket kan beridknas fa erforderlig rorelse-
marginal under de nirmast féljande aren. Genomféres de ifrdgasatta hoj-
ningarna skulle postverkets rorelse enligt generalpoststyrelsens beridkning
komma att lamna 6verskott & 7 miljoner kronor under innevarande budget-
ar och a 18 miljoner kronor under budgetaret 1957/58.

Aven utskottet finner en hojning av posttaxorna erforderlig for att for-
hindra elt underskott i postverkets rorelse. Det ar vidare enligt utskottets
mening onskvirt att postavgifterna avvigs si att verket utover normal for-
rantning a investerat kapital erhaller tillbérlig rorelsemarginal for sin verk-
samhet, varvid det for budgetaret 1957/58 beriknade &verskottet i nuva-
rande lige torde kunna betraktas sisom skiligt belopp. Héarigenom och ge-
nom att postverket fullféljer sina strdvanden att genom rationaliseringsat-
girder forbilliga driften vinnes den férdelen att — om intet oférutsett in-
traffar — nya portohdjningar kan undvikas under den néirmaste framtiden.

Betriffande det inrikes brevportot, som ir postverkets storsta inkomst-
kalla, foreslds i propositionen dels att portot for brev i ligsta viktsatsen,
0—20 g, hdojes fran 25 till 30 ore och dels att portot for brev éver 500 g
héjes fran 1 krona till 1 krona 20 6re. I de likalydande motionerna I: 482
och II: 594 yrkas att lokalporto inféres for brevférsindelser och att den nu
gillande portosatsen for inrikes brev bibehilles ofériandrad for lokalforséin-
delser.

I anledning av ndimnda motionsyrkanden far utskottet erinra om att lokal-
portot slopades ar 1951. Anledningen hartill var bl. a. att den olika avgifts-
beliggningen av lokalférséndelser och riksbrev villade sdvil allminheten
som postverket oligenheter av skilda slag. Foretagna undersékningar hade
visat att kostnaderna fér befordran av lokalbrev endast med négot 6re un-
dersteg motsvarande kostnader fér riksbrev.

Enligt generalpoststyrelsens berdkningar skulle de i propositionen fore-
slagna andringarna av brevportot ge en inkomstokning av ca 23 miljoner
kronor per ar. Ett bifall till motiondrernas yrkande om lokalporto skulle
innebira en reducering av namnda belopp till ca 17 miljoner kronor per ar
och postverkels beridknade overskott féor budgetaret 1957/58 iminska i mot-
svarande min. Redan av denna anledning stiller sig utskotiet tveksamt till
forslaget att dterinfora ett sirskilt lokalporto. Hirtill kommer att erfaren-
heterna fran den lid, da ett ligre porto tillimpades fiér lokalbrev 4n for
riksbrev, starkt talar mot en sadan atgérd, allra helst som postverkets sjilv-
kostnader inte dr namnviart lagre for lokalbrev fin for riksbrev. Utskottet
avstyrker silunda yrkandet i motionerna I: 482 och II: 594 om sarskilt lokal-
porto.

Den i proposilionen foreslagna hijningen av brevportot synes utskottet vil
avvigd med hansyn till 6kningen av postverkets omkostnader. Ulskottet far
tillstyrka propositionen i denna del.



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 38 ar 1957

I fraga om portot for inrikes korsbhand foreslas i propositionen inte annan
andring an att avgiften fér korsband i lagsta viktsatsen, till vilken klass hor
ca 80 procent av totala antalet korsband, férordas héjd med 5 6re. Hirige-
nom skulle liksom fére den 1 juni 1952 samma avgift utgd for alla kors-
band upp till 100 g. For forsandelseslaget affirshandlingar férordas en hoéj-
ning av minimiportot fran 25 till 30 ore.

I de nyssnimnda motionerna yrkas att portosatserna for korshandsfor-
sindelser bibehilles oférindrade.

De i propositionen féreslagna avgiftsandringarna betraffande inrikes kors-
band beriknas tillféra postverket 6kade inkomster med ca 7 miljoner kro-
nor per ar. Ett bifall till motiondrernas yrkande skulle silunda leda till en
avsevird reducering av den beriknade totala inkomstékningen 4 ca 36 mil-
joner kronor. Med hinsyn hirtill och da en héjning av korsbandsportot ar
befogad som en konsekvens av den av utskottet nyss férordade héjningen av
brevportot, anser sig utskottet bora tillstyrka propositionen dven i foreva-
rande del. I enlighet harmed avstyrker utskottet motionerna I: 482 och II:
594, savitt desamma avser korsbandsportot.

I nimnda motioner har uttalats att dven fér portot och rabattsatserna a
gruppkorsband borde gilla oférandrade villkor.

Jamlikt bemyndigande av 1954 ars riksdag dger Kungl. Maj:t faststilla
bl a. rabattsatser vid befordran av mass- och gruppkorsband. I den i pro-
positionen omndmnda skrivelsen av den 2 mars 1957 har generalpoststy-
relsen framhallit att med inrattandet av mass- och gruppkorsbandsroérelser-
na hade en med hiansyn till sdvil allménhetens som postverkets intressen
pakallad anpassning skett fran verkets sida efter marknadens behov av
enkla och prisbilliga distributionsformer fér masstrycksaker. Bada forsin-
delseslagen hade pa senare tid fatt allt storre anviandning, Sarskilt gillde
detta gruppkorsband, som 6kat mycket kraftigt. En bidragande orsak till
den stora rorelsestegringen torde ha varit de laga postavgifterna, vilka —
utan att darfér vara oekonomiska foér postverket —- givit 6kad konkurrens-
kraft at dessa rorelsegrenar. En avgiftshojning med 50 procent skulle med
all sikerhet komma att verka avskrickande pa avsindare av mass- och
gruppkorsband och darmed fa en himmande inverkan pa dessa rorelse-
grenars vidare utveckling. Inte heller var en sadan hdjning motiverad av
postverkets kostnader for befordringen. Skil talade darfor for att postavgif-
terna for dessa forsandelseslag begriansades, vilket kunde ske genom alt de
av Kungl. Maj:t faststdllda rabattprocenterna f6r resp. forsindelseslag hoj-
des i erforderlig man. Generalpoststyrelsen férordade for sin del att rabatt-
satserna for masskorsband skulle hdjas fran 20 till hégst 35 procent och for
gruppkorsband fran hogst 50 till hégst 60 procent.

I anledning av vad motioniarerna anfért vill utskottet framhalla att det
med hidnsyn till att mass- och gruppkorsbandsrorelserna dr stadda i fram-
atskridande och redan med nu géillande porto- och rabattsatser staller sig
fordelaktiga for postverket ur ekonomisk synpunkt sjilvfallet 4r angelaget
att avgifterna for dessa forsindelseslag avviges sa att den gynnsamma ut-
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vecklingen kan fortsitta. Det kan forutsittas att Kungl. Maj:t vid faststal-
lande av befordringsavgifterna for forsindelser av detta slag beaktar dven
denna synpunkt. Utskottet anser darfor motionarernas uttalande i denna
friga inte bora foranleda nigon riksdagens atgird.

Utskottet tillstyrker dven bifall till det i propositionen framlagda férslaget
savitt avser hdjning av avgifterna for postpaket, rekommendation och assu-
rans. Inte heller har utskottet nagot att erinra mot den féreslagna hojningen
fran 36 till 50 kronor av hdogsta ersdttningsbeloppet vid férlust m. m. av
rekommenderad forsindelse.

Betraffande tidningsavgifterna férordar foredragande departementsche-
fen en hojning med ca 8 procent. Denna héjning skulle betraktas som pro-
visorisk i avvaktan pa det resultat vartill tidningsférordningsutredningen
kunde komma. Genom pa sd satt hojda avgifter skulle postverket komma
att beredas kompensation for de under ar 1952 intriffade merkostnadsok-
ningarna fér tidningsrorelsen, men diremot inte fi nigon som helst kom-
pensation for senare intridda eller nu aktuella kostnadsstegringar.

Savil i motionerna I: 482 och II: 594 som i motionen II: 586 yrkas att
avgifterna i tidningsrérelsen bibehalles oforindrade i avvaktan pa resultatet
av forenimnda utredning.

Utskottet far till en borjan erinra om att den senaste hojningen av tid-
ningsavgifterna féretogs efter beslut av 1952 ars riksdag. Vid detta tillfille
hade generalpoststyrelsen forordat en hojning med 30 procent, men departe-
mentschefen fann lampligt att avgiftshdjningen tills vidare hegrinsades till
ca 20 procent. Riksdagen beslot i enlighet med departementschefens forslag
och understrok hirvid hojningens provisoriska karaktar.

Med hinsyn till de kostnadsstegringar som intraffat sedan ar 1952 ar en
héjning dven av avgifterna i tidningsrérelsen i och for sig motiverad. Hur
langt man déirvid skall ga ir en avviagningsfriga, som bor bedémas under
beaktande av att utredning rérande tidningsavgifterna pagar. Skilig hén-
syn har enligt utskottets mening tagits till tidningsutgivarnas intressen ge-
nom den avviagning som gjorts i propositionen. Utskottet vill sdrskilt under-
stryka alt hojningen i propositionen féreslas begrinsad till sidant belopp,
att endast de under ir 1952 intriiffade kostnadsstegringarna men diremot
inte senare intridda utgiftsokningar tickes. I enlighet hirmed finner sig
utskottet bora avstyrka de foreliggande motionerna och férordar bifall till
propositionen iven i férevarande del. Den salunda foreslagna hojningen av
avgifterna far som departementschefen framhallit betraktas sisom proviso-
risk i avvaktan pa resultatet av pagdende utredning. Utskottet har salunda
inte tagit standpunkt till frigan om de grunder efter vilka avgifterna i tid-
ningsrorelsen i framtiden bor avvigas.

I vad avser tidpunkterna for genomfoérandet av hojningen av postavgifier-
na har utskottet ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

1) att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 108;

2) att de likalydande motionerna 1: 482 av herr Weiland
och II: 594 av herr Rydén icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird; samt

3) att motionen II: 586 av herr Henning Nilsson i Gavle
m. fl. icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 11 april 1957

Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frin foérsta kammaren: herrar Sjédahl, Eriksson*, Séderquist, Rune
Johansson*, Niklasson, Kronstrand, Oscar Carlsson, Wirnberg®, Bengtson

och Mannerskantz; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrém, Nilsson i Svalév, Brandt,
Gustafson i Goteborg, Allard, Kirrlander, Persson i Svenskép, Wiklund,

Jansson i Aspeboda* och Rydén.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

570641. Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



