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Nr 36

Beuvillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt till skatteavdrag fér gdavor till humanitira och
vissa andra samhdllsnyttiga dndamal samt till inter-
nationell hjdlpverksamhet bland flyktingar.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 45 av herr Weiland m. fl. och II:50 av
herr Carlsson i Tibro m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning rérande ritt till avdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt av forslagsvis belopp upp till 10 procent av den taxerade in-
komsten med ett hogsta avdragsgillt belopp av forslagsvis 1 000 kronor, om
den skattskyldige skinkt beloppet till humanitira, litteridra, religiésa eller
vetenskapliga dndamal eller till undervisningsindamal»;

I1) de likalydande motionerna 1:134 av froken Andersson m. fl. och I11:173
av herr Munktell m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen méatte medgiva skatt-
skyldig, som under beskattningsar for vilket taxering verkstilles 4r 1958
eller ar 1959, lamnat penninggava till internationell hjalpverksamhet bland
flyktingar, att vid taxering till statlig inkomstskatt utéver eljest medgivna
avdrag itnjuta avdrag med belopp, motsvarande vad den skattskyldige en-
ligt fran auktoriserad hjilporganisation utfirdat kvitto visat sig ha under
beskattningsaret utgivit sdsom sadan gava, dock hogst tio procent av den
beskattningsbara inkomsten,

att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att bestimma till vilka or-
ganisationer gdvorna skall limnas for att avdragsritt skall f4 4tnjutas, samt

att riksdagen matte uppdraga at vederborande utskott att utarbeta er-
forderlig lagtexts.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framfoérda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfér inte lamnas i det
f6ljande, hinvisa till motionerna II: 50 och II: 173.

Vid berikning av inkomsten fran sirskild forvarvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forviarvskillans intdkter avriaknas alla omkost-
nader under beskattningsaret for intikternas férviarvande och bibehillande.
Avdrag ma dirvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och diir-
till hanforliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning inte ansetts kunna medgivas, savida bidraget inte limnats av rorelse-
idkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rorelse-
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idkaren foretrider. Icke heller har avdrag medgivits for gavor till sociala
institutioner (se t. ex. RA 1941 ref. nr 5 och RA 1941 Fi not. 534). Diaremot
har vid berikning av inkomst av rérelse avdrag medgivits rorelseidkare for
bidrag till vilfardsanordningar for i foretaget anstillda (se t. ex. RA 1946
Fi not. 135 och RA 1947 Fi not. 650).

Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen {or gavor till allmannyttiga
indamal har tidigare upprepade ganger varit foremal fér riksdagens behand-
ling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942 ars riksdagar foreskrevs
salunda, att skattskyldig skulle #ga ritt att vid taxering visst ar enligt for-
ordningen om stailig inkomst- och férmogenhetsskatt atnjuta avdrag for
gavor till luftviarnet och sjoviarnskiren. Denna avdragsratt tillimpades se-
nast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och formégenhets-
skatt aren 1944 och 1945 fick atnjuta avdrag for penninggavor ej understi-
gande visst belopp till internationellt hjalparbete for lindrande av noéd bland
civilbefolkningen i krigshirjade linder. Avdrag medgavs endast om gavo-
beloppet uppgatt till minst 1 000 kronor.

De salunda gjorda medgivandena har foranletts av sirskilda forhallanden
och varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfélle, da friga om sidan avdrags-
ritt varit under bedomande, har av bevillningsutskottet uttalats, att bestam-
melser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse frdn de principer, som
lag till grund fér gillande lagstiftning. Dérvid har utskottet stidse fram-
hallit, att framjandet av behjirtansvirda eller eljest allménnyttiga d&ndamal
inte borde ske i form av littnader vid beskattningen utan i férekommande
fall genom direkt bidrag fran statens sida.

Sedermera har vid flera tillfillen i viackta motioner framférts yrkanden
om avdragsritt for gava. Salunda yrkades i en vid 1950 drs riksdag vickt
motion, I1: 378 (av herr Hastad), utredning i syfte att avdragsratt for dona-
tioner till vetenskaplig undervisning och forskning matte inforas. Samma
ars bevillningsutskott erinrade da i sitt i anledning av motionen avgivna be-
tankande nr 30, vilket godkidndes av riksdagen, am utskottets ovannamnda
principiella ultalanden. Jimvil 1951 drs bevillningsutskott erinrade darom i
sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 8 i anledning av vickt motion,
11: 363 (av herr Johnsson i Stockholm), vari asyftades inférandet av skatte-
frihet for gavor till sociala hjilpinstitutioner.

I en vid 1953 drs riksdag vickt motion, I: 271 (av herr Ohlon), framfor-
des samma yrkande som i de nu férevarande motionerna I:45 och II: 50.
Motionerna avstyrkles av samma ars bevillningsutskott i dess av riksdagen
godkiinda betinkande nr 9, dirvid utskottet erinrade om att de dndamél
motiondrerna avsag att framja redan enligt gillande lagstiftning i viss ut-
strackning intog en férmansstillning i beskattningshinseende. Fran skatt-
skyldighet till savil arvsskatt som gavoskatt var salunda befriad stiftelse el-
ler sammanslutning, som hade till huvudsakligt 4ndamal att frimja barns
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eller ungdoms vard och uppfostran eller utbildning, vard av behovande al-
derstigna, sjuka eller lytta eller att friimja vetenskaplig undervisning eller
forskning. Motsvarande skattebefrielse forelag jamval enligt forordningen
omp kvarlatenskapsskatt. I friga om inkomstbeskattningen var stiftelse med
sddant andamal som nyss sagts befriad fran skattskyldighet, vid kommunal-
beskattningen fér annan inkomst dn av fastighet och av rorelse samt vid
den statliga beskattningen fér annan inkomst &n av rorelse. Utskottet anfor-
de vidare, att dven om inférandet av en sadan avdragsritt vid inkomsttaxe-
ringen som den i motionen avsedda skulle kunna medverka till en 6kad bi-
dragsvillighet fran enskilda donatorers sida, ansige sig utskottet inte kunna
fororda att ytlerligare skattelittnader fér beframjandet av nu ifragavarande
andamal infordes i var skattelagstiftning. Vad motionidrerna anfért kunde
enligt utskottets formenande ej motivera ett fringaende av ovannimnda
tidigare fran riksdagens sida uttalade principiella uppfattning.

I de vid 71955 drs riksdag vickta likalydande motionerna I: 139 (av herr
Weiland m. fl.) och II: 427 (av herr Carlsson i Tibro m. fl.) framférdes yr-
kanden av samma innebérd som i forevarande motioner I:45 och II:50.
Samma ars bevillningsutskott avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen god-
kianda betinkande nr 17. Dirvid sade sig utskottet finna. att vad fran
1953 ars bevillningsutskotts sida uttalats i denna fraga alltjimt dgde gil-
tighet. Sirskilt ville utskottet fiasta uppmirksamheten pa vad som anférts
diarom, att ifrdgavarande dndamal redan hade i viss man tillgodosetts i be-
skattningshinseende. Aven om en avdragsritt i enlighet med de i motioner-
na angivna riktlinjerna skulle kunna medféra ett hogre bidrag till ifraga-
varande findamal in som vid motsvarande kostnad for statsverket skulle
bli fallet genom direkta anslag, kunde utskottet dock ej finna att detta ioch
for sig vore ett argument for inférande av en sidan avdragsritt. Utskoltet
ville hdrutinnan endast framhalla, att man inte pa férhand kunde bedéma,
vilka institutioner eller sammanslutningar som skulle komma att ecrhilla
okade bidrag till sin verksamhet och inte heller hur stora de okade kostna-
derna for statsverket skulle bli.

Slutligen har vid 71956 drs riksdag i de likalydande motionerna I: 308 (av
herr Weiland m. fl.) och II: 246 (av herr Carlsson i Tibro m. fl.) anhallits
om utredning rorande ritt till avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt
av forslagsvis belopp upp till tio procent av den taxerade inkomsten med ett
hogsta avdragsgillt belopp av forslagsvis 1 600 kr., om den skattskyldige
skinkt beloppet till humanitira, litterdra, religiosa eller vetenskapliga anda-
mal eller till undervisningsindamal. Bevillningsutskottet erinrade i sitt av
riksdagen godkiinda betinkande nr 34 om att fragan om avdragsriatt for
periodiskt understod till allmiinnyttigt d&ndamal kunde foérutsittas komma
att provas av 1950 ars skattelagssakkunniga. I den man motionerna asyt-
lade avdragsritt for sadana gavor, som fo6ll in under begreppet periodiskt
understid, var denna fraga siledes féremal for utredning, var{ér syftet med
motionerna i denna del redan var tillgodoset!. Huruvida avdrag {o6r perio-
diska utbetalningar av denna art skulle medges cller ¢j borde inle tas under
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overviagande av riksdagen forran 1950 ars skattelagssakkunniga slutfort
sin forendmnda utredning. En sadan prévning syntes enligt utskottets me-
ning jamvil paverka bedomningen av fragan om avdragsritt for enstaka
gavor till allmannyttigt &ndamal. Sistnidmnda spérsmal krivde icke endgst
6verviganden av principiell natur utan dven stallningstagande till atskilliga
praktiska problem. Utskottet var salunda medvetet om att en dylik avdrags-
ritt skulle medfora kontrollsvarigheter och dven i andra hinseenden vara
svar att forena med strivandena att astadkomma ett férenklat deklarations-
och taxeringsférfarande. Utskottet fann for sin del lampligt att de sakkun-
niga vid sin provning av fragan om avdrag for periodiskt understéd jam-
vil tog principiell stillning till sporsmalet om avdragsratt for gavor till
allminnyttiga dndamal och déarvid évervigde de synpunkter molionirerna
anfort.

1 ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med forslag till bestim-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understéd samt om
avdragsritt for studieunderstdd, m. m. har skattelagssakkunniga behandlat
fragan om avdrag for periodiskt understod eller gavor till allménnyttigt in-
damal. De sakkunniga har darvid framhallit, att enbart den omstindig-
heten atl dndamadlen ir behjirtansvirda och att institutionerna behéver stod
ej utgor skal for avdragsriatt vid beskattningen. Det kan vid forutsittnings-
16st overvigande befinnas lampligare att understéd ges i annan form, om
understéd fran det allminnas sida éver huvud taget anses bora ifrdgakom-
ma, sarskilt om inférande av avdragsritt i och for sig skulle dstadkomma
olagenheter. For en bedéomning ar det emellertid i férsta hand av betydelse
att undersoka, vilka invandningar som kan framstillas mot den ifrdgasatta
utvidgningen av avdragssystemet vid den direkta beskattningen. I detla
hinseende har de sakkunniga bl. a. anfért féljande.

Enligt grunderna f6r den direkta inkomstbeskattningens anordnande be-
stimmes skattefdSrmagan med hansyn till den skattskyldiges beskattnings-
bara inkomst. Denna beriknas med beaktande av omkostnader for inkoms-
tens forviarvande och de nédvindigaste kostnaderna for livsuppehallet (exi-
stensminimum). Diremot anses det i princip inte vara av betydelse fér skat-
teformagan hur inkomsten i évrigt av den skattskyldige i enlighet med hans
eget bestimmande disponeras fér levnadskostnader, gidvor eller sparande.
Fran denna regel foreligger undantag egentligen endast sa till vida, att av-
drag av sociala skl medges for vissa forsdkringspremier. Med héansyn till
anforda omstiandigheter skulle avdragsratt for frivilliga understod till all-
minnyttiga Andamél kunna betecknas sasom ett avsteg fran de grunder, en-
ligt vilka den direkta inkomstbeskattningen ar uppbyggd. Skatteférmage-
principen torde alltsd icke kunna aberopas sasom stéd for avdragsritten.
Héaremot kan ej med skil inviandas, att det skulle férhalla sig annorlunda,
om givaren utfaster sig att under visst antal ar betala bidrag av férevarande
art. En sddan utfastelse ar frivillig och bor ej tillmitas betydelse for skatte-
formigan lika litet som skyldighet att verkstilla avbetalningar & bosatt-
ningslan eller andra skulder.

Understédjande av allménnyttiga dndamal genom avdragsritt fér bidrag
dartill skulle medféra, att det stdod som limnades skulle bli svarbedomligt
och ojamnt. Sddana dndamal, vartill hogre inkomsttagare limnade bidrag,
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kunde tinkas bli gynnade pa grund av att sadan inkomsttagare till foljd
av den hoga marginalskalten hade mdjlighet att med mindre personlig upp-
offring stodja andamal, som de ansage behjirtansvirda. Omfattningen av
de bidrag, som skulle erhillas iill de olika andamalen, bleve i icke ringa
m:in beroende av den energi och mahinda aven fordomsfrihet, varmed bi-
dragsinsamlingen handhades. Att bidragens antal och storlek icke alltid
skulle ritta sig efter dndamélets angeldgenhetsgrad och behovets storlek
ar uppenbart.

Avgriansningen av de dndamal, vars framjande genom bidrag skulle ge
avdragsritt, skulle méta betydande svarigheter. Med den utékning av de
kollektiva verksamhetsformerna i samhillet, som under de senaste artion-
dena skett, tillgodoses genom sadan verksamhet en mingd ytterst skiftande
andamal, som icke kan frankidnnas egenskapen av allmannyttighet men be-
triffande vilka det kan diskuteras, om det allminna bor lamna stod genom
skattenedsittning. Det torde icke vara mojligt att i skattelagstiftningen me-
ra exakt ange de institutioner eller sammanslutningar, till vilka bidrag med
avdragsritt kunde ges. Varje bestimmelse i sadan riktning av mera allmint
innehall skulle otvivelaktigt ge upphov till en mingd skattetvister. Beskatt-
ningsmyndigheterna torde ofta sakna mojlighet att hir filla rattvisa avgo-
randen, sarskilt med hinsyn till att atskilliga institutioner och samman-
slutningar bedriver verksamhet av ganska olikartad natur. Friagan huruvida
och pa vad sitt taxeringsmyndigheterna skulle kunna prova att villkoren
for avdragsratt vore uppfyllda ar onekligen mycket kamplicerad.

I vissa fall betalas bidrag till allminnyttiga indamal under sadana for-
mer att det ir ogorligt att i erforderlig omfattning kontrollera, att bidragen
utbetalats, exempelvis da bidrag limnats vid upptagande av Kollekt eller
liknande insamlingar.

Bidrag lamnas ofta i form av medlemsavgifter till sammanslutningar,
som arbetar for allminnyttiga indamal. Avdrag for sddan avgift far enligt
20 § KL inte ske. Inférande av avdragsratt for vissa slag av medlemsavgifter
(har bortses fran avgifter som har karaktidren av omkostnader i forvarvs-
killa) skulle komplicera skattelagstiftningen i hog grad.

Av nu angivna skil har de sakkunniga inte ansett sig kunna fororda en
sjalvstindig avdragsratt for gavor till allminnyttiga dandamal. De sakkun-

niga har emellertid dven framkastat tanken att — om det skulle befinnas
angeliget, att vid beskattningen hinsyn i nagon form tas till skattskyldigs
utgifter av den beskaffenhet, varom har ar fraga — en annan ulviig dn alt

tillskapa en sirskild avdragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske
genom atl bestimmelserna om det nuvarande avdraget for forsikringspre-
mier o. dyl. dndrades s& all avdragsritten omfatlade aven avgifter eller bi-
drag till vissa andra indamal in forsikringar. Avdragsritlen skulle dirvid
sasom nu vara begrinsad till vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bi-
drag Lill allmdnnylliga indamal eller till sammanslutningar hade ur social
synpunkt elt virde, som kan jiamforas med forsikringsverksamhelens, och
del kunde diirfor icke anses foreligga avgorande principiella skiil mot att
skaltskyldig medges en friare valritl i fraga om ulnytljandetl av ifragava-
rande av sociala skiil betingade avdrag. Tekniskl skulle en sadan andring
kunna genomforas pit jiamforelsevis enkell sill genom indring av 46 §
9 mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. forordningen om statlig in-
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komstskatt. Emellertid har en sadan 16sning av férevarande fraga vissa be-
roéringspunkter med spérsmalet om avdrag for medlemsavgifter, varfér den
borde ytterligare overvigas i samband med behandlingen av skattebestim-
melserna rérande medlemsavgifter. 1

Av innehdllet i de férevarande motionerna ma hir aterges foljande.

Ide likalydande motionerna I:45 och II: 50 har fram-
hallits, att det 4r naturligt att man fran samhillets sida stimulerar de en-
skilda insatserna pa férevarande omrade genom att avdrag vid beskattning-
en medges for gavor till allminnyttiga dndamal, I anledning av de invand-
ningar mot avdragsritt fér gavor som skattelagssakkunniga anfért uttalar
motionirerna bl. a. att det ur samhillets synpunkt dr av stort viirde, att
ménniskor stimuleras att engagera sig personligt fér allmannyttiga dnda-
mal. Detta personliga engagemang - ofta férenat med en oavlénad arbets-
insats — kan inte pa samma sitt vinnas genom medborgarnas bidrag skatte-
vagen. En sddan stimulans till oegennyttiga insatser finner motionirerna
sa virdefull att den vil kan motivera en viss komplettering av de nuvarande
skattegrunderna. I motionerna anmirkes, att skattelagssakkunniga i viss
man uppger de principiella invindningarna genom att som eventuell utvig
anvisa ett inrymmande av den diskuterade avdragsriatten inom ramen foér
det socialt motiverade forsakringsavdraget. Motionirerna anfoér vidare att
de enskilda bidragen i ett betydande antal fall skulle g4 just till saddana
andamdl som statsmakterna sjilva bedémer som angeligna, men till vilka
de inte anser sig ha méjlighet att ge anslag. Bidraget blir genom skatteav-
dragslinjen i medeltal fyra ganger sa stort som statens dirvid minskade
skatteinkomst. Motiondrerna anser det vara av ett positivt varde att upp-
giften att bedoma angeligenhetsgraden i stérre utstriackning sprides till de
enskilda manniskorna. Dirmed uppmirksammas viktiga behov, som annars
genom sin karaktir latt gar en central statlig bedémning forbi. Slutligen ut-
talar motionirerna att de problem, som avgransningen av dndamaélen och
genomforandet av kontrollarbetet erbjuder, pa ett tillfredsstillande sitt
kunnat l6sas i de lander dir avdragsritten har inforts.

Inledningsvis erinras i de likalydande motionerna I1: 134
och II: 173 om att flyktingproblemen pa senaste tid i hog grad skirpts
genom den stora strémmen av flyktingar fran det krigsharjade Ungern. For
att de uppkomna problemen skall kunna 16sas pa ett tillfredsstillande sétt
ar stora insatser erforderliga savil av enskilda personer som av de olika
staternas myndigheter. Att Sverige i detta hiinseende gar i framsta ledet ir
bade 6nskvirt och naturligt. En aktion fér 16sande av de ungerska flyk-
tingproblemen bor emellertid utstrickas sa att mojligheter uppstar alit i
grunden l6sa hela flyktingproblemet i ett sammanhang. Sedan andra viarlds-
krigets slut vistas fortfarande omkring 300 000 flyktingar i lager, enbart i
Osterrike ca 20 000. Flyktingligren har blivit permanenta foreteelser, och
de minniskor, som férts samman dar, har i ménga fall brutits ned psykiskt
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savil som fysiskt. En internationell hjalpverksamhet av den omfattning det
har ar friga om kriiver vidstrickta ekonomiska resurser. Aven om den
svenska offervilligheten till den enskilda insamlingsverksamheten givit gott
uthyte i form av ansenliga bidrag till Ungernhjilpen kvarstar for svenski
vi({kommande stora forpliktelser. En samverkan med bidrag fran savil sta-
ten som enskilda minniskor, foéretag och organisationer skulle hirvidlag
medféra de snabbaste resultaten. Denna hjalpverksamhet skulle kunna in-
tensifieras och bidragsviljan stimuleras, om givaren medges skattebefrielse
intill en viss grans fér de lamnade gavorna. Dylik avdragsratt tillimpas ge-
nerellt fér gavor till humanitira, vetenskapliga, religiésa och litterdra énda-
mal i ett flertal stater, t. ex. USA och Visttyskland.

Att aterhallsamhet iakttas vid inforandet av avdragsritt for gavor till oli-
ka andamal ar visserligen riktigt. Men det torde vara uppenbart, att stalen
vid vissa tillfillen bor underlitta enskilda insatser av ifragavarande slag.
Det forhaller sig otvivelaktigt sa, att de bista resultaten uppnas vid sam-
verkan mellan staten och den enskilde, och det far anses dnskvirt, att sta-
ten, da den har mojlighet dirtill, genom atgirder av olika slag uppmunt-
rar till enskilda insatser. Behovet av internationell flyktinghjilp i vara
dagar ar forvisso lika behjirtansvart som de forhallanden, vilka féranledde
1943 ars riksdag att fatta sitt heslut om avdragsratt for gavor till interna-
tionellt hjilparbete. Skattebefrielsen bor av tekniska skil endast omfatta
penninggavor och avse endast statlig inkomstskatt, alltsd icke kommunal-
skatt. Det avdragsgilla beloppet torde liampligen bora begransas till hogst
10 procent av den beskaltningsbara inkomsten. Hirigenom skapas mojlig-
heter att forhindra skattebortfall av alitfér stor omfattning och dvenledes ait
skattskyldiga med stora inkomster kommer i alnjutande av i detta samman-
hang icke berittigad skattebefrielse. Avdrag bor medgivas endast under be-
skattningsar, for vilket taxering verkstilles ar 1958 eller ar 1959. Nagon
begransning av avdragsritten nedat sasom skett tidigare synes motioni-
rerna svarligen lata forena sig med grundsatsen om jamlikhet och raltvisa
vid beskattning. Skattebefrielsen bor dirfér goras allman och inte nedat va-
ra bunden av gavans storlek. Den erforderliga kontrollen synes kunna
ordnas sa, att Kungl. Maj:t bemyndigas att bestimma till vilka organisa-
tioner gavorna skall limnas for atl avdragsratt skall fa atnjutas. Harvid
bor foreskrivas, att sadan organisation har att till givaren éverlimna kvitto
pa gavans belopp. Skattskyldig, som onskar komma i atnjutande av skatte-
befrielse for sadan giava, skall i samband med deklarationen oversianda
detta kvitto tilll skattemyndigheterna.

Utskottet. De motioner som utskolttet i forevarande sammanhang har att
behandla avser samtliga fragan om avdragsrilt vid taxering for gavor. Sa-
lunda yrkas i de likalydande motionerna I: 134 och II: 173 omedelbar lag-
stiftning om ritt till avdrag vid 1958 och 1959 ars taxeringar for gavor till in-
ternationell hjilpverksamhet bland flyktingar. Avdragsriitten borde enligt
motioniirerna omfatta endast penninggivor och avse endast statlig inkomst-
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skatt. Det avdragsgilla beloppet borde begrinsas till hogst 10 procent av den
beskattningsbara inkomsten. Avdragsritten borde inte i ovrigt vara bunden
av gavans storlek. Erforderlig kontroll kunde ordnas genom att Kungl.
Maj:t bemyndigas att bestaimma till vilka organisationer gavorna skall lam-
nas for att avdrag skall fa atnjutas. Hérvid bér féreskrivas, att sadan orga-
nisation har att till givaren éverlimna kvitto pa gavans belopp. Skattskyl-
dig, som 6nskar komma i atnjutande av skattebefrielse fér sadan gava, skall
i samband med deklarationen 6versinda detta kvitto till skattemyndigheter-
na.

I de likalydande motionerna I: 45 och II: 50 hemstilles, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning rérande ritt till avdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt fér gavor till humanitira, litterira, religi-
6sa eller vetenskapliga dndamal eller till undervisningsidndamal. Motionirer-
na forordar en begrinsning av avdraget till en viss procent av den skalt-
skyldiges inkomst, exempelvis 10 procent och att det belopp, som hégst ma
avdragas, faststilles till férslagsvis 1 000 kronor.

Sasom framgar av den tidigare framstéllningen har fragan om avdragsritt
vid inkomsttaxeringen fér gavor till olika allminnyttiga dndamal upprepa-
de ganger varit foremal for riksdagens behandling. Under aren fére och un-
der det andra virldskriget fick avdrag atnjutas for gévor till luftvirnet och
sjovarnskaren. Denna avdragsratt tillampades senast vid 1943 ars taxe-
ring. Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medgiva, att skattskyldig vid taxering aren 1944 och 1945 till statlig inkomst-
och formégenhetsskatt fick atnjuta avdrag for penninggévor, ej understigan-
de 1000 kronor, till internationellt hjilparbete fér lindrande av néd bland
civilbefolkningen i krigshirjade linder. De medgivanden som vid dessa till-
fallen gjorts har féranletts av sirskilda férhallanden och varit begriansade
till tiden. Da fraga om sadan avdragsritt varit under bedémande, har fran
riksdagens sida uttalats, att bestimmelser av detta slag innebar en uppen-
bar avvikelse frin de principer, som lag till grund fér gillande skattelag-
stiftning och att frimjandet av behjirtansvirda eller eljest allmidnnyttiga
dndamadl inte borde ske i form av littnader vid beskattningen utan i fore-
kommande fall genom direkt bidrag fran statens sida. Riksdagen har seder-
mera vid flera tillfillen avvisat motionsvis framstillda yrkanden om infs-
rande av liknande avdragsratt for gavor till vetenskapliga eller humanitira
institutioner o. dyl.

Vid 1956 ars riksdag framférdes motionsvis yrkanden av samma innebérd
som i de forevarande motionerna I: 45 och II: 50. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 34 erinrade bevillningsutskottet om att motionerna, i
vad de asyftade sddana gavor som {61l in under begreppet periodiskt under-
stod, redan var féremal for utredning av 1950 ars skattelagssakkunniga. Hu-
ruvida avdrag for periodiska utbetalningar av denna art skulle medges eller
ej, hade utskottet inte anledning att uttala sig om. Forst sedan skattelags-
sakkunniga slutfért sin utredning, syntes denna friga bora tas under éver-
vagande av riksdagen. En sadan provning syntes enligt utskottets mening
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jamvil paverka bedémningen av frigan om avdragsritt for enstaka gavor
till allminnyttigt indamal. Sistnamnda spérsmal krivde inte endast 6ver-
viganden av principiell natur utan #ven stillningstagande till atskilliga
ptaktiska problem. Utskottet var salunda medvetet om att en dylik avdrags-
ratt skulle medféra kontrollsvarigheter och dven i andra hinseenden vara
svar att forena med strivandena att astadkomma ett férenklat deklarations-
och taxeringsforfarande. Utskottet fann det for sin del lampligt att de sak-
kunniga vid sin provning av fragan om avdrag for periodiskt understéd jam-
vil tog principiell stillning till sporsmalet om avdragsritt f6r gavor till all-
minnyttiga indamal och darvid éverviagde de synpunkter motionérerna an-
tort.

Skattelagssakkunniga har numera slutfort utredningen om avdrag for pe-
riodiska understéd och darvid dven behandlat fragan om avdragsritt for en-
staka gavor. Av skil, som ovan redovisats, har de sakkunniga inte ansett sig
bora fororda avdragsritt for periodiska understéd eller gavor till allménnyt-
tiga andamal. De sakkunniga har i stillet framkastat tanken att det nuva-
rande sociala avdraget for vissa forsiakringsavgifter skulle vidgas att omfatta
dven avgifter och bidrag till vissa andra dndamal 4n forsidkringar. Denna
fraga ansag de sakkunniga dock ha ett sidant samband med sporsmalet om
avdrag fér medlemsavgifter att den borde ytterligare dvervigas i samband
med utredningen av sistnimnda sporsmal. De sakkunnigas forslag ar for
nirvarande féremal for Kungl. Maj:ts provning.

Som skattelagssakkunnigas utredning utvisar kan inférandet av avdrags-
ritt for gavor inte motiveras fran de principer, som ligger till grund for var
skattelagstiftning. Motionirerna anfér emellertid som ett huvudsakligt argu-
ment for sin mening att avdraget ar berattigat genom sin stimulerande in-
verkan pa de skattskyldigas beredvillighet att ge bidrag till allminnyttiga
indamal. Utskottet vill inte bestrida att det ifragasatta avdraget skulle {4
en viss sddan inverkan, men enligt utskottets uppfattning bér framjandet
av behjartansvirda eller eljest allmiinnyttiga dndamal — som riksdagen vid
flerfaldiga tillfallen tidigare uttalat — inte ske i form av littnader vid be-
skattningen utan i féorekommande fall genom direkt bidrag frdn statens si-
da. Forutom denna principiella invindning kan erinringar av annan art rik-
tas mot ett sirskilt avdrag for gavor. Som skattelagssakkunniga papekat
skulle avdragsritten verka ojamnt och foranleda betydande oligenheter vid
taxeringsarbetet. Som forut niamnts ar skattelagssakkunnigas forslag i den-
na fraga féremal for Kungl. Maj:ts prévning, varfor utskottet avstyrker ut-
redningsyrkandet i motionerna I: 45 och II: 50.

Betriffande yrkandet i motionerna I1: 134 och II: 173 om avdrag vid 1958
och 1959 ars taxeringar for bidrag till internationell hjalpverksamhet bland
flyktingar far utskottet framhalla, att allmin enighet rader diirom, att vart
land inte bor undandra sig att i man av formaga bidraga till att lindra néden
bland flyktingarna. Det dr naturligt med hiinsyn till det stora hjilpbehovet
att savil staten som de enskilda limnar bidrag hartill. Sa har ocksi skett;
siirskilt de under histen 1956 intriiffade hiindelserna i Ungern bar foranlett

S Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 suml. Nr 36
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omfattande svenska hjilpatgirder. De enskilda medborgarna har bidragit
med betydande belopp vid de insamlingsaktioner som igt rum. Aven stat-
liga bidrag har utgatt; vid 1956 ars riksdags hostsession beslots ett engangs-
bidrag 4 7 miljoner kronor till Férenta Nationernas flyktingkommissarit.
Vidare har riksdagen & tilliggsstat II for innevarande budgetar anvisat ett
forslagsanslag 4 10 miljoner kronor till bestridande av kostnader f5r ungers-
ka flyktingar i Sverige.

Ett bifall till motionirernas forslag skulle innebira att staten utéver de
direkta anslagen skulle genom att avsta skatt a de enskildas gavor indirekt
limna ett bidrag, vars storlek inte var pa férhand bestimt utan beroende av
de enskilda bidragens storlek. Visserligen har vid ett tidigare tillfalle av-
drag medgivits fér gavor avseende internationellt hjilparbete, dirvid av-
dragsritten varit tidsbegrinsad och avsett endast gévor med storre belopp.
Emellertid torde av olika orsaker icke samma skil nu foreligga for en dylik
avdragsritt. Enligt utskottets mening bor det statliga stédet inte ges i form
av skattelittnad, vilken fér Gvrigt inte skulle intrida férrin avsevird tid ef-
ter gavotillfillet, utan utga i form av direkta bidrag. Utskottet anser sig dar-
for béra avstyrka de férevarande motionerna I: 134 och II: 173.

Under &beropande av det anforda far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I:45 av herr Weiland
m. fl. och II: 50 av herr Carlsson i Tibro m. fl. om ratt att
vid taxering till skatt atnjuta avdrag fér gavor till humani-
tara och vissa andra samhillsnyttiga indamal icke matte
féranleda nagon riksdagens atgard; dvensom

2) att de likalydande motionerna I: 134 av froken An-
dersson m. fl. och II: 173 av herr Munktell m. fl. om ratt att
vid taxering till statlig inkomstskatt atnjuta avdrag for pen-
ninggava till internationell hjilpverksamhet bland flykting-
ar icke métte féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 april 1957
Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndirvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Gustaf Elofsson, Sé-
derquist, Kronstrand, Wirnberg och Bengtson; samt

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Svaldv, Gustafson i Gaoteborg,
Allard, Kirrlander, Persson i Svenskép, Asp, Anderson i Sundsvall, Jansson
i Aspeboda, Andersson i Essvik och fru Holmgqvist.
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Reservationer

1) av herrar Séderquist, Kronstrand och Gustafson i Goteborg, vilka an-
sett

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke, som 4 s. 9 bérjar med or-
den »Som skattelagssakkunnigas», bort ha féljande lydelse:

sUtskottet kan inte finna de skil mot en avdragsritt for gavor av detta
slag som skattelagssakkunniga anfért vara tillrackligt biarande for att avvisa
tanken pa en sidan avdragsratt. De sakkunniga, som ar belastade med manga
och stora arbetsuppgifter, har synbarligen inte haft méjlighet att lata denna
fraga bli féremal for en sa ingdende utredning som den enligt utskottets me-
ning fortjanar. '

Erfarenheten har visat att det ar svart att finna mdojlighet att bevilja stat-
liga anslag #dven till mycket tringande allminnyttiga indamal. Detta bor
vara en anledning for riksdagen att omprova sin tidigare negativa instillning
i denna fraga, framfér allt med tanke pd att avdragsritt pa detta omrade
skulle innebdra att ett betydligt storre belopp skulle ga till ifragavarande
indamal dn vad som motsvarar statens minskade skatleinkomst.

Erfarenheterna fran de linder dar detta system praktiseras t. ex. USA,
Canada och Visttyskland synes vara mycket tillfredsstillande. Nagra ogver-
stigliga tekniska svarigheter har inte kunnat redovisas.

Det maste anses vara ett direkt samhiillsintresse att medborgarna i stil-
let for att anvinda hela sin inkomst fér egen riakning stéder och av stats-
makterna stimuleras att stédja en verksamhet som kan betraktas som sam-
hillsnyttig, inte minst i ett lige, diar statsmakterna inte har mojlighet att ge
onskvirt stéd. Det skulle betyda en ny stimulans och battre arbetsméjlighe-
ter for institutioner och organisationer och 6kat intresse fran manga enskil-
das sida for organ, som de nu far storre mojlighet att stédja. Det kan inte
vara ett allmanintresse att hela det ekonomiska stodet kanaliseras genom
riksdagen och ges i form av anslag. En viss, nagorlunda bred marginal for
enskilt stod maste finnas. Det kan sigas hora till demokratisk fostran att
stimulera enskilda medborgare att frivilligt avsitta nagon del av sin &rsin-
komst fér andra indamal é&n egenintressets.

Betriiffande yrkandet i motionerna 1: 134 och II: 173 om avdrag vid 1958
och 1959 ars taxeringar for bidrag till internationell hjilpverksamhet bland
flyktingar far utskottet framhalla, att allmén enighet rader dirom, att vart
land inte bér undandra sig att i man av férmaga bidraga till att lindra néden
bland flyktingarna. Det ir naturligl med hiinsyn till det stora hjalpbehovel
alt savil staten som de enskilda limnar bidrag hartill. Sa har ocksa skett;
sirskill de under hosten 1956 intriffade hiindelserna i Ungern har féran-
lett omfattande svenska hjilpaigirder. De enskilda medborgarna har bi-
dragil med betydande belopp vid de insamlingsaklioner som agt rum. Aven
statliga bidrag har utgatl; vid 1956 ars riksdags hostsession beslots elt en-
gangshidrag 4 7 miljoner kronor Lill Férenla Nationernas flyktingkommis-
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sarie. Vidare har riksdagen 4 tillaggsstat II f6r innevarande budgetar anvi-
sat ett forslagsanslag & 10 miljoner kronor till bestridande av kostnader
for ungerska flyktingar i Sverige.

Emellertid finns fortfarande stort behov av hjalp till flyktingar, framfor
allt till dem som alltsedan andra varldskriget lever i flyktingliger pa den
europeiska kontinenten. Gavor till det internationella hjilparbetet hor gi-
vetvis till den humanitira verksamhet som omnimnes i motionerna I: 45 och
I1: 50,

Utskottet vill salunda férorda att en utredning av dessa fragor verkstilles
i enlighet med vad som féreslagits i motionerna I: 45 och II: 50, varvid vad
som anférts i motionerna I: 134 och II: 173 bér beaktas.»

dels ock att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

1) att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 45 av herr Weiland m. fl. och II: 50 av herr Carlsson i
Tibro m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning rérande ratt till avdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt av férslagsvis belopp upp till 10 procent av
den taxerade inkomsten med hogsta avdragsgillt belopp av
forslagsvis 1000 kronor, om den skattskyldige skinkt be-
loppet till Liumanitira, litteriira, religiésa, vetenskapliga an-
damal eller till undervisningsindamal, samt

2) att de likalydande motionerna I: 134 av froken Anders-
son m. fl. och II: 173 av herr Munktell m. fl. om ritt att vid
taxering till statlig inkomstskatt atnjuta avdrag for penning-
gava till internationell hjilpverksamhet bland flyktingar,
mitte anses besvarade med vad utskottet ovan anfért.

II) av herrar Hagberg, Nilsson i Svalév, Persson i Svenskdp och Ander-
son i Sundsvall.

570630 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



