Bevillningsutskottets belinkande nr 32 dar 1957 1

Nr 32

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 sepltember 1928 (nr 370),
m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 8 februari 1957 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 71, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansarenden f6r samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angaende dndrad lydelse av 10 § och 11 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig férmogenhetsskatt;

3) forordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 581)
om kvarlitenskapsskatt; samt

4) foérordning om éandrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623).

Roérande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anféras féljande.

I propositionen féreslas fortsatt successiv avveckling av fastighetsbeskatt-
ningen samt vissa atgirder for att i beskattningshinseende neutralisera verk-
ningarna av den hoéjning av taxeringsvirdena som kan foérutses vid 1957 ars
allminna fastighetstaxering.

Sadlunda féreslis att det s. k. repartitionstalet for fastighetsbeskattningen
sinkes frdn nuvarande 4 till 2,5.

I propositionen foreslds vidare att intdkt av en- och tvafamiljsfastighet,
som f. n. berdknas efter 3 procent av taxeringsviardet, skall beriknas efter
2,5 procent av det nya taxeringsvidrdet. Darjamte skall for fastighet av
nimnt slag, vilken av dgaren nyttjas sasom bostad, medgivas ett extra av-
drag 4 200 kronor.

Skattepliktsgriansen fér byggnad pa annans mark, som enligt stadgan-
det i 5 § 4 mom. kommunalskattelagen utgér 500 kronor, foreslas héjd till
3 000 kronor.

I syfte att gynna sparandet féreslas att det extra avdrag om 100 kronor
for ensamstdende och 200 kronor f6ér dkta makar gemensamt som f. n.
medges vid berdkning av inkomst av kapital héjes till 300 kronor foér en-
samstiende och till 600 kronor for dkta makar gemensamt.

Slutligen foreslas att beloppet for skattefri formdgenhet och for skattefri
kvarlitenskap héjes fran 50 000 kronor till 80 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 saml. Nr 32
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De ovannamnda forfattningsférslagen ér av foljande lydelse,

Forslag
till

lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 5 § 4 mom., 24 § 2 mom., 25 § 3 mom., 39 § 3
mom. och 47 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 samt anvis-
ningarna till 47 § samma lag! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.
(Nuvarande lydelse)
5 §.

4 mom. Direst virdet av bygg-
nad eller med varandra samman-
hingande byggnader, som iro upp-
férda & mark, for vilken garanti-
belopp icke skall upptagas sdsom
skattepliktig inkomst fér byggnads-
dgaren, understiger 500 kronor, f6-
religger icke skatleplikt fér byggna-
den eller byggnaderna.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet in-
rittad till bostad 4t en familj jamte
personliga tjidnare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jamte person-
liga tjanare (tvifamiljsfastighet) och
foreligger ej fall, som avses nedan i
sista stycket, skall sasom intikt av
fastigheten upptagas ett belopp mot-
svarande for helt ar rdknat fre pro-
cent av fastighetens taxeringsvarde
aret nast fore taxeringsaret. Finnes
ej taxeringsvirde asatt for aret nast
fore taxeringsaret, beriknas intakten
pa grundval av fastighetens virde,
uppskattat enligt de grunder, som
gallt for asattande av taxeringsvirde
for aret nast fore taxeringsaret.

(Foreslagen lydelse)
5 §.

4 mom. Direst virdet av bygg-
nad eller med varandra samman-
hingande byggnader, som &dro upp-
forda 4 mark, for vilken garantibe-
lopp icke skall upptagas sasom skat-
tepliktig inkomst for byggnadsigaren,
understiger 3 000 kronor, foreligger
icke skatteplikt for byggnaden eller
byggnaderna.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet in-
riattad till bostad at en familj jamte
personliga tjdnare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jimte person-
liga tjinare (tvafamiljsfastighet) och
foreligger ej fall, som avses nedan i
sista stycket, skall sisom intikt av
fastigheten upptagas ett belopp mot-
svarande for helt ar ridknat tvd och
en halp procent av fastighetens taxe-
ringsvirde &ret nist fore taxerings-
dret. Finnes ej taxeringsvirde asatt
for aret nist fore taxeringsaret, be-
rdknas intikten pa grundval av fas-
tighetens virde, uppskattat enligt de
grunder, som gillt fér asittande av
taxeringsvirde f6r aret nast fére taxe-
ringsaret.

Vadi — — — — — — anvinda fastighetsdelen.
Har fastighet, — — — — — — icke ske.
vadi — — — — — — — — publikt bostille,
25 §. 25 §.
3 mom. I friga — — — liknande avgild.

Utover avdrag som i féregdende
stycke sdgs md dock fysisk person,
som blivit fér dret ndst fére taxe-

! Senaste lydelse av 5 § 4 mom. och anvisningarna till 47 § se 1953: 400, av 24 § 2 mom.
se 1954: 43, av 25 § 3 mom. se 1954:51, av 39 § 3 mom. se 1955: 122 samt av 47 § se 1954: 44.
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(Nuvarande lydelse)

(Fdéreslagen lydelse)

ringsdret eller fér taxeringsdret man-
talsskriven @ honom tillhdrig fastig-
het, som avses i 24 § 2 mom., i frdga
om ndmnda fastighet dtnjuta ett ext-
ra avdrag med, fér helt dr rdknat,
200 kronor dock hégst med det be-
lopp, som jamlikt sistndmnda lagrum
skall upptlagas sdsom intikt av fas-
tigheten. Ager skattslkyldig endast del
av fastigheten, skall avdraget i mot-
svarande mdn nedsdttas. Vad i detta
stycke stadgas skall gdlla jimodal be-
triffande oskift dédsbo under forut-
sattning att ndgon deldgare i boet
blivit mantalsskriven d fastighelen.

Har fastighet, — — — — — — anvinda fastighetsdelen.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft
intdkt varom i 38 § 1 mom. férmiles,
dager, dar bruttointikten o6verstiger
sammanlagda beloppet av de i 1
mom. avsedda kostnaderna, utéver
avdrag for dessa kostnader atnjuta
extra avdrag med 100 kronor. Har
den skattskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, mi nu av-
sett avdrag for dem bada gemen-
samt atnjutas med 200 kronor. I in-
tet fall ma dock skattskyldig atnjuta
extra avdrag med hogre belopp én
som svarar mot skillnaden mellan
bruttointidkten och summan av de i 1
mom. avsedda kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna.)
47 §.

For fastighet, som aret nist fore
taxeringséret varit skattepliktig, be-
riknas garantibelopp till fyra procent
av fastighetens taxeringsvirde forst-
nimnda ar. Garantibeloppet upptages
inom den kommun, dar fastigheten
ir beldgen, sdsom skattepliktig in-
komst for fastighetens fgare. Sasom
iigare anses jamval den, vilken inne-
har fastighet med fideikommissritt
eller eljest utan vederlag besitter fas-
tighet paA grund av testamentariskt
forordnande.

Vad som -

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft
intdkt varom i 38 § 1 mom. férmailes,
dger, dir bruttointikten oOverstiger
sammanlagda beloppet avde i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utbver avdrag
for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 300 kronor. Har den skatt-
skyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra
maken, ma nu avsett avdrag fér dem
bada gemensamt atnjutas med 600
kronor. I intet fall ma dock skati-
skyldig atnjuta extra avdrag med
hogre belopp én som svarar mot skill-
naden mellan bruttointikten och
summan av de i 1 mom. avsedda kost-
naderna.

(Se vidare anvisningarna.)
47 §.

For fastighet, som aret nist fore
taxeringsaret varit skattepliktig, be-
riknas garantibelopp till tvd och en
halv procent av fastighetens taxe-
ringsvirde forstndmnda ar. Garanti-
beloppet upptages inom den kommun,
dir fastigheten &ar beligen, sisom
skattepliktig inkomst f6r fastighetens
dgare. Sdsom agare anses jamvil den,
vilken innehar fastighet med fidei-
kommissritt eller eljest utan veder-
lag besitter fastighet pa grund av tes-
tamentariskt férordnande.

- — anslagen jord,
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(Féreslagen lydelse)

Sasom innehavare — — — — —- — sisom innehavare.

Skall avkastning
Dér betraffande
Garantibelopp berdknas —

fastighetens skogsvirde.

ingdende skogsvirdel.

hiansyn hartill.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 47 §.
Till ledning — — — — — —
1. Har rorelseidkare, som anvin-
der av honom #agd fastighet i rorel-
sen, gjort sddan omliggning av ri-
kenskapsar att beskattningsaret kom-
mit att omfatta 9 manader, beridknas
garantibeloppet till 9/12 av det be-
lopp, som motsvarar fyra procent av
fastighetens taxeringsvirde. Har be-
skattningsaret kommit att omfatta 15
méanader, beriaknas garantibeloppet
till 15/12 av nyss angivet belopp.

2. Har i fall, da beskattningsar
sammanfaller med kalenderéar, fastig-
het bytt dgare den 1 september be-
skattningsaret, berdknas garantibe-
loppet for den tidigare &garen till
8/12 och for den nye dgaren till 4/12
av det belopp, som motsvarar fyra
procent av fastighetens taxerings-
virde.

3. Har en rorelseidkare gjort sddan
omliggning av rikenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund
for 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956—31/12 1957 samt har han
for sin rorelse forviarvat en fastighet
den 1 september 1956 och en annan
fastighet den 1 april 1957, berdknas
garantibeloppet vid nyssnimnda taxe-
ring for forstnimnda fastighet till
16/12 och for sistndmnda fastighet
till 9/12 av vad som motsvarar fyra
procent av respektive fastigheters
taxeringsvirden.

till 47 §.

foljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvan-
der av honom agd fastighet i rorel-
sen, gjort sddan omliggning av ra-
kenskapsar att beskattningsaret kom-
mit att omfatta 9 manader, beriaknas
garantibeloppet till 9/12 av det belopp,
som motsvarar fvd och en halv pro-
cent av fastighetens taxeringsvarde.
Har beskattningsaret kommit att om-
fatta 15 manader, beriknas garanti-
beloppet till 15/12 av nyss angivet
belopp.

2. Har i fall, da beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fastig-
het bytt dgare den 1 september be-
skattningsaret, berdknas garantibe-
loppet for den tidigare #garen till
8/12 och f6r den nye fgaren till 4/12
av det belopp, som motsvarar tvd och
en halv procent av fastighetens taxe-
ringsvarde.

3. Har en rorelseidkare gjort sidan
omliggning av rikenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund
for 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956—31/12 1957 samt har han
for sin rorelse forviarvat en fastighet
den 1 september 1956 och en annan
fastighet den 1 april 1957, berdknas
garantibeloppet vid nyssnimnda taxe-
ring for forstnamnda fastighet till
16/12 och for sistnimnda fastighet
till 9/12 av vad som motsvarar fvd
och en halv procent av respektive fas-
tigheters taxeringsvirden.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall, sa-
vitt avser 5 § 4 mom., forsta gdngen tillimpas vid 1957 ars allménna fastig-
hetstaxering. I 6vrigt skola dldre bestimmelser fortfarande gilla i friga om
1957 ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare ar.
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Forslag
till
forordning angaende dndrad lydelse av 10 § och 11 § 1 mom. forordningen
den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig formégenhetsskatt

Hiarigenom forordnas, att 10 § och 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om slatlig formogenhetsskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

10 §.

Fysisk person, oskift dédsbo, utlindskt bolag eller i 10 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt omférméild familjestiftelse skall icke ut-
gora statlig formogenhetsskatt, direst den beskattningsbara férmogenheten
icke 6verstiger 80 000 kronor.

Ej heller — — — 5 000 kronor.

11 §.

1 mom. Statlig formdégenhetsskatt skall for fysisk person, oskift dédsbo,
utlindskt bolag samt i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt
omforméild familjestiftelse utgéra:

nir den beskattningsbara formégenheten icke Gverstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara férmégenheten, som over-
stiger 80 000 kronor, dock liagst en krona;

niar den beskattningsbara férmégenheten overstiger

100 000 men icke 150 000kr.:  100kr. for 100 000 kr.och 89/, av aterstoden;

150000 » » 200000 » : 500 » » 150000 » » 10°4 » » :
200000 » » 400000 » : 1000 » » 200000 » » 1394 » » :
400000 » » 1000000 » : 3600 » » 400000 » » 16y » » :
1 000 000 Kkr. 213200 » » 1000000 » » 189y » » .

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
didra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att dldre bestimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1957 ars
taxering samt i fradga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare ar.

1 Senaste lydelse se 1952: 407.
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Forslag
till
forordning angiende indring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 581)

om kvarlatenskapsskatt

Hirigenom férordnas, att 9, 17, 18, 20, 21 och 28 §§ forordningen den 26
juli 1947 om kvarlatenskapsskatt! skola erhélla #ndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

9 §.

Kvarlatenskap ar fri fran skatt enligt denna férordning, dérest virdet av
kvarlatenskapen icke 6verstiger 80 000 kronor.
I 6vrigt beriknas skatten enligt denna

Tariff.
Kvarlatenskapsskatten utgor:
nir kvarlatenskapen icke overstiger 100 000 kronor: 10 procent av det
belopp varmed kvarlétenskapen overstiger 80 000 kronor; samt
niar kvarlatenskapen gverstiger

100000 men icke 200000kr.: 2000 kr. for 100 000 kr. och 15 9, av aterstoden;

200000 » » 300000 » : 17000 » » 200000 » » 209 » » :

300000 » » 500000 » : 37000 » » 300000 » » 259, » » :

200000 » » 1000000 » : 87000 » » 500000 » » 309 » » ;
1000000 »  »2000000 » : 237000 » » 1000000 » » 35% » » :
2000000 »  »5000000 » : 587000 » » 2000000 » » 40 % » » ;
5000000 kr. :1787000 » » 5000000 » » 509 » »

Vid tillimpning — -— -— hundratal kronor.
17 §.

Gava ar fri fran skatt enligt denna férordning, da gavans vérde icke over-
stiger 80 000 kronor. Fér annan gava beridknas skatten pa sitt nedan sigs.

For gava till den, som vid tiden fér gdvan dr nirmast till arv efter giva-
ren, s ock for gava till avkomling efter arvinge som nyss sagts, skall kvar-
latenskapsskatten beriknas enligt den i 9 § intagna tariffen och med hén-
syn tagen till givarens férmoégenhet, gavans viarde déri inriknat, vid tiden
for givan. Skatten skall beriknas allenast 4 det belopp, varmed gavans
virde Overstiger 80 000 kronor, och utga efter den eller de procentsatser
som skolat tillimpas, darest skatt skolat uttagas fér hela formégenheten
och nyssnimnda belopp utgjort den hdgst beskattade delen déirav. Darest
givaren var gift, skall vad i detta stycke sigs om givarens formogenhet i stallet
avse den del av makarnas férmégenhet, som enligt 15 § 1 mom. arvsskatte-
férordningen berdknas vid bodelning eller boskifte tillfalla givaren, dock
att givarens férmégenhet icke ma beraknas till lagre belopp 4n gavan.

For annan — — — efter givaren.

18 §.
Vid beriknande huruvida gava, som avses i 17 § andra stycket, uppgar

till skattepliktigt belopp skall sammanliggning ske av den ifrigavarande
givan och alla av samme givare inom loppet av tio ar dessférinnan bort-

! Senaste lydelse se 1952: 412.
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givna, férut icke beskattade gévor av det slag som i nyssndmnda forfatt-
ningsrum avses; och skall darvid, om under namnda tid férekommit gava
eller gavor som forut beskattats, gavan eller gavorna till ett belopp av
80 000 kronor anses sasom en icke beskattad gava. Skatten for givornas
sammanlagda belopp bestimmes sasom om fraga vore om en gava och be-
riknas med hansyn till givarens pa siitt i 17 § andra stycket sigs berik-
nade férmoégenhet eller hans andel i makarnas formdgenhet vid tiden for
den senaste gavan.

Vid berdknande — —— — éar friga.
Vid sammanlaggning — — — skall utga.
20 8.

Har férméanstagare insatts till livférsikring, som ar sa avtalad att premie-
betalningen skall vara fullgjord under en tid understigande tio ar eller for
vilken under nagot ar erlagts premie, som uppgar till mer dn en femtedel
av sammanlagda beloppet av de premier, som skola erliggas direst premie-
belalningen lika férdelats pa tio ar fran avtalets slutande, och ar forsak-
ringens dgare svensk medborgare eller hér i riket bosatt utlinning, intrader
under dennes livstid skyldighet att erligga kvarlatenskapsskatt sasom for
gava da pa grund av férsikringsavtalet utbetalning sker till fsSrmanstagaren,
dock endast om for forsikringen erlagts premier {ill ett sammanlagt belopp
overstigande 80 000 kronor.

I nu — — — motsvarande tillimpning.

21 §.

Efterlimnar svensk medborgare eller utlinning, som vid sin déd var bosatt
har i riket, livforsikring, till vilken formanstagare insatts, och har icke en-
ligt 20 § for forsikringen erlagts kvarlatenskapsskatt sasom for gava, in-
trader, om premiebetalningen pabérjats eller genom engangsbetalning full-
gjorts inom tio ar fore dodsfallet och for forsakringen erlagts premier till
sammanlagt belopp 6verstigande 80 000 kronor, vid dédsfallet skyldighet att
for forsikringen erligga skatt sasom for kvarlatenskap.

Efterlamnar den — — —- erlagda premierna.

Vid skattens bestimmande skall sammanlagda beloppet av de erlagda pre-
mierna, i den man detsamma dverstiger 80 000 kronor, liggas till den i 7 §
angivna kvarlatenskapen samt skatten beraknas enligt den i 9 § intagna
tariffen 4 sammanlagda virdet av kvarlatenskapen och namnda premiebe-
lopp; skolande dirvid iakttagas, att det belopp, varmed kvarlalenskapen sa-
lunda 6kas, icke i nagot fall ma 6verstiga vardet av vad som tillfallit for-
manstagaren.

Skall jamlikt 104 § andra stycket lagen om forsakringsavtal viss del av
forsikringsbeloppet tillfalla efterlevande make och understiger den ater-
staende delen av forsiakringsbeloppet summan av de erlagda premierna, fo-
religger icke skattskyldighet for storre del av premiebeloppet dn som mot-
svarar den aterstiende delen av forsikringsbeloppet minskad med 80000
kronor.

Ar cfterlevande - - - boets behallning.

28 §.

Dir nagon i enlighet med lagen om forsakringsavtal blivit insatt sasom
formanstagare, aligger det férsikringsgivaren att inom en mianad efter er-
hallen vetskap om hiindelse, som enligt denna férordning medfor skattskyl-
dighets intriade, limna skriftlig uppgift hirom till vederbérande beskatt-
ningsmyndighet och diirvid enligt de niirmare foreskrifler, som meddelas av
Konungen, jamval uppgiva évriga forhallanden av betydelse for skatlens be-
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stimmande; dock skall nu stadgad skyldighet icke gilla, dir summan av
de for forsdkringen eller, dir friga dr om flera forsikringar, fér desam-
ma erlagda premierna ej ¢verstiger 80 000 kronor.

Denna férordning trédder i kraft den 1 januari 1958.

Aldre bestaimmelser skola dock fortfarande gilla betriffande kvarlaten-
skap efter den, som avlidit fére den 1 januari 1958, samt betriffande gava,
dérest fére nimnda dag gavan blivit fullbordad eller handling, innefattande
giltig utfastelse om gava av 16s egendom, Sverldmnats till mottagaren. Lika-
ledes skola dldre bestimmelser galla betraffande liviérsikring, pa grund av
vilken utbetalning till férmanstagaren skett fore nimnda dag, eller betrif-
fande livforsidkring efter den som avlidit fore samma dag.

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom. taxeringsférordningen den 23 no-
vember 1956 skall erhdlla findrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
22 §.

1 mom. Nedannimnda skatt-

skyldigan — — — (sjalvdekla-
ration), nimligen:

1) aktiebolag och — — — ekono-
miska intressen,

2) annan juridisk — — — 100 kro-
nor,

3) fysisk person, — -— — 100 kro-
nor,

4) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgAngar av den art, som angi-
ves i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formoégenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgang haft ett virde
overstigande 50 000 kronor eller, sa-
vitt angar sddan juridisk person som
avses i 6 § 1 mom. b) niamnda for-
ordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller — — — skatteplik-
tig inkomst.

Vid bedomandet — — —— statlig
formégenhetsskatt.

Hava makar, — — och formo-

genhet.

(Foreslagen lydelse)
22 8.

1 mom. Nedannimnda skatt-

skyldiga — — — (sjalvdekla-
ration), nimligen:

1) aktiebolag och — — — ekono-
miska intressen,

2) annan juridisk — — — 100 kro-
nor,

3) fysisk person, — — — 100 kro-
nor,

4) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgdngar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formogenhetsskatt, vid be-
skattningsirets utgang haft ett virde
overstigande 80 000 kronor eller, sa-
vitt angar sddan juridisk person som
avses i 6 § 1 mom. b) namnda for-
ordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller — — — skatteplik-
tig inkomst.

Vid bedomandet — — — statlig
formogenhetsskatt.

Hava makar, - - och formoé-

genhet.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Skall skattskyldig — — — deklara- Skall skattskyldig — — — dekla-
tionsskyldighetens bedémande. rationsskyldighetens bedémande.
Vid tillimpning — — — riket bo- Vid tillaimpning — — — riket bo-
satta. satta.
I friga — — — den avlidne. I friga — — — den avlidne.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1958.

Till utskottet har hinvisats foljande i anledning av propositio-
nen vidckta motioner, nimligen

A) de likalydande motionerna I: 409 av herr Werner m. fL. och I1I: 509 av
herr Onsjé m. fl., vari hemstallts,

»1) att riksdagen matte besluta, att det i propositionen foreslagna scha-
blonavdraget 4 200 kronor vid berikning av inkomst av en- och tvafamiljs-
fastighet dven ma gilla vid berikning av virdet av bostadsforman a jord-
bruksfastighet, som bebos av dgaren, samt att vederbérande utskott métte
utarbeta forslag till hirfor erforderlig forfattningstext;

2) att riksdagen med avslag pa Kungl. Maj:ts foérslag om héjning av det
extra avdrag, som f. n. medges vid berikning av inkomst av kapital, i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag till saddana
atgarder for stimulerande av nysparandet, att sparandet i form av amorte-
ring av skuld kan premieras i samma utstrickning som ovrigt sparande»;

B) de likalydande motionerna I: 410 av herr Sérlin m. fl. och II: 510 av
herr Jacobson i Vilhelmina m. fl., vari hemstallts, att riksdagen vid behand-
ling av Kungl. Maj:ts proposition nr 71 matte besluta att vid sinkning av
repartitionstalet till 2,5 kompensation skall utgé till vissa kommuner i enlig-
het med vad i motionerna anfoérts;

C) de likalydande motionerna I: 412 av herr Spetz m. fl. och I1:522 av
herr Sjolin m. fl., vari hemstallts,

I) att riksdagen med andring av vad Kungl. Maj:t féreslagit i proposi-
tionen nr 71 matte besluta

1) dels hoja det av departementschefen foreslagna avdraget om 200 kro-
nor vid schablontaxering fér en- och tvafamiljsfastigheter till 400 kronor,
dels utstricka detta avdrag att giilla alla fastigheter, som ages av fysisk per-
son och vilka laxeras enligt 24 § 2 mom. KL si alt det t. ex. dven kommer
att omfatta sommarstugor,

2) avsla den av departementschefen foreslagna éndringen av 5 § 4 mom.
KL och i stillet antaga ett tillagg till 47 § samma lag av innchall, att garanti-
belopp skall angivas i hela hundratal kronor, sa att overskjutande belopp,
som icke uppgar till helt hundratal kronor, bortfaller, samt

II) att vederborande utskott matle utarbeta forslag till erforderlig lagtext;

D) de likalydande motionerna [: 413 av herr Spetz och I1:523 av herr
Sjolin m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
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Maj:ts proposition nr 71 matte besluta sadan indring av gillande regler, att
s. k. garantibelopp for fastighet vid den kommunala fastighetsheskattningen
skall beriknas pa fastighetens taxeringsviarde minskat med 20 000 kronor,
samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig lag-
text»;

E) de likalydande motionerna I: 414 av herrar Hansson och Anders Jo-
hansson samt II: 519 av herr Strandh m. fL, vari hemstillts, »att riksdagen
matte besluta att vid enhetligt repartitionstal for fastighetsbeskattningen
detta bestammes till 2,0, alternativt att vid olika repartitionstal repartitions-
talet for skogsmark och viixande skog icke bestimmes hégre én till 2,05 ;

F) de likalydande motionerna I:415 av herrar Birke och Arrhén samt
II: 521 av herr Bengisson i Goteborg m. fI., vari hemstallts, att riksdagen
matte antaga det i propositionen framlagda forslaget till lag om iandring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med den #ndring
dels att 25 § 3 mom. bibehaller sin nuvarande lydelse, dels 24 och 47 §§ samt
anvisningarna till 47 § far féljande lydelse.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet inrittad till bostad at en familj jamte person-
liga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jamte personliga tjinare
(tvafamiljsfastighet) och foreligger ej fall, som avses nedan i sista stycket,
skall sdsom intikt av fastigheten upptagas ett belopp motsvarande for helt
ar riknat en och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde aret nist fore
taxeringsaret. Finnes ej taxeringsvirde asatt fér aret nist fore taxerings-
aret beriknas intikten pa grundval av fastighetens virde, uppskattat enligt
de grunder, som gallt for asittande av taxeringsvirde for aret nist fore taxe-
ringsaret.

47 §.

For fastighet, som aret nast fore taxeringsaret varit skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till en och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde
férstndmnda ar. Garantibeloppet upptages inom den kommun, dir fastighe-
ten ar belidgen, sasom skattepliktig inkomst fér fastighetens dgare. Sasom
dgare anses jamvil den, vilken innehar fastighet med fideikommissritt eller
eljest utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt forord-
nande,

Anvisningar

till 47 §.

Till ledning - - — — fdljande exempel.

1. Har rérelseidkare, som anvinder av honom agd fastighet i rorelsen,
gjort sddan omliggning av rikenskapsir att beskattningsaret kommit att
omfatta 9 manader, beriknas garantibeloppet ill 9/12 av det belopp, som
motsvarar en och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde. Har be-
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skattningsaret kommit att omfatta 15 manader, beriiknas garantibeloppet
till 15/12 av nyss angivet belopp.

9. Har i fall, da beskattningsar sammanfaller med kalenderar, fastighet
bylt figare den 1 september beskattningsaret, beriknas garantibeloppet for
den tidigare dgaren till 8/12 och for den nye dgaren till 4/12 av det belopp,
som motsvarar en och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sddan omliaggning av rikenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund for 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956-—31/12 1957 samt har han for sin rorelse férviarvat en fastighet
den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957, berdknas ga-
rantibeloppet vid nyssnamnda taxering for forstnamnda fastighet till 16/12
och for sistnamnda fastighet till 9/12 av vad som motsvarar en och en halv
procent av respektive fastigheters taxeringsvarden.

G) de likalydande motionerna I:416 av herr Lindblom m. fl. och II: 520
av herr Ahlsten m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i samband med behand-
lingen av proposition nr 71 matte besluta att bostiader upplatna at forestan-
dare i forsamlingar anstiillda inom andra trossamfund an svenska kyrkan i
beskattningshinseende jamstilles med tjanstebostad at prast i svenska kyr-
kan samt att vederbérande utskott matte utarbeta erforderlig lagtext»;

H) de likalydande motionerna I: 417 av herr Hagberg m. fl. och I1:525
av herr Nilsson i Svalév m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte avsla
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 71 i vad avser andring i kommunal-
skattelagen och i stillet for sin del antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 5§ 4 mom., 24 §, 25 § 1 mom,, 39 § 3 mom,,
15 §, 46 § 1 mom. samt 47 och 58 §§ kommunalskattelagen den 28 september
1928 iivensom anvisningarna till 19 §, till 24 § punkterna 2 och 3, till 25 §,
till 36 § punkt 1, till 38 § punkt 2, till 47 §, till 54 § punkt 1, till 58 § samt
till 60 § skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att 25 § 3
och 4 mom. dvensom anvisningarna till 24 § punkt 6 och till 39 § punkt 3
samma lag skola upphora att gélla.

5 §.

4 mom. Direst viirdel av byggnad eller med varandra sammanhingande
byggnader, som éro uppforda a mark, for vilken garantibelopp icke skall
upptagas sasom skattepliktig inkomst for byggnadsigaren, understiger 3 000
kronor, foreligger icke skatteplikt for byggnaden eller byggnaderna.

24 §.

Till intikt av annan fastighet skall, diir ej annat foranledes av vad nedan
i andra stycket stadgas, hanforas vad av fastighet hiir i riket, som taxerats
sasom annan fastighel, kommit figaren till godo, sisom:
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hyresvirdet av — -— — frilserinta.
Har fastighet — — — 30 § 2 mom.
Forman av — — —— sirskilt redovisas.

Dar fastighet tillhért bostadsférening eller bostadsaktiebolag, skall hyres-
virdet for bostad eller annan férméan fran fastigheten, som tillkommit med-
lem av féreningen eller deligare i bolaget, dvensom utdelning fran forening-
en eller bolaget, som utgitt annorledes in & andel eller aktie, riknas si-
som medlemmens eller deligarens intikt av fastigheten. Sasom féreningens
eller bolagets intikt av samma fastighet riknas vad som till foreningen eller
bolaget influtit frén fastigheten dvensom avgifier eller andra inbetalningar,
som medlem eller deligare i sadan egenskap haft att utgora till féreningen
eller bolaget, till den del desamma icke iro att anse sasom kapitaltillskott.

(Se vidare anvisningarna.)
25 §.

1 mom. Fran bruttointikten av annan fastighet ma avdrag goras for om-
kostnader, sisom for:

brandfijrséikring, reparation — — — {tijll fastigheten;

rinta 4 lanat, i fastigheten nedlagt kapital.

Medlem av bostadsférening eller deligare i bostadsaktiebolag #ger njuta
avdrag fér ovan angivna omkostnader, savitt de bestritts direkt av honom
sjalv, d&vensom for sidana avgifter och andra inbetalningar till féreningen
eller bolaget, som icke iro att anse sasom kapitaltillskott.

Har bostadsforening eller bostadsaktiebolag limnat sina medlemmar eller
delidgare utdelning annorledes #n 4 andelar eller aktier, dger féreningen eller
bolaget njuta avdrag fér vad salunda under beskattningsaret utdelats, dock
ej for storre belopp av det utdelade éin som motsvarar beloppet av de inbe-
talningar fran medlemmarna eller deldgarna, vilka icke #ro att anse sisom
kapitaltillskott.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. férmiles,
ager, dir bruttointikten éverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. av-
sedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 300 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bada
gemensamt atnjutas med 600 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig atnju-
ta extra avdrag med hogre belopp dn som svarar mot skillnaden mellan
bruttointdkten och summan av de i 1 mom. avsedda kostnaderna.

45 §.
Vid berikning — — —— motsvarande garantibeloppet.
Oaktat garantibelopp — -~ — niamnda kostnad. Vidare édger medlem av

bostadsférening eller deldgare i bostadsaktiebolag, som med bostadsritt eller
liknande besittningsritt innehaft ligenhet i foreningen eller bolaget tillhérig
fastighet, tillgodonjuta den del av avdraget, som pa ligenheten beldper.
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46 §.
1 mom. Darest vid — — — samma kommun.
Avdrag ir — — — av forvirvskillan.

47 §.

For fastighet, som aret nasl fére taxeringsaret varit skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till en och en halv procent av fastighetens taxeringsvarde

forstnamnda ar. Garantibeloppet upptages — —- — testamentariskt for-
ordnande.

Vad som — — — anslagen jord.

Sasom innehavare — — -— sasom innehavare.

Skall avkastning — — — fastighetens skogsvirde.

Dir betriffande — - - — ingdende skogsviardet.

Garantibelopp beriknas — — — hénsyn hirtill.

(Se vidare anvisningarna.)
58 §.

Dir inkomst av rorelse, efter ty i 57 § ar sagt, skall tagas till beskattning
i mera an en kommun, skall i friga om inkomstens fordelning gilla féljan-
de. I kommun, dar den skattskyldige tillhorig, i rorelsen anviind skatte-
pliktig fastighet dr beligen, beskattas si stor del av inkomsten som mot-
svarar tre och en halv procent av fastighetens for beskattningsiret géllan-
de taxeringsvirde (fastighetsandel). Forslar ej inkomsten hirtill och finnas
flera sddana kommuner, skall inkomsten férdelas mellan dem i férhéllan-
de till de inom varje kommun beldgna fastigheternas taxeringsvirde.

Vad efter avrikning av dylika fastighetsandelar aterstir av inkomsten
beskattas i friga om:

bankrérelse i — — — inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 19 §.

Fattigunderstdd, begravningshjialp samt underhill, som limnats fange
eller patient 4 hospital m. m. dyl., ar icke att hdnféra till skattepliktig in-
komst. Detsamma giller i fraga om ill andra féreningar 4n bostadsférening-
ar influtna medlemsavgifter (jfr 24 § sista stycketl).

Bestimmelsen att — — — sistnimnda lag.
till 24 §.
2. Sasom av nist sista stycket i 24 § framgar, skall — — — av hostads-
vardet.
Om daremot — — — uppgivna intakterna.
Foreligger handelstradgardsrorelse -— -— -—— av rorelse.

3. Med bostadsférening — — — eller bolaget.
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Sasom intikt fér bostadsfoérening eller bostadsaktiebolag och sasom av-
dragsgill utgift f6r medlem eller delagare riknas sadan inbetalning av med-
lem eller deligare, som icke ar att anse som kapitaltillskott. Inbetalning,
som idr att anse sisom kapitaltillskott, riknas icke sasom intikt for for-
eningen eller bolaget och far av medlemmen eller deligaren avdragas.

Med kapitaltillskott menas dels medlems inbetalning & insats i forening-
en och delidgares inbetalning & aktie dels ock sadan ytterligare inbetalning
av medlem eller deligare, som ér avsedd atl inom féreningen eller bolaget
anvandas for fondering sasom genom kapitalavbetalning a skuld eller ge-
nom ny-, till- eller ombyggnad eller darmed jamférlig forbattring av fastig-
heten eller genom annan stadigvarande kapitalplacering. Dir ligenhet ir
upplaten med hyresritt och saledes icke med bostadsritt eller liknande be-
sittningsritt, skall dock icke nigon del av hyresavgiften anses sasom kapi-
taltillskott. Verkstilles fondering inom férening eller bolag, utan att det
framgar vilka medel diarfér anvindas, skola i férsta hand anses for fonde-
ring anvianda andra medel dn medlemmarnas eller deldgarnas inbetalning-
ar under beskattningsaret eller de under aret influtna hyrorna for ligen-
heter, som varit uthyrda till andra 4n medlemmar eller deldgare i denna
deras egenskap. Vad hiirefter aterstar av det till fondering anviinda heloppet
skall fordelas pa nimnda inbetalningar och hyror efter deras inbérdes stor-
lek och skall vad dirvid beléper pa de inbetalningar, soni verkstillts for de
med bostadsritt eller liknande besittningsratt upplatna ligenheterna, anses
sdsom kapitaltillskott.

Utdelning fran bostadsférening eller bostadsaktiebolag, som utgar i férhal-
lande till innehavda aktier eller andelar, riknas ej sdsom intikt av fastighe-
ten utan sasom intdkt av kapital (se 38 § och punkt 2 av anvisningarna till
namnda paragraf) eller undantagsvis sasom intikt av rérelse,

Lill 25 §.

1. Bestimmelsen om — — — fri bostad.

2. Avdrag medgives fé6r — — - under beskattningsaret.

3. Avdrag for vardeminskning — — — fér inventarier.

4. Direst brandférsikring tagits for all framtid, ma avdrag fér under
— — — en gang.

Dérest premien fér férsiakring for all framtid enligt forsikringsavtalet er-
ligges under ett bestimt antal ar med lika belopp f6r ar riknat, ma for vart
och ett av dessa ar avdrag ske med — - —— 40 procent,

5. For virdeminskning & bostadsforening eller bostadsaktiebolag tillhé-
viga byggnader, maskiner och andra inventarier tillkommer avdraget for-
eningen eller bolaget, och idger saledes medlem av foreningen eller deligare
i bolaget icke atnjuta dylikt avdrag.

Angiende medlems av bostadsférening och delagares i bostadsaktiebolags
ratt till avdrag for till féreningen eller bolaget gjorda inbetalningar hanvi-
sas till punkt 3 av anvisningarna till 24 §.
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till 36 §.
1. Vid berikning - - — stimpelkostnader m. m. Har den — —— — an-
nan férvarvskalla.
till 38 §.

2. Till intdkt av kapital hédnféres sadan uldelning fran aktiebolag eller
ekonomisk forening, som utgar i férhallande till innehavda aktier eller ande-
lar, men diremot icke utdelning, som utgar efter annan grund, t. ex. i for-
hallande till gjorda inkdp eller férsaljningar. Dylik utdelning ar skattefri,
dar den blott innebiar en minskning i levnadskostnader, och skall i annat fall
hinforas till den forvarvskalla, vartill den pa grund av sin beskaffenhet ar
att rdkna. Salunda hanfores exempelvis till inkomst av annan fastighet sa-
dan utdelning fran bostadsférening, som skett i forhallande till erlagd hyra
eller arlig avgift, samt till inkomst av jordbruk respektive rérelse nirings-
idkares utdelning fran ekonomisk forening i form av pristilligg a varor, som
han salt till féoreningen, eller i form av rabatt fér varor, som han foér sin ni-
ring inkopt av foreningen.

till 47 §.

Till ledning — — - féljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvidnder av honom #gd fastighet i rorelsen,
gjort sddan omlaggning av rikenskapsar att beskattningsaret kommit att
omfatta 9 manader, beriknas garantibeloppet till 9/12 av det belopp, som
motsvarar en och en halv procent av fastighetens taxeringsviirde. Har be-
skattningsaret - - — — angivet belopp.

2. Har i fall, d4 beskattningsar sammanfaller med kalenderar, fastighet
bytt dgare den 1 september beskattningsaret, beraknas garantibeloppet for
den tidigare dgaren till 8/12 och fér den nye dgaren till 4/12 av det belopp,
som molsvarar en och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sadan omlaggning av rikenskapsar alt det
beskattningsar, som ligger till grund fér 1958 ars taxering, omfatlar tiden 1
juli 1956-—31 december 1957 samt har han f6r sin rérelse férviirvat en fas-
tighet den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957, berik-
nas garantibeloppet vid nyssnamnda taxering for forstnimnda fastighet {ill
16/12 och for sistnamnda fastighet {ill 9/12 av vad som motsvarar en och
en halv procent av respeklive fastigheters taxeringsvirden.

till 54 §.
1. Den befrielse maé njuta avdrag enligl 25 § 1 mom. sista styckel
eller 29 § 2 mom.
till 58 §.

1. Forhallandetal, enligl vilka den efter fastighetsandelens avriknande
aterstdende inkomsten av bankrérelse fordelas till beskaltning inom olika
kommuner, utriknas for varje konlor pa féljande sitt. De belopp — ——
kontorets forhallandetal.
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2. Betriffande fordelning till beskattning inom flera kommuner av in-
komst av rdrelse, som avser att medelst ledning tillhandahalla vatten, gas
eller elektrisk kraft, giller, att — direst icke till rorelseidkare av annan le-
vererats vatten, gas eller elektrisk kraft for distribution den efter fastig-
hetsandelens avriknande éterstiende inkomsten fordelas salunda, att sedan
den kommun, dir huvudkontor funnits, tilldelats tio procent, tjugofem pro-
cent taxeras i kommun, dir vatten-, gas- eller kraftverk varit beliget, samt
sextiofem procent i kommun dir férbrukning dgt rum. Om i — — - hu-
vudkontoret funnits. Har till rérelseidkare av annan levererats vatten, gas
eller elektrisk kraft till distribution, skall s& stor andel av de pa kommun,
dar vatten-, gas- eller kraftverk ir beldget, belépande tjugofem procent av
den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende inkomsten, som mot-
svarar den av rérelseidkaren mottagna leveransen av vatten, gas eller elek-
trisk kraft i férhallande till hela den av rorelseidkaren levererade mingden
vatten, gas eller elekfrisk kraft, taxeras i de kommuner, dar forbrukning
agt rum, enligt férut angiven regel angdende fordelning av den & férbruk-
ningen belépande delen av inkomsten. Har siledes en leverantér av elek-
trisk kraft sjalv producerat 2/5 av den levererade kraften och av annan in-
kopt 3/5, skall den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende inkoms-
ten fordelas salunda, att tio procent taxeras i kommun, diar huvudkontor fun-
nits, tio procent (2/5 av 25 procent) i kommun, dir kraftverk varit belaget,
och attio procent (3/5 av 25 procent - 65 procent) i de kommuner, dar fér-
brukning dgt rum.

Betriffande en distributionsférening som icke sjilv producerat nagon
elektrisk kraft skall den efter fastighetsandelens avriknande aterstaende in-
komsten férdelas salunda, att tio procent taxeras i kommun, dir huvudkon-
tor varit beldget, och nittio procent i de kommuner, dir férbrukning gt rum.

Vid taxering — -— — dylikt @ndamal.

3. Vad angér inkomst av jirnvdgsdrift skall vid férdelning till beskattning
inom flera kommuner av den efter fastighetsandelens avriknande aterstien-
de inkomsten iakttagas féljande:

Har driften — - — av banan.

4. De fordelningstal, efter vilka den efter fastighetsandelens avriknande
aterstiende inkomsten av kanaldrift skall mellan vederbérande kommuner
fordelas, faststillas efter den skattskyldiges hérande att linda till efterrat-
telse till dess annorlunda férordnas. Fordelningstalen erhallas — — —- annor-
lunda férordnas.

till 60 §.

Till ledning — — — f5ljande exempel.
1. Ett aktiebolag har hemort i en kommun, som bestar av tre forsam-
lingar. Bolaget éger en fastighet i envar av dessa férsamlingar; fastigheter-

nas taxeringsvirden utgéra resp. 50 000 kronor, 150 000 kronor och 200 000
kronor.
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Om den beskattningsbara inkomsten uppgar till 6 000 kronor, d. v. s. till
belopp motsvarande summan av garantibeloppen for fastigheterna, skall den
beskattningsbara inkomsten foérdelas pa férsamlingarna med 750 kronor,

2 250 kronor och 3 000 kronor. Overstiger den — — — i 56—59 §§.
2. I en — — — pa municipalsamhillet.
3. En person — — — & municipalsamhillet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall, savitt
avser 5 § 4 mom., forsta gangen tillimpas vid 1957 &rs allminna fastig-
hetstaxering. I dvrigt skola ildre bestimmelser fortfarande gilla i fraga
om 1957 4rs taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare
ar.

I) motionen II: 524 av herrar Larsson i Hedeniset och Nilsson i Tvira-
lund, vari hemstillts, »att riksdagen vid behandling av propositionen nr 71
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att vid de fortsatta 6verviigan-
dena rérande beskattningen av kraftverksanliggningar, skogsfastigheter i
juridisk persons dgo och sommarstugor de i motionen anférda synpunkter-
na ma beaktas».

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit f&l-
jande vid riksdagens bérjan vidckta, till bevillningsut-
skottet hinvisade motioner, niamligen

I) de likalydande motionerna I: 209 av herr Ohlon m. fl. och II: 254 av
herr Ohlin m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta att férord-
ningen om kvarlatenskapsskatten skall upphéra att gilla fran utgangen av
ar 1957»;

H) de likalydande motionerna I: 215 av herrar Gustafsson och Sundin
samt II: 259 av herr Nilsson i Tvirdlund, vari hemstillts, att riksdagen
mitte hos Kungl. Maj:t anhilla om en skyndsam utredning fér att med
beaktande av i motionerna framférda synpunkter tillgodose de i motioner-
na berérda kommunernas behov av erforderliga skatteintiikter;

HI) de likalydande motionerna I: 216 av herr Bengtson m. fl. samt II: 258
av herrar Peltersson i Norregard och Andersson i Bjérking, vari hemstillts,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att nar-
mare utredning angiende i motionerna féreslagen sparform maétte forelag-
gas riksdagen;

IV) de likalydande motionerna I: 309 av herr Ewerlof m. fl. och II: 390
av herr Cassel m. fl.,, vari hemstiillts, att riksdagen matte antaga féljande

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 saml. Nr 32
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1) Férslag
till
forordning om bostadssparande

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

Den som under ett eller flera av aren 1957—1961 insitter medel i bank
eller annan penninginrittning & sirskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) ma atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig in-
komstskatt fér vad silunda insatts efter vad nedan sags.

2 8.
Uppskov enligt 1 § ma dga rum for ett belopp av tillhopa hégst 5 000 kro-

nor under nimnda period, dock att for dkta makar beloppet méa utgéra
sammanlagt 10 000 kronor.

3 8.

A bostadskonto insalta medel skola vara avsedda for forvirv av eget hem
eller for gildande av insats i bostadsritisférening. Den omstindigheten att
bostaden ar forenad med utrymme fér dgarens yrkesverksamhet skall ej
utgéra hinder fér uppskov, som i 1 § sags, under forutsiattning att bostads-
dndamalet prévas vara det visentliga, ej heller den omstindigheten att bo-
staden ir uppford & jordbruksfastighet.

4 8.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhallits, skall upptagas som
intikt av tillfallig férviarvsverksamhet fér det beskattningsér, da uttag fran
bostadskonto sker, savida icke de uttagna medlen under beskattningsiret
anvints for dndamal som i 3 § ségs, i vilket fall skattebefrielse skall dga
rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgangen av ar 1966,
skola upptagas till beskatining vid 1967 ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginriitining, som mottagit insdttning pa bostads-
konto, har alt varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnimnd i ve-
derbérandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nistfore-
gaende kalenderar verkstilld insdttning 4 bostadskonto eller utbetalning
fran sadant konto.

6 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de niirmare féreskrifter, som erfordras for 1ill-
lampning av denna férordning.

Denna {érordning triider i kraft den 1 januari 1958.
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2) Férslag
till

lag angdende dndring av kommunalskaltelagen den
28 septemben 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, att 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) skola erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan framgar samt att till 46 § skall fogas ett fjirde moment av nedan-
stdende lydelse.

39 8.

3 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 38 § 1 mom. formiles,
ager, dar bruttointiikten oOverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattningsiret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, fé6r dem bida gemensamnt
med 400 kronor. I den méan intdkten utgér avkastning av aktier eller an-
delar i ekonomisk férening ma det extra avdraget 6kas med 150 kronor
eller, om den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, med 300 kronor. I intet fall ma dock skalt-
skyldig atnjuta extra avdrag med hdgre belopp 4n som svarar mot skill-
naden mellan bruttointikten och summan av de i 1 mom. avsedda kost-
naderna.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

2 mom. I hemortskommunen — — — allmén sjukférsikring.

Darest skattskyldig — — — nidmnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir ovan avses, skall beridknas till ett be-
lopp av minst 150 kronor eller, om skattskyldig under beskattningsaret va-
rit gift eller levt tillsammans med andra maken, for dem bada gemensamt
till ett belopp av minst 300 kronor. Harjimte skall gilla, att nu avsett av-
drag ej ma for skattskyldig atnjutas till hogre belopp idn 400 kronor; dock
att, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, ifrdgavarande avdrag for dem bida gemensamt ma ii-
njutas med hogst 800 kronor. Avdrag med hogst 800 kronor mé vidare at-
njutas om skattskyldig under beskattningsaret varit ogift (varmed jamstil-
les dnka, dnkling eller franskild) och haft hemmavarande eller av den skalt-
skyldige helt eller delvis underhillet barn, som stitt under hans vardnad
och for vilket ritt till allmiint barnbidrag forelegat.

4 mom. Har skattskyldig, som ir figare av annan fastighet, inriittad till
bostad it en familj jimte personliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tva
familjer jimte personliga tjinare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar
ligenhet med bosltadsritt, under beskattningsiret verkstillt amortering av
skuld 4 sddan fastighet eller sadan ligenhet till ett belopp overstigande 1,5
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procent av fastighetens taxeringsvirde eller, betriffande bostadsrittsligen-
het, den del av fastighetens taxeringsvirde som beloper & ligenheten, ma
han i hemortskommunen atnjuta avdrag fér 6verstigande amortering, dock
hogst med ett belopp av 700 kronor och endast i den mén den sammanlagda
amorteringen icke motsvaras av en minskning under beskattningsaret av
den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos banker och andra
penninginrattningar innestaende medel.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958; dock att dldre bestimmelscr
skola gilla i friga om 1958 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for
ar 1958 eller tidigare ar.

V) de likalydande motionerna I: 371 av herr Aastrup och II: 459 av herr
Kollberg n. fl., vari hemstallts,

1) att riksdagen maétte for sin del besluta en héjning till 400 kronor f6r
ensamstiende resp. 800 kronor f6r dkta makar av det allminna avdraget
enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 3) kommunalskattelagen f6r premier {6r
kapitalférsakringar m. m.,

2) att riksdagen maétte for sin del besluta skattelidttnader fér frivilligt,
enskilt sparande enligt de riktlinjer som angives i motionerna, samt

3) att erforderliga foérfattningstexter matte utarbetas av vederborande
utskott.

Betriaffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framstallda
vrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 216, I:309, I:409, I:412, 1:414 samt
1I: 254, 11: 259, 11: 459, II: 510, II: 520, II: 521, 1I: 523, I1: 524 och II: 525.

I en till bankoutskottet stilld skrift, som jamvil éverlamnats till bevill-
ningsutskottet, har Svenska forsiakringsbolags riksférbund hemstillt, att
forsakringsavdragets maximibelopp hojs till 400 kronor fér ensamstiende
och 800 kronor for dkta makar och dirmed jamstillda skattskyldiga.

Propositionen

Av stalsrddsprotokollet i drendet inhimtas bland annat féljande.

Vid 1953 ars riksdag antogs en proposition (nr 186) om omliggning och
lindring av den kommunala fastighetsbeskattningen. I samband dirmed
forklarades att lindringen fick anses sidsom ett forsta steg mot denna be-
skattningsforms upphévande.

P4 grundval av foreliggande statistiska uppgifter rorande saluvirdena se-
dan foregdende allménna fastighetstaxering gjordes vid det mote med rikets
landskamrerare och taxeringsintendenter m. fl. som hélls i maj 1956 i
Stockholm vissa uttalanden om den niva for taxeringsvirdena som kunde
forviantas som ett resultat av 1957 ars allmidnna fastighetstaxering. Av ut-
talandena framgick att en betydande uppgéng av taxeringsviirdena var att
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forutse for de flesta fastigheter. En sadan héjning maéaste leda dels till en
allmin skiarpning av den kommunala fastighetsbeskattningen och dels till
en 0kning av inkomstbeskattningen av fdgare av villafastigheter m. fl.

P4 grund hirav tillkallades den 18 juni 1956 kammarrattsassessorn E.
A. P. Reuterswird att inom finansdepartementets réttsavdelning bitrida
med utredning roérande en fortsatt successiv avveckling av fastighelshe-
skattningen samt andra med inkomstberdkningen for vissa fastigheter sam-
manhingande frdgor, m. m. Utredningsmannen har den 1 november 1956 av-
limnat en promemoria i &mnet jamte forfattningsférslag.

Over promemorian har efter remiss ytiranden avgivits av statskontoret,
kammarritten, doménstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, riksskattenimnden,
overstathillarimbetet (med 6verlaimnande av yttrande fran stadskollegiet
i Stockholm), linsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Jonképings, Kal-
mar, Kristianstads, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Viarmlands,
Vistmanlands, Géavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riks-
forbund u. p. a.,, Landsorganisationen i Sverige, Riksférbundet landsbyg-
dens folk, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbun-
det, Svenska sparbanksféreningen, Svenska stadsférbundet, Svenska vat-
tenkraftféreningen, Sveriges fastighetséigareférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Sveriges skogsiigareféreningars riksférbund, Sveriges villadgarefor-
bund, Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund och Tjinsteminnens
centralorganisation.

Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund &beropar ett av
delegerade for dessa organisationer och vissa andra institutioner upprittat
gemensamt yttrande. Detta yttrande betecknas i fortsittningen sdsom av-
givet av néringslivets skattedelegation.

Lansstyrelserna i Stockholms, Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs och
Norrbottens ldn har bifogat av dem infordrade utlitanden av kommuner
m. fl.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 april 1956 tillkallades
sidsom sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning rérande reformer
med avseende 4 dédsbobeskattningen generaldirektéren Rolf Dahlgren, till-
lika ordférande, ledaméiterna av riksdagens andra kammare Nils Hansson i
Skegrie, Sture Henriksson och Eric Nilsson i Svalov, sekreteraren Cyril Ols-
son, ledamoten av riksdagens forsta kammare Edgar Sjédahl samt byrache-
fen i finansdepartementet Sten Walberg.

I enlighet med sina direktiv skall de sakkunniga, som antagil benim-
ningen arvsskattesakkunniga, bl. a. 6verviga en hdjning av de skattefria
hottenbeloppen bade vid arvsskatten och kvarlatenskapsskatten.

Enligt under hand meddelade direktiv har de sakkunniga till omedelbar
behandling upplagit fragan om indring av skalleskalorna vid férmégenhets-
skatten och kvarlatenskapsskatten i syfte att belriffande dessa skatter i
skillig omfatining motverka féljderna av den viirdehdjning for fastigheler.
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som kunde forvintas intrada vid 1957 ars allminna fastighetstaxering. Arvs-
skattesakkunniga har den 15 december 1956 i enlighet hirmed avgivit en
promemoria med forslag till provisorisk dndring av skatteskalorna vid fér-
mogenhetsskatten och kvarlatenskapsskatten, m. m.

Over arvsskattesakkunnigas promemoria har efter remiss yttranden avgi-
vits av Gota hovriatt, statskontoret, kammarritten samt lidnsstyrelserna i
Ostergotlands, Malmoéhus, Skaraborgs, Varmlands, Vistmanlands och Vis-
ternorrlands lan.

Roérande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen hanvi-
sar utskottet till ovannidmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hiarutinnan
aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositicnen,
namligen

1957 ars allminna fastighetstaxering, s. 13—-15.

Den kommunala fastighetsbeskattningen, s. 15——43.

Beskattningen for inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter, s. 43-- 62,

Avdrag frian inkomst av kapital, s. 62—65.

Forslag om andring av 5 § 4 mom. kommunalskattelagen, s. 66—867.

Hojning av beloppen for skattefri formdgenhet och kvarlatenskap, s. 67
—72.

Motionerna

Fortsatt avveckling av fastighetsbeskattningen

Som mootivering fér ulredningsyrkandet i de likalydande motioner-
na I:. 215 och II: 259 anféres bl. a. Genom en sinkning av reparti-
tionstalet skulle skatteunderlaget kraftigt minska i vissa kommuner, fér
vilka garantiskatten a fastighet hittills varit ett livsvillkor. Mestadels ar det
hir fraga om glesbygder med redan nu lagt skatteunderlag, hog utdebite-
ring och vikande befolkningsunderlag. Den atgird som av manga hitlills
varit ndrmast pitinkt i hindelse av garantiskattens borttagande ar en skat-
teutjdmning via statskassan. Aven om en sadan skulle nagorlunda tillfreds-
stdllande ersitta det kommunala inkomstbortfallet, inger denna ordning
principiella betinkligheter dirigenom att kommunens sjalvstyrelse knap-
past undgar atl bli lidande pa dess starka ekonomiska beroende av slaten.

De omiraden, varifran vara naturrikedomar hiamtas, skulle for framtiden
i 4nnu hoégre grad dn nu bli bidragsmottagare frin andra landsidndar, dir
nalurrikedomarna utnyttjas och fériadlas. Ravarukommunerna skulle dar{or
pd grund av beskatiningens ensidighet i fraga om skatteunderlag bli ofor-
skyllt fattiga. Flerstides i vart land &r skatt fran inkomsttagare kommu-
nens stora inkomstkélla, men i ravarukommunerna, diar inkomsttagarna ar
fa, maste »ravaran» beskattas fér att uppna erforderligt skatteunderlag. 1
detta avseende har dessa omraden resurser att vara sjalvférsérjande, om
skattelagstiftningen anpassas efter radande férhallanden. Eftersom pro-
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blemet huvudsakligen férekommer dér fastighetsigaren ir juridisk person
eller mantalsskriven i annan kommun, borde en lagstiftning kunna &stad-
kommas, som skulle skydda vissa kommuners skattebortfall vid en utveck-
ling mot avskaffande av garantiskatten & fastigheten.

I de likalydande motionerna I: 410 och II: 510 frambhalles
bl. a., att det i elt lige di kommunerna i allménhet har att dragas med stora
finansiella besvirligheter maste vara betinkligt att besluta reformer, som
ytterligare forstirker besvirligheterna for vissa kommuner, exempelvis si-
dana dir omfattande vattenregleringar eller dammbyggnader agt rum eller
pagar. Skattehdjningar, som kan komma att ligga vid 50 ore per skatfe-
krona och diréver, maste betecknas som hogst betydande. De berérda kom-
munerna torde bli nodsakade att férsoka eliminera en del av denna utde-
biteringshéjning genom att sidnka sin kommunala standard. De redan nu
stora standardolikheterna olika kommuner emellan kommer dirigenom att
forstarkas.

En tinkbar metod for berikning av kompensation till berérda kommu-
ner har angivits av linsstyrelsen i Norrbottens lin i dess i propositionen
citerade remissyttrande. Metoden skulle gi ut pa att sedan taxering for
visst ar skett utrikna beloppet av effektiva skattekronor betraffande av
samma person agda fastigheter av visst minimitaxeringsviarde (foérslagsvis
1 milj. kronor) inom kommunen. Fér dessa fastigheter utraknas antalet
effektiva skattekronor enligt det gamla respektive det nya repartitionstalet.
Direfter kan latt faststillas det bortfall av effektiva skattekronor som ar for-
anlett av sinkningen av repartitionstalet. Eftersom en kompensation efter
dylika linjer icke skulle omfatta nagot storre antal kommuner behdver det
administrativa bestyret icke bli avskrickande stort.

Motionérerna i de likalydande motionerna I: 413 och II: 523
framhaller, att de i propositionen angivna hdjningarna av taxeringsvardena
kommer att visentligt dverskridas. Inom ett avsevirt antal beredningsdi-
strikt torde virdet av annan fastighet, d. v. s. huvudsakligen vanliga en- och
tvafamiljsfastigheter, stiga med omkring 50 procent, och inom vissa distrikt ha
for kombinerade jord- och skogsbruk den genomsnittliga héjningen uppgi-
vits uppga dnda till 300 procent. I den méan den genomsnittliga taxehdjning-
en ej uppgar till mer én 60 procent uppkommer ingen okning av fastighets-
skatten med den sinkning av repartitionstalet, som Kungl. Maj:t foreslagit.
Blir diremot ékningen sidrre dn 60 procent, vilket torde bli fallet i stora
delar av landet, 6kar fastighetsskatten. Vill man darfér nu taga ett steg
mot fastighelsskattens slopande méste antingen repartitionstalet ylterligare
siankas eller ocksia masle man pi annat siitt astadkomma den eftersivi-
vade lindringen i beskattningen. Da det av flera skil nu torde vara mindre
lampligt med en ytterligare siinkning av repartilionstalet synes en annan
metod bira tillgripas fér att uppna onskat resultat. Det enklaste och mest
indamalsenliga ar diarvid att ett belopp av 20 000 kronor undantages fran
tastighelens taxeringsviirde vid beriikning av garantibeloppet. I realiteten
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kommer detta — vid ett repartitionstal av 2,5 —— att betyda att den skatt-
skyldige fran det beriiknade garantibeloppet far géra ett avdrag av 500
kronor i alla de fall déir iaxeringsvirdet uppgar till minst 20 000 kronor.
Genom ett sidant avdrag skulle sannolikt si gott som alla dgare av en- och
tvafamiljsfastigheter av normal standard undgé hojning av fastighetsslat-
ten till f6ljd av de 6kade taxeringsvirdena.

I de likalydande motionerna I1: 414 och II: 519 anféres i hu-
vudsak foljande. Nigot hinder att liksom tidigare tillimpa olika repartitions-
tal for olika fastighetstaxeringsobjekt synes icke foreligga; tvirtom torde
detta bli nédvindigt fér att sa langt mojligt skapa likstallighet mellan de oli-
ka slagen av objekt vid strivandena att neutralisera verkningarna av den
forestdende hojningen av taxeringsvirdena och att successivt avveckla fas-
tighetsbeskattningen. Skogsvérdslagen inskrinker i det allminnas intresse
skogsigarens fria dispositionsritl éver sin skog. Denna lags bestimmelser in-
nebir, att skogsigarna aligges ett tvangssparande av skog intill den bestock-
ningsgrins, som vid uthilligt skogsbruk betraktas som den ideala. Nir salun-
da skogsigaren genom lag aldgges ett tvangssparande av skog, framstar det
som foga rimligt att skiirpa beskattningen av just detta objekt, over vilket
agaren icke #dger fri dispositionsritt.

Genom vad domiénstyrelsen, niringslivets skattedelegation och vissa lins-
styrelser anfort star det klart att repartitionstalet 2,5 skulle komma att inne-
bira en skirpning av fastighetsbeskattningen for skogsbrukets del, som di-
rekt strider mot departementschefens uttalade strivan att neutralisera verk-
ningarna av de héjda taxeringsvirdena och att avveckla fastighetsbeskati-
ningen. Mycket talar fér att repartitionstalet fér alla slag av fastigheter hor
siankas till 2 om man vill sikerstilla att den effektiva fastighetsskatten
inte skall tillatas stiga. Fér skogsbrukets del bor i vart fall ett hégre repar-
titionstal inte rimligen komma i fraga.

Till stod for yrkandet om siankning av repartitionstalet till 1,5 har mo-
tionirerna i de likalydande motionerna 1: 417 och I11: 525 anfort
bl. a. fdljande. Det dr dnnu for tidigt att yttra sig om hur stora héjningar-
na av skogsfastigheternas taxeringsvirden i verkligheten blir. Med all san-
nolikhet kommer det att bli héjningar & 100 procent eller diréver. Mycket
tyder pi atl nimnda siffra kommer att ligga i underkant sidsom medeltal
for hela landet. Darmed skulle det till skogsfastighet hiinférda garantiskatte-
beloppet komma att stiga med i genomsnitt minst 25 procent. Dominstyrel-
sen finner i sitt remissyttrande det sannolikt att — foér skogsbrukets del
— fastighetsskatten blir effektiv i storre utstrickning 4n som nu ar fallet.
Detta finner styrelsen otillfredsstillande, framfor alit betriffande vissa om-
raden i Norrland, dir Skningen torde bli stérre éan genomsnittet for riket
och den nedre grinsen fér bedrivande av ett ekonomiskt 16nsamt skogsbruk
redan nu i manga fall ir uppnadd eller inte langt borta.

De erinringar doménstyrelsen gjort finner motioniirerna vil motiverade
och hogst allvarliga. Aven om det i allminhet lorde férhaila sig sa att skogs-
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idgare, i varje fall sidana med storre skogskomplex, kan utnyttja procent-
avdraget helt och hallet och s&lunda inte far nagon merbelastning pa grund
av garantibeskattningen, torde det antal fall da enskilda skogsigare i fort-
sattningen far en effektiv fastighetsskatt av t. o. m. betydande storlek bli s&
stort att man inte kan bortse dirifran. Skogsbruket pa mindre fastigheter
maste med nodvindighet bedrivas sa att stérre uttag endast féorckommer
med flera ars mellanrum. I den man skogsigaren da inte atnjuter annan in-
komst av sin jordbruksfastighet, kommer han under mellaniren att belas-
tas med effektiv garantiskatt.

For atl undvika detta bor repartitionstalet sattas till 1,5. Detta tal bor
enligt motionirernas mening galla inte endast skogsfastighet, utan fastighe-
ler av alla slag. Darigenom far visserligen andra fastigheter &n skogsfas-
tigheter en stérre sinkning av garantiskatten 4n som motsvarar héjningen
av taxeringsvirdena. Detta finner motionidrerna vara motiverat med hin-
syn till att tiden nu &r inne for att ta ett nytt steg till avveckling av faslig-
hetsbeskattningen.

Motionarerna har dven upptagit vissa spérsmél rorande férdelningen av
rérelseinkomst mellan olika kommuner och anfér darom bl a. foljande.
De tyngst viigande invdndningarna mot forslaget om en sankning av re-
partitionstalet kan riktas fran kraftverkskommunerna. Enligt forslaget kan
nimligen intriffa att ett kraftforetag inte far nagon som helst minskning
av sitt sammanlagda skatteunderlag, men att kraftverkskommunen det oak-
tat far vidkannas en hogst betydande skatteunderlagsminskning. Detta sam-
manhinger med utformningen av de fordelningsregler som nu galler i det
fall da forviarvskiilla, vari fastighet ingar, skall tas till beskattning i mer an
en kommun. Dessa fordelningsregler har uppbyggts med utgingspunkt fran
forekomsten av en fastighetsskatt med ett repartitionstal av 5 procent. In-
nebérden var att fastighetskommunen alltid skulle f& beskatta ett belcpp
motsvarande 5 procent av taxeringsvirdet. Det kan inte vara rimligt att man
genom sinkning av repartitionstalet forindrat innebérden i dessa bestim-
melser, sa att fastighetskommunen far vidkinnas en minskning av det fran
kraftverksforetaget hiarrérande skatteunderlaget, utan att denna foranleds
av en total minskning for {6retaget. Motionarerna erinrar vidare om att fra-
gan varit féremal for riksdagens bedomande i anledning av viickta mnoiin-
ner vid 1954 ars riksdag. Motionsyrkandena innebar, att ett belopp mot-
svarande 5 procent av taxeringsvirdet alltid skulle beskallas i faslighels-
kommunen. I sitt betinkande nr 36 nimnda ar framhéll bevillningsutskol-
tet att 1950 ars skattelagssakkunniga i sin ulredning om fastighetsbeskatt-
ningen, vilken utredning legat till grund fér proposition i dmnet till 1953
ars riksdag, vid utférande av vissa provtaxeringar i syfte att utrona verk-
ningarna av fastighetsskattens avskaffande tillimpatl en bestimmelse av
liknande innebérd som den av motionirerna forordade. Ulskotlet ansag
ocksd, att diiresl beslut fattades om ctt avskaffande av fastighetsskatten, det
av motionirerna aktualiscrade sporsmalet maste upptagas {till provning.
Detsamma ansag ulskottet bora géilla om en mer avseviird sinkning av re-
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partitionstalet genomférdes. Enligt motiondrernas mening ar 1954 ars be-
villningsutskotts uttalanden i fragan forpliktande. Bestimmelser bor dar-
for inforas i syfte att férhindra en dndring av de gallande fordelningsreg-
lerna. Forslaget bygger darvid pa férekomsten av elt repartitionstal a 1,5
procent. En lagindring i avsedd riktning anses emellertid principiellt och
praktiskt motiverad 4ven om riksdagen skulle stanna vid ett repartitionstal
av 2,5 procent.

Motiondrerna i motionen II: 524 papekar, att de kommuner, som
i hogre grad ir beroende av fastighetsheskattningen, 4r i férsta hand si-
dana med storre vattenfallsfastigheter liksom siadana med stérre skogsinne-
hav tillhériga juridiska personer och kommuner med mera omfattande
sommarstugebebyggelse. Betriaffande kommuner med stérre kraftverks- och
sjoregleringsanliggningar finner motionirerna uppenbart, att en omprév-
ning av bestdmmelserna fér inkomsttaxeringen erfordras. Salunda framstar
det som otillriackligt, ait endast 25 procent av ett kraftverks inkomst skall
beskattas i den kommun, dir kraftverket ar beliget, medan resten beskal-
tas i huvudkontors- och férbrukningskommunerna. Vidare synes kommu-
ner med av staten dgda kraftverks- och sjoregleringsanliggningar vara miss-
gynnade. Sdlunda ges det statliga vattenkraftforetaget ritt till gildrinteav-
drag pa den ursprungliga anliggningskosinaden, medan privata foretag ej
torde ha ritt till motsvarande. Dirjamte betraktas ej leveranser av elektrisk
energi fran sadana foretag till statliga verk, exempelvis Statens Jirnvigar,
som skattepliktig inkomst. I andra sammanhang har papekats, att nuva-
rande beskattningsbestimmelser ir otillfredsstillande vid en sjoreglering,
d4 dammanliggningen #r beliigen inom en kommun, medan regleringen till
stérre delen omfattar en annan och ovanfér beligen kommun. D& dct ir
sjadlva dammanlidggningen, som &r skattepliktig, leder detta till att den
kommun, som till stérre delen drabbas av med regleringen féljande skade-
verkningar, dndock blir utan beskattningsritt betriffande féretaget. Vidare
papekas att sjilvkostnadsprincipen i betydande utstrickning torde vara vig-
ledande vid prissittningen & elektrisk energi. Detta leder till att kraftverks-
och sjoregleringskommuner vid ett fortsatt tillimpande av denna taxeprin-
cip ej far nagra inkomstskattekillor av betydelse fran inom kommunen
beligna vatienkraftsforetag. Direst en fortsatt avveckling av fastighets-
beskattningen fortfarande skall ing4 i den samhilleliga malsittningen, sy-
nes det nodvindigt alt vad som ytterligare kan erfordras for beredande av
full kompensation till de kommuner, varom hir &r fraga, astadkommes.
Hirvid framstar det som en nédvindig férulsittning att sidan kompensation
blir av bestaende viirde och ej endast utgar under en overgiangstid. — I fra-
ga om kommuner med stérre skogsinnehav tillhériga juridiska personer ir
problemet nagot annorlunda. Hirvidlag torde man namligen kunna utga
ifran att den nu aktuella hdjningen av skogsfastigheternas taxeringsvirden
blir av den omfattningen, att kommunerna ej orsakas nigot skattebortfall
till f61jd av den foreslagna sinkningen av repartitionstalet, Med detta 16ses
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dock ej problemet om det skattebortfall och den osikerhet som dessa kom-
muner skulle drabbas av vid ett slopande av fastighetsskalten. — Betraf-
fande kommuner med mera omfattande sommarstugebebyggelse framhalles,
att betydande forpliktelser aligger kommunerna till f6ljd av denna bebyg-
gelse; sasom att st till tjinst med vatten- och avloppsanliggningar, vagar,
ordningsvisen och annan sambhillelig service.

Berdkningen av inkomst av annan fastighet och jordbruksfastighet

I de likalydande motionerna 1:409 och I11:509 foreslds info-
rande av ett schablonavdrag a 200 kronor vid berdkning av viardet av bo-
stadsférman & jordbruksfastighet. Motionirerna framhaller, att dgare av
jordbruksfastighet genom det foreslagna schablonavdraget betriaffande vil-
lafastigheterna kommer i en missgynnad stillning. Fér de mindre jord-
bruksfasligheter, dir det huvudsakliga virdet utgores av bostaden, torde
gilla, att skillnaden i karaktar ar obetydlig mellan dem och egnahemsfastig-
heter av den typ, som avses med férslaget i propositionen. Den som har sin
bostad registrerad som jordbruksfastighet maste finna det orittvist, att han
inte medges samma avdrag som den som i Jiknande omstindigheter har sin
bostad registrerad som annan fastighet. Aven jordbruksfastigheternas hyres-
viarde paverkas av den virdestegring, som kommer till synes genom fastig-
hetstaxeringen. Den successiva dkningen under senare ar av schablonvar-
dena for virdering av bostadsférman pa jordbruksfastighet ger beligg har-
f6r. Det framhalles vidare, att den i propositionen féreslagna reduceringen
av reparlitionstalet i hogre grad gynnar dgarna av egnahemsfastigheter in
agarna av jordbruksfastigheter, da de senare blir féremal for en betydligt
kraftigare hojning av taxeringsvirdena.

I de likalydande motionerna 1:412 och I 1:522 framhaller mo-
tionirerna, att del i propositionen foreslagna 200-kronorsavdraget vid scha-
blontaxeringen av villafastighet tillsammans med nedsittningen av procent-
talet till 2,5 vid en hojning av taxeringsvirdet med 30 procent ger full kom-
pensation upp till ett taxeringsvirde av 80 000 kronor. Stiger diremot taxe-
ringsvirdet med 50 procent, vilket inte torde bli ovanligt, sjunker grénsen till
ca 26 000 kronor. D. v. s. redan for fastigheter med ett nuvarande taxeringsvir-
de av detta belopp skulle en skattehéjning intraffa trots departementschefens
forslag. En ylterligare héjning av avdraget ar salunda befogad. Motionirerna
{6reslar alt det bestammes till 400 kronor. Vid en 50-procentig hojning av taxe-
ringsviirdet skulle ett dylikt avdrag innebiira full kompensation upp till
59 000 kronor nuvarande taxeringsvirde. Sannolikt skulle endast darigenom
flertalel vanliga en- och Lvafamiljsfastigheter undga hojd inkomstlaxering.

Begrinsningen av avdragsritlen till de en- och tvafamiljsfastigheter, vara
dgaren mantalsskrivits, bryter enligt molioniirernas mening mot savil prin-
cipen om jimlikhet och ritlvisa som kravet pa enkelhet vid deklaralions-
och laxeringsforfarandel. Molionirerna foreslar, att avdrag medges i samt-
liga fall dir 24 § 2 mom. K.L. ir tiltampligt, detta sa mycket hellre som
cljest griinsfall av svaroverskadlig karaklir kan uppstia. Eftersom denna
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regel endast giller den slatliga beskatiningen, behover i detta sammanhang
hénsyn inte tas till nagot minskat kommunalt skatteunderlag.

Motiondrerna i de likalydande motionerna I1:415 och II:521
férordar att verkningarna av de héjda taxeringsvirdena elimineras genom
en ytterligare sinkning av procenttalet vid schablontaxeringen. En héjning
av taxeringsvirdena fér villafastigheter med en tredjedel — vilket synes
vara vad man ungefir riknar med —— skulle, om man vill astadkomma exakt
samma resultat som tidigare, motsvara ett procenttal av 2,25, Det kan da
ligga nira till hands att faststilla ett procenttal av 2. Praktiska skil talar
for att procenttalet for villataxeringen inte sittes hogre in repartitionstalet,
vilket enligt motionirernas mening bor bestimmas till 1,5. I enlighet hir-
med bér procenttalet vid schablontaxeringen sittas till 1,5. Darvid foérutsil-
tes, att nagot s. k. sparavdrag inte skall forekomma.

Till stéd fér yrkandet om avskaffande av schablontaxeringen av en- och
tvafamiljsfastigheter anféres i de likalydande motionerna 1:417
och IT:525 bl a. féljande. Sdsom motiv fér inférandet av dylik schablon-
taxering har bl. a. anférts, att villadgaren inte borde anses atnjuta ligre in-
komst fran det av honom i fastigheten investerade kapitalet #in om han t. ex.
insatli samma kapital i bank. Konsekvensen av ett sddant resonemang maste
bli ytterst betinklig. Hela inkomstbegreppet blir hirigenom godtyckligt.
Schablontaxeringen har dven motiverats med onskemalet att fa en férenklad
taxering. I och fér sig anser motionirerna inte ett sadant argument biarande
men vill framhélla, att den stérsta férenklingen skulle uppkomma om man
helt undantog egnahem fran vad som ir att rikna som forvirvskilla. S&
linge detta emellertid inte sker, bér samma principiella avdragsritt gilla
betriffande egnahem som i friga om ovriga forviarvskallor.

Skatteplikt for byggnad, m. m.

Motionérerna i de likalydande motionerna I:412 och II 1522
hemstiller om avslag pa propositionsférslaget om héjning av skatteplikts-
gransen for byggnad & annans mark till 3 000 kronor och férordar i stillet
atl garantibeloppet avjimnas nedat till hela hundratal kronor. Dérigenom
skulle i samtliga fall, dar effektiv fastighetsskatt utgar, upp till 3 900 kro-
nor av taxeringsvirdet vara fritt. De byggnader, huvudsakligen s. k. koloni-
stugor, som finansministern i férsta hand synes ha haft i tankarna, skulle
dven hirigenom befrias fran fastighetsskatt. Men regeln skulle bli mera ritt-
vis i férhallande till andra fastigheter med ringa taxeringsvirde.

Yrkandet i de likalydande motionerna 1:416 och 11 1520 att
bostad 4t forestandare i frikyrkoférsamling skall undantas fran skatte-
plikt motiveras med att kyrka och samlingslokaler tillhériga religiésa tros-
samfund ir undantagna fran skatteplikt. Jamvil priistgird ar befriad fran
fastighetsbeskattning. I fraga om kyrkolokaler har alltsa andra trossam-
fund jamstallts med svenska kyrkan. Sadan jamstalldhet giller diremot inte
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i fraga om den bostad som upplates till forestindare anstillda av férsam-
ling inom andra trossamfund é&n svenska kyrkan. Ur riattvisesynpunkt och
med hinsyn till religionsfrihetslagen synes jamstilldhet ocksa bora gilla i
sistnamnda hénseende.

Sparstimulerande dtgdrder

For atl begrinsa konsumtionen och éka sparandet foreslas i de likalydan-
de motionerna [:216 och II: 258 utredning om inférande av visst
slag av sparkonto hos bank. Motionirerna férordar, att envar fysisk skatt-
skyldig, som av sin inkomst pa sarskilt hos bank upplagt sparkonto insatter
for varje kalenderar forslagsvis hogst 1000 a4 2 000 kronor eller eventuellt
viss del av arsinkomsten, skall vara befriad fran att i sin sjidlvdeklaration
for det ar, varunder insittningen skett, upptaga beloppet till inkomstbe-
skattning. Viss minimitid, under vilken ifragavarande sparbelopp skall
vara sparrat, synes bora faststillas, fran vilket dock vissa undantag kan
medges exempelvis da kontoinnehavare ingar dktenskap. Beskattning av de
belopp, som salunda insittes pa sparkontot, skall 4ga rum f6rst nér och i den
man uttag gores fran kontot. Sdsom villkor for att skattebefrielse skall med-
ges insittningsaret bor gilla, att spararen under spararet ¢kat sitt samman-
lagda banktillgodohavande och sin férmégenhet med minst sparbeloppet.

I de likalydande motionerna I: 309 och II: 390 framhalles, att
ett tvAngsmissigt sparande av niagon mer betydande omfattning minskar —
sarskilt om skattetrycket redan det forutan ar hogt — savil utrymmet for
frivilligt sparande som benigenheten dartill. Problemet dr dirfér pa vilket
sitt och i vilken takt det offentliga sparande, som redan existerar, skall for-
vandlas ill frivilligt sparande. En sadan omvandling skulle forbattra dess
kvalitet och darmed stirka dess effekt bade som avgorande stabiliserings-
faktor och som grund for investeringar savil mera omedelbart produktiva
som basininvesteringar i enskild eller allmén regi. De bestiende speciellt
sparstimulerande dtgarderna maste ta sikte pi att gora beskattningen pa
sparmedel rimlig ur spararnas synpunkt och att ur systemet operera bort
principiellt eller praktiskt sparfientliga element. Formdgenhetsskatten mas-
te rationaliseras si att framfér allt dubbelbeskattning undvikes. Kvarla-
tenskapsskatten, som utan att ha nigon egentlig statsfinansiell betydelse
blivit en symbol f6r bristande forstaelse for det langsiktiga sparandet, méste
avskaffas — utan nagra motsvarande skattehdjningar. Bada dessa fragor
ligger emellertid under utredning. Enligt gillande praxis kan alltsa konkreta
forslag darfor icke nu framlaggas. Det bér dock vara riksdagen angeliget
att markera sin uppfattning att dessa utredningar snabbt bor slutforas och
forslag i anledning av dem forelidggas riksdagen,

De omedelbart sparstimulerande insatserna méste laggas pa bred front och
utformas utan dngsliga farhdgor for att dven ett dldre sparande far del av
dem. Den visentliga uppgiften iir visserligen att stimulera till nysparande,
men dels torde icke detta kunna ske utan att sparandet 6ver huvud taget
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gynnas, dels har det existerande sparandet utsatts fér sadana pafrestningar att
inga invindningar kan resas mot att det i nigon man nu far férdelar. Det ir
bildandet av sparvanor, som ir det visentliga madlet fér en sparfrimjande
politik. — I anslutning hirtill féreslas féljande sparfrimjande atgarder.

Den som under ett eller flera av aren 1957--1961 insitter medel i bank pa
sirskilt bostadskonto upp till ett sammanlagt belopp av hégst 5 000 kronor
for ensamstaende och 10 000 kronor fér gifta skall fa gora avdrag harfor i
deklarationen. Om medlen anvindes for forvirv av eget hem eller for gil-
dande av insats i bostadsrittsférening, blir skattebefrielsen definitiv, Bosta-
den kan uppféras dven pa jordbruksfastighet.

Det avdrag som nu medgives fran kapitalinkomst héjes fran 100 kronor
for ensamstaende och 200 kronor for gifta till dubbla beloppen. I den man
intakten utgér avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk forening, skall
avdraget kunna héjas med 150 kronor fér ensamstiende och 300 kronor for
gifta.

Den som under aret amorterar a skuld pa egnahemsfastighet mer &n 1,5
procent av fastighetens taxeringsvirde skall fa avdrag for det 6verskjutande
beloppet, dock hégst 700 kronor.

Avdrag fér vissa forsidkringspremier far nu goras upp till ett belopp av
300 kronor fér ensamstiaende samt 600 kronor for gift skattskyldig och for
ensam person med minderarigt barn. Detta férsékringsavdrag bor héjas till
400 respektive 800 kronor.

Aven i de likalydande motionerna T:371 och II: 459 foreslas
premiering av sparande & sirskilt sparkonto. Férslaget innebir féljande.
Skattskyldig, som erligger preliminir A-skatt, medges avdrag fran det 16ne-
belopp, varpa skatten utriknas, med det sparbelopp, som arbetsgivaren 6ver-
fér genom postgiro eller pa annat sitt till hans sparkonto. Insittning pa
sparkonto kan goras jamvil av skattskyldig sjilv. Denna moéjlighet kan ut-
nyttjas av skattskyldiga med prelimindr A-skatt, som icke later arbetsgiva-
ren gora insittning pa sparkonto, samt av skattskyldig, som har att erligga
prelimindr B-skatt. For samtliga skall gélla, att det sparade beloppet skall
angivas i deklarationen och styrkas med bankintyg. Fér att na jamvil den
inkomstutjimnande effekten i skattehiinseende skall skatteldttnaden kvar-
std, s& linge medlen innestar pa sparkontot. Vid uttag fran sparkontot skall
det uttagna beloppet aterforas till beskattning, varvid banken skall gora
killskatteavdrag. For att beloppet icke skall undga beskattning skall banken
sedan arligen liamna taxeringsmyndighet besked om uttag. En definitiv
skattelidttnad skall endast komma den till godo, som sparar pi lingre sikt.
Skattskyldig, som bibehallit medel pa sparkontot i fem ar, skall vid uttaget
vara berittigad att till beskattning uppge endast 75 procent av beloppet, som
statt inne under femarsperioden. Star medlen inne pé sparkontot tio ar eller
mer, skall den skattskyldige vid uttag endast till beskattning uppge 50 pro-
cent av det nttagna beloppet. Vid uttag fran sparkonto, pa vilket inséttning-
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ar skett under en féljd av ar, skall sd anses som om det forst insatta belop-
pet forst uttages.

Vad angar storleken av de belopp som drligen kan insattas pa sparkonto
skall denna begrinsas till 3 000 kronor. Star exempelvis ett belopp av 1 000
kronor inne pa sparkontot under 5 &r, kommer 250 kronor att undantagas
fran inkomstbeskattning, d. v. s. skatteldttnaden motsvarar ett arligt av-
drag om 50 kronor. Darest sparandet omfattar en 10-arsperiod, kommer gi-
vetvis den skattskyldige att fa visentligt storre féorman, vilket dr motiverat
genom att medlen bundits for sa lang tid. Maximigréns for sparkontot skall
vara 30 000 kronor. Maximeringen av insittningsbeloppet till hogst 3 000
kronor per ar skall icke gilla i sddana fall, dir den skattskyldige har atnju-
tit s. k. ackumulerad inkomst, ej heller skall angivna begransning tillimpas
da en person haft exceplionellt hég inkomst hinférlig till ett beskattningsar.
Vid dodsfall skall dodsboet skatta fér medlen pa sparkontot, savida icke
dédsbodeligarna éverfér medlen pa egna sparkonton, varvid dédsbodel-
dgarna icke ir berittigade till annan skatteldttnad dn den som féljer av att
medlen sparas 5 resp. 10 ar.

Motionirerna anser fven, att avdraget for premier for kapitalférsidkringar
n. m. ar alltfor lagt, da avgiften fér den obligatoriska sjukfoérsikringen skall
inraknas i avdraget. Av detta och andra skél, bl. a. det minskade penning-
virdet, erfordras en héjning av avdraget f6r premier for kapitalférsikringar
m. m. till 400 resp. 800 kronor for att ytterligare stimulera det betydelse-
fulla férsakringssparandet.

I de likalydande motionerna 1:409 och I1:509 framhaller mo-
tiondrerna, att amorteringssparandet maste ur samhallets synpunkt betrak-
tas som minst lika virdefullt som 6vrigt sparande och bdr da vara fortjint
av samma férman i friga om skattefritt avdrag. Det dr mojligt, att nyspa-
randet biist kan friamjas genom ett férhéjt avdrag vid beskattningen, men
detsamma bor da #ven avse det sparande, som sker i form av amortering av
skuld. Aven andra mdjligheter till slimulerande av nysparandet bér emeller-
tid kunna tinkas. Det synes moliondrerna nédviandigt, att denna fraga
grundligare Overviiges, innan riksdagen fattar beslut. I avvaktan pa resul-
tatet av en saddan utredning bér nuvarande bestimmelser om avdrag vid be-
rikning av kapitalinkomst tills vidare gilla.

Kvarldtenskapsskatten

Till stéd for yrkandet om upphiavande av kvarlitenskapsskatten anféres i
de likalydande motionerna 1:209 och II : 254 bl a. féljande. De
praktiska oldgenheter kvarldtenskapsskatten medfér dr uppenbara. Genom
sin konstruktion verkar den oritivist mellan olika grupper av arvtagare,
hinsyn tas inte till antalet arvslotter cte. Hértill kommer att skatten verkar
minskande pa det enskilda sparandet. Under fjolaret tillsalte finansminis-
tern en utredning, som fick i uppdrag att éverse dédshobeskattningen. En-
ligt de av finansministern givna direktiven ar ulredningen oférhindrad att
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foreslda kvarldtenskapsskattens avskaffande. Den tillsatta utredningen bor
inte hindra riksdagen att ompréva sin tidigare hallning i principfrigan ré-
rande kvarliatenskapsskatten som skatteform. De justeringar av arvsbeskatt-
ningen i gvrigt som kan féranledas av kvarlatenskapsskattens avskaffande
far provas av den sittande utredningen.

Utskottets yttrande

Fortsatt avveckling av fastighetsbeskattningen

Genom beslut av 1953 ars riksdag togs ett forsta steg mot avskaffande
av den kommunala beskattningen av fastighet genom att repartitionstalet
sanktes fran 5 till 4. Samtidigt uttalades fran riksdagens sida att ur prin-
cipiella synpunkter tillrickliga skil inte férelag fér ett bibehallande av
denna beskattningsform. Ett omedelbart avskaffande av fastighetsbeskatt-
ningen i da rddande lige kunde emellertid inte ske, da detta skulle med{éra
icke obetydliga ekonomiska oligenheter for vissa kommuner, dir fastig-
hetsbestandet Gvervigande utgjordes av sadana fastigheter, fér vilka inte
erlades annan kommunalskatt in fastighetsskatt.

Vid den utredning rérande en fortsatt successiv avveckling av fastighets-
beskattningen, som foregiende ar vidtogs inom finansdepartementets ritts-
avdelning, konstaterades att fastighetsbeskattningens betydelse minskal
ytterligare fran tidpunkten foér de undersékningar som lag till grund fér
1953 ars riksdagsbeslut. Det framhélls emellertid dven av utredningsman-
nen ait denna beskattningsform fortfarande var av stor betydelse for kom-
muner av mer sirpriaglad karaktir, frimst kommuner med stérre kraft-
verksanliggningar samt — ehuru i mindre man — kommuner med stdrre
bestind av flerfamiljshus eller sommarstugor. En omedelbar avveckling av
fastighetsbeskattningen skulle fér dessa kommuner medféra timligen kraf-
tiga utdebiteringshéjningar och medféra en &kad skattebelastning bhl. a.
t6r l6ntagare och jordbrukare. Pi grund av angivna forhallanden har de-
partementschefen funnit det inte vara méjligt att nu foresla en fullstindig
avveckling av fastighetsbeskattningen. I stillet férordas en fortsatt partiell
avveckling genom sinkning av repartitionstalet till 2,5.

Fragan om storleken av repartitionstalet har iven upptagits i vissa mo-
tioner. 1 de inbérdes likalydande motionerna 1:417 och I1:525 samt I:415
och II:521 yrkas silunda, att detta tal nedsattes till 1,5, och i de likaly-
dande motionerna 1:414 och I1:519 hemstilles att repartitionstalet bestim-
mes till 2. De sistndmnda motionerna innehiller vidare ett alternativt yr-
kande; direst huvudyrkandet inte skulle bifallas hemstilles att reparti-
tionstalet fé6r skogsmark och vixande skog faststilles till 2. Till stod for
yrkandena om ytterligare sinkning av repartitionstalet har i motionerna
bl. a. framhallits, att taxeringsvirdena a skog vid 1957 ars fastighetstaxe-
ring kan antas komma att stiga avsevirt mer in taxeringsvirdena i ovrigt.
For #gare av skogsfastigheter skulle detta betyda att effektiv fastighets-
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skatt skulle komma att utga i storre omfattning an nu, sirskilt for mindre
skogsfastigheler. Det framhalles vidare att man endast genom en storre
sankning av repartitionstalet &n den i propositionen forordade skulle ta ett
mer betydande steg mot garantiskattens avskaffande.

Enligt utskottets mening saknas i dagens lige forutsitiningar for ett
omedelbart avskatfande av fastighetsbeskattningen. Visserligen har denna
beskattnings relativa belydelse for det kommunala skatteunderlaget succes-
sivt minskat i betydelse sedan 1953 ars principbeslut fattades. Som fram-
hallits i propositionen dr fastighetsbeskattningen emellertid i vissa kom-
muner alltjimt av sadan betydelse att en betydande skattehdjning for in-
komsttagare i allmiinhet skulle f6lja om garantiskatten utan vidare av-
skaffades. Det kan férvintas att summan av fastigheternas taxeringsvirden
kommer att stiga avsevirt vid 1957 ars taxering. For praktiskt taget alla
andra slag av fastigheter dn storre hyreshus torde nimligen taxeringsnivan
hojas. Med hiansym till den olika sammansittningen av fastighetsbestandet
i skilda kommuner kan férmodas att hojningen — &4ven relativt sett —- blir
tamligen varierande fran kommun till kommun. Det torde dock vara ett
realistiskt antagande att taxeringsnivan i flertalet kommuner kommer att
héjas med minst en tredjedel i forhallande till liget vid 1952 ars allménna
fastighetstaxering.

Under sadana omstindigheter skulle ett bibehallande av det nu tillimpa-
de repartitionstalet 4 medfora, alt fastighetsbeskattningens relativa bety-
delse t6r kommunernas skatteunderiag okar, vilket skulle strida mot de ti-
digare fran riksdagens sida gjorda uttalandena rérande fastighetsbeskatll-
ningens successiva avveckling, Vidare skulle verkan for den enskilde fas-
tighetsigaren bli en hojd beskattning, vilken med hénsyn till de berdrda
uttalandena ter sig svarforklarlig ur den enskildes synpunkt och for vilken
biarande skil knappast kan anfoéras i vidare man dn hdjningen av taxe-
ringsvirdet beror pa att tidigare asatt taxeringsvirde varit for lagt.

Fran nu angivna utgangspunkter ir det ett 6nskemal att repartitionstalet
sinkes och att denna sinkning blir si stor att dels fastighetsbeskattningens
betydelse minskar i 4tminstone flertalet kommuner och dels den enskilde
fastighetsigaren i normalfallet inte erhaller 6kad skatt. A andra sidan mds-
te emellertid beaktas att repartitionstalet inte séttes sa lagt att mera kiann-
bara kommunala utdebiteringshojningar framtvingas. En avvigning mel-
lan dessa mot varandra stridande intressen maste saledes goras.

Nagot samlat malerial rérande utfallel av 1957 ars fastighetstaxering
foreligger @nnu inte. Inte heller finns nagon mojlighet att nu sikert be-
doma i vilken ulstriickning fastighetsheskattningen kommer att bli effek-
tiv under narmast foljande ar. Bedémningen av fragan om repartitionsta-
lets héjd maste dirfér grundas pa vissa antaganden rorande laxeringsnivan
under beakiande av tidigare gjorda erfarenheler av inkomsiférhallanden for
fastigheler av olika slag. I utredningsmannens promemoria har gjorts vissa
undersékningar rorande verkningarna av olika repartitionstal, vilka under-
sokningar komplelterals i den foreliggande propositionen. I nagra av de

3  Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 saml. Nr 32
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vackta motionerna limnas vidare en del siffror frin enskilda taxerings-
distrikt dgnade att i nigon méan belysa liget.

Av undersékningarna framgar, att fastighetsigaren ofta inte skulle er-
halla full kompensation fér hojningen av taxeringsvirdena om repartitions-
talet bestimmes till 3. For ett stort antal kommuner skulie fastighetsbe-
skattningens betydelse komma att oka. Ett ligre repartitionstal bor dirfér
viljas.

Med det i propositionen féreslagna repartitionstalet 2,5 skulle en minsk-
ning av garantibeloppet intrida under férutsittning att taxeringsvirdet inte
hojts med mer an 60 procent, d. v. s. fér praktiskt taget alla fastigheter.
Vad betriffar rena skogsfastigheter torde hojning av taxeringsvirdena vis-
serligen i regel komma att ske med mer én 60 procent, men dirvid bér
beaktas, att fastighetsbeskattningen vid ett rationellt bedrivet skogsbruk
blott i ringa utstrickning torde bli effektiv. For kommunernas del skulle
detta tal i allmdnhet medféra en viss utdebiteringshéjning under i Gvrigt
ofériandrade forhalianden. Denna hijning skulle dock bli relativt liten. Den
vidtagna undersékningen ger vid handen att en sinkning av repartitions-
talet till 2,5 i flertalet av dessa kommuner inte skulle behéva féranleda
stérre hojningar av utdebiteringen #n med hogst 30 ore. I ett av de under-
sokta fallen skulle utdebiteringshdjningen bli nigot hégre; den skulle dock
stanna vid 45 ore.

En sinkning av repartitionstalet till 2, vilket forordats i vissa motioner,
skulle fa till f6ljd en ligre garantiskatt for fastighetsigare utom i de un-
dantagsfall, da taxeringsvirdet hojts till det dubbla eller mer. For atskil-
liga fastigheter skulle en betydande sinkning ske. A andra sidan skulle skat-
teunderlaget i kommunerna generellt sett komma att minska. I kommuner
av viss typ skulle denna minskning bli mycket betydande. Detta ar bl. a.
fallet i kommuner med kraftverk eller relativt stor sommarstugebebyggelse
i vilka utdebiteringshéjningar 4 en krona eller mer kan befaras félja. An
mer framtriddande blir dessa verkningar om repartitionstalet sinkes till 1,5,
vilket foérordats i motionerna I:417 och II: 525 samt I: 415 och II: 521.

Fragan om repartitionstalets storlek maste ses i samband med foérutsitt-
ningarna {ér kompensation at de kommuner, vilka genom en sadan sink-
ning skulle fa vidkdnnas en stérre minskning av skatteunderlaget. Enligt
departementschefens mening ger den av honom féreslagna sinkningen av
repartitionstalet inte anledning till befogade krav pa statsbidrag fran kom-
munernas sida, medan diaremot en fullstindig avveckling av fastighetsbe-
skattningen skulle féranleda allvarliga problem, varfér en kompensation i
nagon form borde 6vervigas.

Spérsmalen om kompensation 4t vissa kommuner samt omférdelningen
av skatteunderlaget mellan olika kommuner har dven upptagits i flera mo-
tioner.

Salunda har — i syfte att tillférsakra kommuner med rorelsefastigheter
storre skatteunderlag — i de likalydande motionerna I: 417 och II: 525 fram-
stallts yrkande om &ndring av 58 § kommunalskattelagen, vilket lagrum
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innehdaller bestimmelser om férdelning av inkomst av rorelse som skall
tagas till beskattning i mer &n en kommun. Motiondrernas yrkande innebir
att i de fall fastighet ingar i rorelsen en inkomst motsvarande fem procent
av fastighetens taxeringsvirde alltid skall beskattas i den kommun dér fas-
tigheten &r beldgen, d. v. s. att samma andel av inkomsten skall beskattas i
nimnda kommun, som nér repartitionstalet for fastighet var fem. Motionéa-
rerna foreslar fordenskull, att av rorelseinkomsten skillnaden mellan 4 ena
sidan fem procent av taxeringsviardet och & andra sidan garantibeloppet
hianfores till den kommun déar fastigheten ar belagen. I konsekvens med
sitt ovannimnda yrkande rérande berikning av garantibeloppet till 1,5 pro-
cent av taxeringsvirdet finner motlionérerna, att denna skillnad utgér 3,5
procent av taxeringsvirdet.

Som motionédrerna erinrat har denna fraga behandlats av bl. a. 1954 ars
bevillningsutskott da férevarande fraga forsta gangen efter omliggningen
av fastighetsbeskattningen var féremal fér riksdagens uppmérksamhet. 1 sitt
av riksdagen godkinda betiankande nr 36 framholl utskottet att frigan mas-
te upptas till prévning direst beslut fattades om ett avskaffande av fastig-
hetsskatten. Detsamma ansig utskottet gilla om en mera avsevird sidnk-
ning av repartitionstalet genomfoérdes. Den av 1953 ars riksdag beslutade
sinkningen av repartitionstalet med allenast en enhet, fran fem till fyra,
nédviandiggjorde diaremot inte enligt utskottets mening en justering av ifra-
gavarande foérdelningsregler.

Den av motionarerna férordade regeln torde framfér allt ha betydelse for
kommun med storre kraftverk. For éatskilliga sddana kommuner skulle
bestimmelsen dock bli helt utan verkan, beroende pa att kraftverksrorel-
sens overskott inte Gverstiger garantibeloppet for fastigheten. For flertalet
rorelser av annat slag, som utévas dven i andra kommuner &4n den, déir
fast driftstille finns, torde den till sistnimnda kommun héinférliga inkoms-
ten regelméassigt overstiga 5 procent av fastighetens taxeringsvirde. Som
departementschefen framhallit d&r frdgan om férdelning av inkomsten av
vattenfallsfastighet féremal fér prévning av skattelagssakkunniga. Enligt
vad utskottel erfarit har utredningen av fragan numera igingsatts. Det
torde kunna forvintas, att den av motionidrerna foérordade lé6sningen kom-
mer att §verviagas under utredningsarbetet. Enligt utskottets mening bor
resultatet av nimnda utredning avvaktas innan slutlig stillning tas till fra-
gan. Darvid forutsitter utskottet att utredningen av hithérande sporsmal
foreligger klar, innan fragan om slutlig avveckling av fastighelsbeskatt-
ningen provas. Utskottel avstyrker med det anférda yrkandet i motionerna
I:417 och II: 525 i vad de avser {indrade regler for inkomstférdelningen.

Aven i andra motioner har upptagits sporsmalet hur man skall kunna fér-
hindra stérre utdebiteringshdjningar i de kommuner, som i hégre grad ir
beroende av fastighelsbeskattningen.

Salunda yrkas i motionerna 1: 410 och I1: 510 alt beslut fattas om kom-
pensalion till vissa kommuner, dirvid molioniirerna frimst synes ha haft
i alanke de kommuner i vilka vattenfallsfastigheter ir beligna. Denna
kompensation borde ultga redan vid en sinkning av repartitionstalet till 2,5.
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I motionerna I:215 och II: 259 hemstilles om skyndsam utredning foér
tillgodoseende av behovet av skatteintikter i kommuner, i vilka kraftverks-
anldggningar och stora bolags- eller kronoskogar ar beligna. I motionen
11: 524 har anforts vissa synpunkter hur behovet av skatteintikter skall till-
godoses savitt avser kommuner med kraftverksanliggningar, sommarstuge-
bebyggelse eller bolagsskogar. Enligt motionirernas mening borde vid de
fortsatta overvigandena av hithérande spérsmal undersékas moéjligheterna
att bereda dylika kommuner kompensation fér det skattebortfall, som en
siankning av repartitionstalet kan medféra. Aven en retroaktiv kompensa-
tion kunde darvid ifragasittas.

Vad forst angar fragan om kompensation till de kommuner, som far ett
sinkt skatteunderlag genom en fortsatt avveckling av fastighetsbeskattning-
en, far utskottet anféra féljande. Vid avvigningen av den ifrigasatta sink-
ningen av repartitionstalet bor sjilvfallet savitt mojligt hiansyn tas till
kommunernas birkraft. Om repartitionstalet i enlighet med vad som féror-
das i propositionen inte sinkes mer an till 2,5 har enligt utskottets mening
hinsyn tagits till kommunernas intressen. De gjorda undersékningarna,
som inriktats pa i detta hinseende sarskilt kinsliga kommuner, ger niam-
ligen vid handen att utdebiteringshéjningen i flertalet av dessa kommu-
ner skulle bli méttlig. I likhet med departementschefen kan utskottet dir-
fér inte finna att en sa begrinsad sankning av repartitionstalet ger anled-
ning att genom statsbidrag ersdtta kommunerna fér skattebortfallet. Ut-
skottet vill dven erinra om att vissa mdjligheter i allméanhet torde fére-
finnas for kommun att delvis ta den sarskilda skatteregleringsfond, som
bildats i samband med den nyligen vidtagna omliggningen av fastighets-
beskattningen, i ansprak for att férhindra en alltfér kraftig stegring av
utdebiteringen.

Liaget blir emellertid delvis ett annat vid en lingre gdende sinkning av
repartitionstalet. Harigenom skulle som motiondrerna papekat ett ytterli-
gare steg tas mot garantiskattens avskaffande. Emellertid kan en alltfor
stor siankning av repartitionstalet inte nu genomféras utan att vissa kom-
muner blir i behov av kompensation. Fragan nir sadan skall férekomma
och i vad form eventuell kompensation bér ges har inte varit féremal {or
narmare utredning. Under sddana férhallanden kan man enligt utskottets
asikt inte redan nu sanka repartitionstalet mer &n som féreslagits i propo-
sitionen. Det torde inie heller vara lampligt alt i radande lige ha elt ligre
repartitionsial for skogsfastigheter. Vid detta sitt stillningstagande har ut-
skottet forutsatt att fastighetsbeskattningen avvecklas inom en mycket niara
framtid; kan si ske torde huvudsyftet med férevarande motioner vara till-
godosett. Med det anférda tillstyrkes bifall till propositionen i denna del och
avstyrkes motionsyrkandena om ligre repartitionstal dn 2,5.

I molionerna 1:413 och II: 523 framfores yrkande, att vid berdkning av
garantibelopp {6r fastighet ett belopp av 20 000 kronor av taxeringsvérdet
matte undantas. Motsvarande yrkande har varit féremal for behandling av
1953 ars och senare ars riksdagar. P4 hemstallan av respektive ars bevill-
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ningsutskott har yrkandet avvisats. DA utskottet i det féljande foreslar skri-
velse till Kungl. Maj:t med begidran om forslag till fastighetsskattens snara
avveckling, anser utskottet de foreliggande motionerna inte boéra foranleda
nagon riksdagens atgird.

Slutligen skall utskottet berdéra fragan om en slutlig avveckling av fastig-
hetsheskattningen. Enligt vad departementschefen framhallit synes utveck-
lingen ga i den riktningen att det inom en tdmligen nira framtid torde bli
mojligt att avskaffa denna beskattning. Departementschefen har forutsatt
att en sarskild utredning foretas, bl. a. betriffande frigan om kompensation
i nagon form till de kommuner, som ir i hog grad beroende av fastighets-
beskattningen.

Utskottet vill i detta sammanhang starkt understryka angeldgenheten av
att fastighetsbeskattningen avskaffas sa snart forutsattningar darfoér fore-
ligger. Detta torde emellertid inte vara mojligt, utan att dessférinnan fragan
om kompensation at vissa kommuner underséks. I vilka fall och i vilken om-
fattning sddan kompensation kan bli erforderlig undandrar sig utskottets be-
démande. Innan behovet av kompensation undersékts ar det svart att narmare
ange formen och villkoren fér kompensationen. Utskottet finner det dnskvart
att denna fraga — i den man den inte kan l3sas i samband med den férut om-
nidmnda utredningen rérande foérdelningen av inkomst fran vattenfallsfas-
tighet — blir féremaél fér skyndsam utredning. Utskottet forvintar att senast
1960 ars riksdag bereds tillfidlle att ta stillning till frigan om en slutlig
avveckling av fastighetsbeskattningen, under férutsittning att erforderliga
undersokningar till denna tidpunkt kan slutfoéras. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att férslag om fastighets-
beskattningens slutliga avveckling matte foreliggas senast 1960 ars riksdag
samt att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla hirfoér erforderlig utredning.

Berdkning av inkomst av en- och tvdfamiljsfastigheter, m. m.

En héjning av taxeringsvirdena fér en- och tvafamiljsfastigheter paverkar
inte endast garantibeloppet utan leder aven till en 6kad statlig inkomstskatt
for dgare av dylika fastigheter, eftersom storleken av bruttointikten av sa-
dan fastighet normalt ir direkt beroende av taxeringsvirdets héjd. Genom
beslut av 1953 ars riksdag skall nidmligen bruttointikten av villafastighet
beriknas till 3 procent av taxeringsvirdet och avdrag fran bruttointikten
medges endast for rantor och tomtrittsavgild.

Taxeringsviardena 4 en- och tvafamiljsfastigheter viintas komma att stiga
vid 1957 ars fastighetstaxering med i genomsnitt en tredjedel. For att detta
cj skall foranleda 6kad skattebelastning for fastighetsdgarna maste sirskilda
atgarder vidtas; den ldattnad i den kommunala beskattningen som i all-
miinhet foljer vid en sinkning av repartitionstalet till 2,56 for ifragavarande
fasligheter ar i regel inte tillricklig for att kompensera héjningen av den
statliga inkomstskatten.

En i och for sig mojlig utvig att 1osa detta problem éir den som ehuru
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i annat syfte — anvisats i de likalydande motionerna I: 417 och II: 525, déri
yrkats upphidvande av metoden att i vissa fall berdkna inkomst av annan
fastighet efter schablon. Motionidrerna anser att inkomstberdkningen 1 stil-
let alltid bor ske enligt de foér t. ex. hyresfastigheter gillande bestimmel-
serna, innebidrande skattskyldighet for verkligen atnjutna inkomster och
avdragsritt for utgivna omkostnader. I motionerna har ifragasatts, huruvida
svarigheterna vid berdkning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter en-
ligl tidigare bestimmelser varit si betydande, att siirskilda bestimmelser
ar erforderliga. Vidare har anférts, att det strider mot jamlikheten och ratt-
visan i beskattningen, att blott berdknad och inte allenast verklig inkomst
skulle komma att beskattas. Motsvarande yrkanden gjordes i motioner vid
1954, 1955 och 1956 ars riksdagar, men avvisades av riksdagen pa hem-
stdllan av bevillningsutskottet.

Utskottet kan for sin del inte dela de principiella betdnkligheter, som
framforts i motionerna mot schablonmetoden. I prineip bor inte inkomst-
berdkningen vid taxeringen paverkas av det satt, pa vilket en skattskyldig
tillgodoser sitt bostadsbehov. Det har darfér synts dgnat att framja jamlik-
het och rattvisa i beskattningen om denna grundsats genomférdes dven be-
traffande skatiskyldiga som tillgodoser sitt bostadsbehov genom innehav av
en- eller tvafamiljsfastighet. Mot detta betrakielsesitt kan ej anses stridande,
att dgaren till sidan fastighet beskattas for pa visst siatt uppskattat virde
av den forman, som kan beridknas tillkomma honom av eget kapital i fas-
tigheten. Hartill kommer att den schablonméissiga inkomstberikningen lett
till en pataglig férenkling av taxeringsarbetet och deklarationsbestyren.
Utskottet kan darfor inte tillstyrka att schablonmetoden nu éverges. Av nyss
angivna skil kan utskottet inte heller bitrida yrkandet i de berérda motio-
nerna, att gillande bestdmmelser om schablonmaissig inkomstberiakning for
kooperativa bostadsféretag upphéves.

IFor att dstadkomma den 6nskade reduceringen av statsskatten foreslog
utredningsmannen att ett sarskilt avdrag a 400 kronor skulle medges vid
beskattningen av egnahemsfastighet. Beloppet var s avvigt, att nettointik-
ten av en egnahemsfastighet med ett nuvarande taxeringsvirde a 40 000
kronor inte skulle stiga vid en héjning av taxeringsvirdet med en tredjedel.
Departementschefen har emellertid férordat en annan metod, innebirande
att procenttalet for villaschablonen nedsittes fran 3 till 2,5, varjamte ett
extra avdrag medges 4 200 kronor. Det extra avdraget forutsattes skola ges
endast om den skattskyldige mantalsskrivits a fastigheten. I dylika fall
skulle — vid en héjning av taxeringsvardet med 35 procent — inkomsten
av villafastigheten bli mindre &n fér narvarande i de fall d4 nuvarande taxe-
ringsvirde inte overstiger ca 50 000 kronor.

1 de likalydande motionerna I: 412 och II: 522 hemstilles att det extra
avdraget bestimmes till 400 kronor och att avdraget medges i samtliga fall
da intidkten skall beraknas enligt schablonmetoden. Som skal harfor har an-
forts att det i propositionen forordade avdraget inte blir tillrackligt om taxe-
ringsvardet stiger mer 4dn vad departementschefen forutsatt. I motionerna
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I: 415 och II: 521 aterigen yrkas att procenttalet sitts till 1,5, varvid extra
avdrag inte skulle ifrigakommma.

Vad forst betraffar yrkandet i sistnimnda motioner sa innebar detta att
bruttointikten skulle bli mindre 4n nu intill en hdjning av taxeringsvardet
med 100 procent. Det star dock enligt utskottets mening klart att taxerings-
virdena & de fastigheter, det hir ror, endast i mycket extrema fall kommer
att féordubblas. I allminhet torde hoéjningen inte bli stérre &n !/;. Den i
motionerna férordade procentsatsen skulle — enligt vad tidigare utférda
berdkningar ger vid handen — innebira att det i en villafastighet insatta
egna kapitalet i praktiken aldrig blir féremal for beskattning eller i varje
fall beskattat endast efter nagra fa tiondels procent. A fastigheter, som éar
belanade i normal omfattning, skulle regelbundet uppkomma underskott.
Enligt utskottets mening kan en si stor nedsittning av procenttalet inte
anses motiverad. Utskottet avstyrker darfor yrkandet i motionerna I: 415
och II: 521, Sittes procenttalet till 2 innebir detta att taxeringsvirdet kan
hojas med 50 procent utan att bruttointikten av fastigheten stiger. For
smirre villafastigheter, for vilka taxeringsvirdena relativt sett hojes mest,
skulle hiarigenom knappast nigon eller endast en mindre skattelindring in-
trida. Daremot skulle dgare till storre fastigheter fa en inte obetydlig skatte-
lattnad.

Enligt utskottets mening bor for erhéallande av ett jamnt resultat meto-
den med en mindre nedsittning av procenttalet — darvid annat tal 4n 2,5
knappast bor ifrigakomma — kombinerad med ett extra avdrag begagnas.
Fraga blir dd om storleken av det extra avdraget. Mot varandra star i fors-
la hand forslaget i propositionen om extra avdrag med 200 kronor och yr-
kandet i molionerna I: 412 och II: 522 om extra avdrag med 400 kronor.
Av nedanstiende tabell framgar hur mycket nuvarande taxeringsvirde kan
hojas i de olika fallen, utan att fastighetsinkomsten stiger.

Nuvarande Utan 6kning av fastighetsin-
taxeringsvirde komsten kan héjning av taxe-
ringsvirdet ske med féljande
procenttal
Enligt prop. Enligt motio-
nerna I: 412
och II: 522
15000 ........ 73 126
20060 ........ 60 100
25000 ........ 52 84
30000 ........ 47 73
40000 ........ 40 60
50000 ........ 36 52
60000 ........ 33 47
75000 ........ 30 41
100000 ........ 28 36
130000 ........ 26 32

Utskoltet vill i detta sammanhang erinra om att héjningar med 50 pro-
cent knappast torde férekomma annat én i friga om sméirre egnahemsfas-
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tigheter eller i sadana fall och saddana distrikt dér taxeringsvirdet tidigare
varit onormalt lagt. For fastigheter med taxeringsviarde upp till 25 000 kro-
nor blir det emellertid som framgar av tabellen ingen skattehdjning enligt
propositionsférslaget ens om taxeringsvirdet stiger med 50 procent. Enligt
vad utskottet kunnat finna ar det knappast troligt att opakallade skattehoj-
ningar intrider om propositionsférslaget genomférs. Diaremot skulle bifall
till yrkandet om extra avdrag a4 400 kronor generellt seit ga utover syf-
tet att kompensera egnahemsigare f6r den vintade hdjningen av taxerings-
vardena. Ett extra avdrag a 400 kronor skulle medféra skatteldttnader av
sadan storlek, att de maste ses som ett ensidigt gynnande av egnahems-
dgarna. Utskottet anser sig med hidnsyn hirtill béra férorda att det extra
avdraget bestaimmes till 200 kronor.

Det motionsvis framférda yrkandet att samma regler skall gilla inte bara
for egnahemsfastigheter utan dven for sommarndjesfastigheter och andra
fastigheler, vilkas inkomst beridknas efter samma schablonmetod, anser sig
utskottet inte kunna bitrada. Ett utstrickande av det extra avdraget till
sommarngjesfastigheter o. dyl,, vilka regelmissigt har tamligen laga taxe-
ringsviarden, skulle medféra att en mycket stor del av dessa fastigheler
skulle ge underskott med déirav féljande komplikationer i taxeringsarbetel.
Framhallas ma dven, att betriffande sistndmnda slag av fastigheter hoj-
ningen av fastighetsinkomsten i regel pa grund av gillande avjamningsbe-
stimmelser kommer att foranleda ingen eller blott hogst obetydlig skatte-
hdjning.

I motionerna I:409 och II: 509 har yrkats att ett schablonavdrag & 200
kronor skall medges dven vid beridkning av virdet av bostadsfé6rméan 4 jord-
bruksfastighet. Utskottet vill emellertid erinra om att siadan bostadsfor-
mans virde inte i motsats till vad som éar fallet vid villaschablonen —
stdr i direkt forhillande till taxeringsvirdet. Enbart den omstidndigheten
att taxeringsvardet hojs ar inte tillriacklig sasom skal fér att héja bostads-
rormanens virde. Utskottet far darfor avstyrka bifall till det forevarande
motionsyrkandet.

Skatteplikt for byggnad m. m.

I propositionen har foreslagits att skattepliktsgrinsen f6r byggnad a an-
nans mark skall héjas fran 500 till 3 000 kronor. I motionerna I: 412 och
IT: 522 yrkas alt propositionen i denna del skall avslas och att i stillet ga-
rantibeloppet skall avjimnas nedét till niarmast lagre hela hundratal kro-
nor. Harigenom skulle en hdjning av skattepliktsgransen bli onddig, elter-
som avjamningen medfér att endast fastigheter med taxeringsvirde over-
stigande 3 900 kronor kommer att piverka inkomsttaxeringen.

Den i propositionen féreslagna ordningen innebar att kolonistugor o. dyl,,
som ar belidgna & annans mark, inte blir féremal for fastighetstaxering om
viardet understiger 3 000 kronor. Den av motiondrerna foreslagna ordningen
synes forutsitta att den skattefria grinsen liksom hittills skall ga vid ett
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viirde av 500 kronor, men pa grund av den foreslagna avjamningsregeln

skall garantibelopp under 100 kronor — motsvarande ett taxeringsvirde
4 4000 kronor — inte tas till beskattning. En oldgenhet med denna av-

rundning ar att den skattskyldige far intresse av att dela upp sitt fas-
tighetsinnehav i sa manga taxeringsenheter som mojligt; for varje enhel
trider namligen avjimningsregeln i funktion. Vidare blir f6ljden att en fas-
tighet, som ir uppdelad pa flera agare, helt kan undga garantiskatt aven
om taxeringsvirdet ir betydligt hogre an 4 000 kronor. Utskottet finner det
tveksamt om det i ett lige, da fastighetsbeskattningen star infér sin snara
avveckling, kan vara lampligt vidtaga en till sina verkningar sa svarbedom-
bar atgird som den av motionarerna foreslagna. Det forevarande motions-
yrkandet om avjimning av garantibelopp avstyrkes darfor av utskottet.

Ur férenklingssynpunkt torde det vara av visst viarde att skatteplikls-
gransen avseende byggnad a annans mark hojes till det av departements-
chefen forordade beloppet 3000 kronor. Nagot namnvart skattebortfall
torde inte foranledas av en sadan regel, vilken bor tillimpas redan vid
1957 ars fastighetstaxering. Utskottet tillstyrker saledes propositionen aven
i férevarande del.

Med anledning av det i de likalydande motionerna I: 416 och II: 520 fram-
stillda yrkandet att bostad at forestindare i frikyrkoférsamling skall un-
dantas fran skatteplikt fér garantibelopp, far utskottet anféra foéljande.
Efter forslag av Kungl. Maj:t i proposition nr 11 till 1954 &rs riksdag un-
dantogs prislgard, som avses i ecklesiastik bostillsordning, fran skatle-
plikt. Betriffande anledningen till den foreslagna dndringen framhdll fore-
dragande departementschefen att prast enligt det nya pristlonereglementet
i regel inte lingre agde ratt till fri bostad utan nirmast intog stallningen
av hyresgiist gentemot pastoratet och att det darfor var noédvandigt att vid-
taga vissa éndringar i kommunalskattelagens regler om skatteférhallan-
dena betriffande prastgard. For att befria tjansteinnehavaren fran skatt-
skyldighet var tva alternativ tankbara. Enligt det ena kunde man ndja sig
med att med bibehallen skatteplikt for prastgard overflytta skattskyldig-
heten fran pristen till pastoratet. Enligt det andra alternativet skulle man
ga ett steg langre och undantaga priastgardarna fran skatteplikt. T ett lage,
dar man tagit ett klart steg mot fastighetsskattens avveckling, syntes cnligt
departementschefens uppfaltning vigande skill inte kunna anforas for
att betriffande en grupp av fasligheter inféra helt nya skattskyldiga. Sa-
dana skill ansag han inte foreligga, aven om alternativet att befria prasl-
gardarna {ran skatteplikt ur principiell synpunkt inte var invandningsiritt.
Utskoltet vill understryka att speciella skil anférts for att undanta prist-
gardar fran skatteplikt. Endast mycket tungt viagande skiil bor foranleda
alt man vidtar indringar i skatteplikisreglerna under nu pagaende avveck-
ling av fastlighetsskatten, allra helst ¢m dess slutliga avskaffande som ut-
skoltel forulsalt dr nira forestaende. Tillika vill utskollet erinra om alt
fran olika hall gjorda framstillningar om undanlag fran skalteplikt for ga-
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rantibelopp 6verlimnats till skattelagssakkunniga for utredning, Med det
anférda avstyrker utskottet ifragavarande motioner.

Sparstimulerande dtgirder

Utskotlet 6vergér hirefter till att behandla frigan om atgirder i syfte att
stimulera sparandet. I propositionen har i detta hinseende foreslagits, att
det extra avdrag om 100 kronor fér ensamstaende och 200 kronor for dkta
makar gemensamt, som nu medges vid berikning av inkomst av kapital,
skall héjas till 300 resp. 600 kronor.

I de vid riksdagens borjan viickta motionerna I: 309 och II: 390 har yr-
kats generell héjning av det extra avdraget till 200 kronor fér ensamsta-
ende och 400 kronor for dkta makar gemensamt samt en ytterligare forhéj-
ning med 150 resp. 300 kronor i den man intikten i forvarvskillan utgores
av avkasining 4 aktier eller foreningsandelar. 1 de i anledning av proposi-
tionen vickta motionerna I: 409 och II: 509 har yrkats avslag 4 proposi-
tionstorslaget i forevarande del i forening med skrivelse till Kungl. Maj:t
angéende utredning om Atgirder for att stimulera nysparandet.

Allmén enighet torde rada om det frivilliga enskilda sparandets stora be-
tydelse f6r samhiillsekonomin. Under en foljd av ar har ocksi i olika sam-
manhang ifragasatts atgirder for att stimulera till en okning av detta spa-
rande. Fran statsmakternas sida har aven provats olika mojligheter i detta
hénseende, varvid sasom den mest vittsyftande torde fi anses det ar 1955
beslutade systemet for premiering av det frivilliga sparandet under aren
1955 och 1956. Utskottet delar den av departementschefen i férevarande pro-
position uttalade meningen att, idven om premiesparandet i och for sig fatt
stor anslutning, det dock inte synes ha medfort ett nysparande av sidan
storlek, att anledning fér nirvarande foreligger att vidare anvinda samma
system. Fortsatta atgirder i syfte att uppmuntra nysparandet ir emellertid
enligt utskottets mening synnerligen dnskvirda. Ett 6kat enskilt sparande
innebir nidmligen att den enskilde medborgaren i vidgad utstrackning av-
star frin l6pande konsumtion och att ytterligare utrymme hirigenom ska-
pas for tillgodoseende av investeringsbehov i samhillet, vilket inte minst i
nuvarande lige 4r av storsta betydelse. Med hdnsyn hirtill 4r det ange-
laget, att de sparstimulerande atgérderna vidtas utan drojsmal.

Enligt utskottets mening ir darvid den nirmast till hands liggande 16s-
ningen att — sasom departementschefen foreslagit — hoja det ar 1955 in-
térda schablonavdraget under inkomst av kapital. For att den 6nskvirda
effekten i fraga om nysparandet skall uppnés bor en tamligen kraftig hoj-
ning ske. De i propositionen foreslagna beloppen synes utskottet harvidlag
vl avviigda. Med nuvarande riinteliige innebir ett avdrag med 300 kronor
fér ensamstiaende och 600 kronor for ikta makar gemensamt att avkast-
ningen pa ett kapital av omkring 7 000 kronor for ogifta och 14 000 kronor
for gifta blir fri fran beskattning. Fér personer, vars sparkapital mera av-
sevart understiger nimnda belopp, bor de foreslagna avdragen verka som
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en kraftig stimulans till nysparande. Det bér niamligen beaktas, att det fore-
slagna avdraget i princip har samma verkan pa avkastningen av sparkapi-
tal upp till nyssnimnda belopp som en rintehdjning med nagon eller nigra
procent.

Med det anfoérda tillstyrker utskottet propositionen i forevarande del.
Det i motionerna 1:409 och II:509 stillda avslagsyrkandet, som innebir
att fragan om ytterligare sparstimulerande atgarder skulle uppskjutas, av-
styrkes siledes av utskottet. Vad betraffar yrkandet i motionerna I: 309 och
II: 390 om skattefrihet for avkastning 4 aktier och féreningsandelar vill ut-
skottet framhalla, att huvudsyftet med motionerna tillgodosetts genom det
av utskottet tillstyrkta propositionsforslaget. I den man sd ej ar fallet far
utskottet, som inte anser det motiverat att inféra sarskilda bestimnielser
for vissa slag av kapitalinkomster, avstyrka motionerna i denna del.

Motionsvis har framférts dven andra forslag till sparframjande atgérder
eller forordals utredningar i amnet. Salunda har i motionerna I:371 och
I1: 459 yrkats omedelbar lagstiftning av innebérd att avdrag vid inkomst-
taxering skall medges for belopp som under beskattningsaret insatts pa sar-
skilt sparkonto i bank. Ett villkor borde dock vara att den skattskyldige
ékat sina banktiligodohavanden under aret med minst motsvarande belopp.
S4 linge medlen innestod pi kontot skulle inte nagon beskattning ske men
vid uttag fran kontot skulle det uttagna beloppet aterforas till beskattning.
Definitiv skattelattnad borde enligt motionirernas mening kunna komma
i fraga for den som sparade pa lingre sikt. En viss maximering foreslas
betraffande det belopp som arligen kunde insittas pa sparkontot. I motio-
nerna 1: 216 och II: 258, vari skisseras ett liknande system. hemstilles om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiaran om utredning rorande inférande av
sparkonto hos bank.

Vidare har amorteringssparandet uppmérksammats i vissa motioner. Sa-
lunda har — sisom ovan antytts — i motionerna I: 409 och II: 509 yrkats
utredning och forslag till sidana atgarder for stimulerande av nysparandet,
att sparande i form av amortering av skuld kan premijeras i samma ut-
strickning som &vrigt sparande. Vidare har i motionerna I: 309 och II: 390
yrkats att avdrag skall medges fér den del av amortering av skuld d bo-
stadsfastighet, som &verstiger elt belopp motsvarande 1,5 procent av fastig-
hetens taxeringsvirde. Avdraget, som foreslds maximerat till 700 kronor,
skulle iven kunna ifragakomma betriffande amortering av skuld a bostads-
rittslagenhet.

Slutligen har i sistnimnda motioner foérordats skattefrihet i viss utstrick-
ning fér medel, som skattskyldig anviint till forvarv av bostad #t sig och
sin familj. Motionidrerna foreslir antagande av en torordning om bostads-
sparande, enligt vilken skattskyldig skall atnjuta uppskov med taxeringen
till kommunal och statlig inkomstskatt for medel, som under vissa ar in-
satts a sirskilt bostadskonto i bank eller annan penninginrittning, till be-
lopp av sammanlagt hogst 5 000 kronor eller, sdvitt avser akta makar, hogst
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10 000 kronor. I den man medlen tas i ansprak for forviry av eget hem eller
for betalning av insats i bostadsrittsférening skall skattebefrielse aga rum.
Uttas medlen fér annat dndamal eller sker ej uttag inom viss tid aterférs
medlen till beskattning. Motionédrerna syftar till att 6ka den for bostadspro-
duktion tillgidngliga kapitaltillgdngen genom att stimulera till malsparande
for bostadsandamal.

Utskottet har i det féregdende framhallit att utskottet anser en 6kning
av det enskilda sparandet vara synnerligen angeldgen. Aven om det av ut-
skottet tillstyrkta propositionsforslaget ir dgnat att i hog grad framja det-
ta sparande, bér enligt utskottets mening varje ytterligare mdojlighet dar-
till noggrant provas. Sarskilt motionsférslagen om skatteuppskov for be-
lopp som insitts pa sparkonto anser utskottet virda att uppmirksammas.
Med det antydda systemet dr nimligen férbunden en premiering pa det
sattet, att den skattskyldige sa linge medlen innestar pa sparkontot till-
godogér sig rdnta pa det mot insittningen svarande skattebeloppet — en
premieringsfaktor som synes utskottet vara av betydelse ur olika synpunk-
ter. Sparkontosystemet synes dven kunna inrymma mdjligheter till en sir-
skild stimulans at det langsiktiga sparandet. Sasom en férdel med det skis-
serade systemet ser utskottet ocksa att detsamma kan anvindas i resultat-
utjaimnande syfte. Utan mer ingdende undersékningar ar det emellertid
svart att beddma hur stora kostnader for statsverket, som ett sparkonto-
system kan vintas medféra, och om de ur allméin synpunkt $nskviirda verk-
ningarna dérav kan uppviga de med systemet férenade kostnaderna. Vi-
dare torde ett system med skattepremiering fér insattning pa sparkonto
aktualisera svarlosta tekniska problem, t. ex. om avdrag skall medges redan
da killskatt uttas och i sa fall vilket férfaringssiatt som dr lampligast. Aven
i andra hénseenden torde nirmare Sverviaganden erfordras. Utskottet kan
darfor inte f6r narvarande fororda lagstiftning i dmnet men &r diremot
berett tillstyrka att en utredning kommer till stand. Utredningens uppgift
bor vara att allsidigt och forutsittningslost séka utréna huruvida det ar
lampligt och méjligt att skattevigen stimulera nysparande och vilka for-
mer som darvid bér komma i fraga. Utredningen bér alltsid inte omfatta
endast skattepremiering av sparkonloinsittningar utan dven behandla fra-
gan om stimulans av olika former av malsparande, t. ex. bostadssparandet.
I forsta hand bor utredas om sparande i nu angivna former kan gynnas ge-
nom skatteldttnad pa ett eller annat sitt. Fragan om premiering av amorte-
ringssparandet, vilket i och fér sig sjilvfallet &r av stérsta betydelse, anser
utskottet vara av alltfér intrikat natur for att béra tas upp till prévning
i detta sammanhang. Nimnas bér att frigan om avdragsritt fé6r amortering
av studieskulder redan ér féremal for utredning av skattelagssakkunniga.

Med det anférda anser sig utskottet ha besvarat de féreliggande motions-
yrkandena rérande skattelittnad for sparkontoinsittningar samt fér bo-
stads- och amorteringssparande. I den del yrkandena inte blivit tillgodosed-
da genom vad utskottet anfort avstyrkes desamma av utskottet.
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Utskottet har slutligen att behandla det i sdvil motionerna I:309 och
11: 390 som motionerna I: 371 och II: 459 framférda yrkandet om hdjning
av férsiakringsavdragets maximibelopp. Genom beslut av 1955 ars riksdag
hojdes dessa fran tidigare 200 kronor fér ensamstiende skattskyldiga och
400 kronor fér ikta makar till 300 kronor respektive 600 kronor. Samtidigt
gjordes den justeringen att det for gifta bestimda maximibeloppet forkla-
rades skola gilla dven for siddana ensamstiaende skattskyldiga, som har
virdnaden om barnbidragsberittigat barn. Genom héjningen avsags framst
att bereda mojlighet for de skattskyldiga att tillgodogodra sig avdrag for av-
gift till den allminna sjukférsikringen, vilka avgifter ar avdragsgilla inom
torsikringsavdragets ram. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen
vid 1957 ars taxering.

Utskottet vill erinra om att 1955 ars forhojning av forsikringsavdragels
maximibelopp beriknats pa grundval av preliminira uppgifter rorande stor-
leken av de obligatoriska avgifterna till sjukforsikringen. Det beridknades
att, sedan dessa avgifter inrymts under forsikringsavdraget, detsamma med
oférindrade maximibelopp limnade utrymme foér frivilliga forsidkringar
med i genomsnitt endast omkring 75 kronor fér ensamstaende och 200 kro-
nor for gifta. Genom férhdjningen med 100 resp. 200 kronor bibehélls allt-
si i stort sett davarande utrymme for frivilliga forsikringar.

Motionsyrkanden av samma innebord som de nu férevarande var fore-
mal for provning senast vid 1956 ars hostriksdag. 1 sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 59 avstyrkte 1956 ars bevillningsutskott yrkandena.
Utskottet uttalade att de definitivt faststdllda sjukfoérsdkringsavgifterna
genomsnittligt sett inte avvek i nimnvird grad fran de preliminéra upp-
gifter som lag till grund fér 1955 ars stillningstagande i dmmnet samt att
den for frivillign forsikringar disponibla delen av foérsikringsavdraget i
huvudsak salunda torde vara ofdrindrad i férhallande till tidigare. Utskot-
let framhéll dven att 1955 ars riksdags beslut rérande forsdkringsavdrag
tér vissa ensamstidende med barn innebar att utrymmet for frivilliga for-
sikringar i hog grad utdkas fér denna kategori skattskyldiga. Utskottet er-
inrade dven om att de nya bestimmelserna tillaimpas forsta gingen vid 1957
ars taxering. Nagon erfarenhet av bestimmelsernas tillimpning i praktiken
hade salunda innu inte statt att fa. Forst da sadan erhdllits kunde det en-
ligt utskottels mening bedémas om en indring i férevarande hinseende
var pakallad.

Vad 1956 ars bevillningsutskott salunda anfort anser utskotlet alltjamt
iiga giltighet. DA niigra nya synpunkter som kan motivera ett frangaende
av den tidigare inlagna stindpunklen i foreliggande fraga inle anforls, kan
utskottet inte fororda en forhdjning av forsakringsavdragets maximibelopp.
Utskottet avstyrker siledes motionsyrkandena i denna del.



46 Bevillningsutskottets betinkande nr 32 dr 1957
Ovriga frdgor

Slutligen har utskottet att behandla de i den férevarande propositionen
framlagda férslagen om héjning av de skattefria bottenbeloppen for for-
mogenhet och kvarlatenskap fran 50 000 kronor till 80 000 kronor. I sam-
band dirmed upptar utskottet till behandling de vid riksdagens borjan vick-
ta motionerna I: 209 och II: 254, vari yrkats att forordningen om kvarla-
tenskapsskatt skulle upphéra att gilla med utgdngen av ar 1957.

Utskottet vill i anledning av sistnimnda motionsyrkande erinra om att
arvsskattesakkunnigas utredning rérande reformer med avseende & déds-
bobeskattningen enligt vad departementschefen angivit i propositionen fér-
vantas foreligga 4 sadan tid att férslag i &zmnet kan foreldggas 1958 ars riks-
dag. Med hidnsyn hirtill anser utskottet att riksdagen bor avvakta utred-
ningsresultatet innan stillning tas till fragan om kvarlatenskapsskattens
avskaffande. Utskottet avstyrker siledes forevarande motioner.

Mot den i propositionen féreslagna hojningen av skattepliktsgransen vid
formoégenhetsskatten och kvarlatenskapsskatten — vilken héjning far be-
trakias siasom ett provisorium i avvaktan pa stillningstagandet till arvs-
skattesakkunnigas slutliga férslag — har utskottet inte funnit anledning
till erinran.

Forslaget till andring i kommunalskattelagen synes béra kompletteras
med en dndring av anvisningarna till 60 § i syfte att bringa de dir intagna
exemplen i dverensstimmelse med ett repartitionstal a 2,5. 1 ovrigt foéran-
leder forfattningstexten inte sirskilt yttrande fran utskottets sida.

Utskottets hemstiillan

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 71 icke kunnat av riksdagen
ofériandrad bifallas,

1) for sin del antaga foljande sasom utskottets forslag
betecknade
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Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(ur 370)

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag

Harigenom forordnas, att 5 § 4 Harigenom foérordnas, att 5 § 4
mom., 24 § 2 mom., 25 § 3 mom. mom. 24 § 2 mom., 25 § 3 mom,,
39 § 3 mom. och 47 § kommunal- 39 § 3 mom. och 47 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skattelagen den 28 september 1928
samt anvisningarna till 47 § samma samt anvisningarna till 47 och 60 §§
lag skola erhalla dndrad lydelse pd samma lag! skola erhilla dndrad ly-
satt nedan angives. delse pa sidtt nedan angives.

5 §.

4 m om. Direst virdet av byggnad eller med varandra sammanhéingande
byggnader, som #ro uppférda 4 mark, for vilken garantibelopp icke skall
upptagas sasom skattepliktig inkomst fér byggnadsigaren, understiger 3 000
kronor, féreligger icke skatteplikt for byggnaden eller byggnaderna.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet inrattad till bostad at en familj jamte per-
sonliga tjanare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jamte personliga tja-
nare (tvafamiljsfastighet) och féreligger ej fall, som avses medan i sista
stycket, skall sdsom intikt av fastigheten upptagas ett belopp motsvarande
for helt ar raknat tvd och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde
aret nist fére taxeringsaret. Finnes ej taxeringsvirde asatt for ret nist
fore taxeringsaret, berdknas intdkten pa grundval av fastighetens virde,
uppskattat enligt de grunder, som géllt for asidttande av taxeringsviarde f6r
aret nist fore taxeringsaret.

Vadi— — — — — anvinda fastighetsdelen.
Har fastighet, — — — — —- icke ske.
Vadi — — — - - — publikt bostiille,
25 §.
3 mom. I fraga — - - liknande avgild.

Utover avdrag som i foregaende stycke sdgs ma dock fysisk person, som
blivit for aret niist fore taxeringsaret eller for taxeringsaret mantalsskriven
1 Senaste lydelse av 5 § 4 mom. och anvisningarna till 47 § se 1953: 400, av 24 § 2 mom.

se 1954: 43, av 25§ 3 mom. se 1954: 51, av 39 § 3 mom. se 1955: 122, av 47 § se 1954: 44 samt
av anvisningarna till 60 § se 1954: 158.
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4 honom tillhérig fastighet, som avses i 24 § 2 mom., i friga om nimnda
fastighet atnjuta ett extra avdrag med, for helt ar raknat, 200 kronor, dock
hogst med det belopp, som jamlikt sistnimnda lagrum skall upptagas sa-
som intdkt av fastigheten. Ager skattskyldig endast del av fastigheten,
skall avdraget i motsvarande mén nedsittas. Vad i detta stycke stadgas
skall gélla jimvil betrdffande oskift dédsbo under férutsiattning att nigon
deldgare i boet blivit mantalsskriven & fastigheten.
Har fastighet, — — -—— — —— — anvénda fastighetsdelen.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. formiiles,
ager, diar bruttointikten dverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utover avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 300 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem
béda gemensamt atnjutas med 600 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig
dtnjuta extra avdrag med hégre belopp dn som svarar mot skillnaden mel-
lan bruttointikten och summan av de i 1 mom. avsedda kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna.)

47 §.

For fastighet, som aret nast fore taxeringsaret varit skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till tvd och en halv procent av fastighetens taxeringsvir-
de forstndmnda 4r. Garantibeloppet upptages inom den kommun, dir fas-
tigheten ar beligen, sdsom skattepliktig inkomst for fastighetens fgare. Sa-
som iigare anses jamvil den, vilken innehar fastighet med fideikommissratt
eller eljest utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt for-
ordnande.

Vad som — — — — — — anslagen jord.

Sasom innehavare — -— — — —- —— sasom innehavare.
Skall avkastning — — — — — — fastighetens skogsvirde.
Dir betriffande —— — — -— - — ingdende skogsvirdet.
Garantibelopp berdknas — -— - — — — héinsyn hértill.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 47 §.

Till ledning ~—— — -~ —- — — féljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvidnder av honom #4gd fastighet i rorelsen,
gjort sddan omliggning av rikenskapsar att beskattningsaret kommit att
omfatta 9 manader, beriknas garantibeloppet till 9/12 av det belopp, som
motsvarar tvad och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde. Har be-
skattningsidret kommit att omfatta 15 manader, berdknas garantibeloppet
till 15/12 av nyss angivet belopp.
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2. Har i fall, da beskattningsidr sammanfaller med kalenderdr, fastighet
bytt igare den 1 september beskattningsiret, beriknas garantibeloppet for
den tidigare dgaren till 8/12 och for den nye dgaren till 4/12 av det belopp,
som motsvarar tvi och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sidan omldggning av rikenskapsir att det
beskattningsar, som ligger till grund foér 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956—31/12 1957 samt har han for sin rorelse forvirvat en fastighet
den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957, beraknas
garantibeloppet vid nyssnimnda taxering for forstndmnda fastighet till
16/12 och for sistnamnda fastighet till 9/12 av vad som motsvarar tvd och

en halv procent av respektive fastigheters taxeringsvirden.

Gillande lydelse
till 60 §.

Till ledning

1. Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestar av tre forsam-
lingar. Bolaget dger en fastighet i en-
var av dessa forsamlingar; fastig-
heternas taxeringsviarden utgora re-
spektive 25000 kronor, 75000 kro-
nor och 700 000 kronor,

2. 1 en kommun finnes ett munici-
palsamhille. En person A ir bosatt
inom det utanfér municipalsamhil-
let beligna omriadet av kommunen.
A #ger de inom kommunen beligna
fastigheterna B och C, av vilka C lig-
ger inom municipalsamhillet. Fastig-
heternas taxeringsviarden utgora re-
spektive 30 000 kronor och 70000
kronor.

A:s beskattningsbara — -— —

Utskottets forslag
till 60 §.

foljande exempel

1. Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestiar av tre forsam-
lingar. Bolaget dger en fastighet i en-
var av dessa foérsamlingar; fastig-
heternas taxeringsvirden utgora re-
spektive 40 000 kronor, 120 000 kro-
nor och 160 000 kronor.

56—59 §8§.

2. I en kommun finnes ett munici-
palsamhélle. En person A ir bosatt
inom det utanfér municipalsamhal-
let beligna omradet av kommunen.
A idger de inom kommunen beligna
fastigheterna B och C, av vilka C lig-
ger inom municipalsamhallet. Fastig-
heternas taxeringsvidrden utgéra re-
spektive 60 000 kronor och 1740000
kronor.

pa municipalsamhillet.

3. En person — — -— 4 municipalsamhallet.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird med-

delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfaltningssamling och skall,
savitt avser 5 § 4 mom., férsta gdngen tillampas vid 1957 irs allméinna fas-
tighetstaxering. I 6vrigt skola éldre bestimmelser fortfarande gilla i fraga
om 1957 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1957 eller tidiga-
re Ar.

2) antaga det vid proposilionen fogade forslaget till forord-
ning angaende indrad lydelse av 10 § och 11 § 1 mom. f6r-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 saml. Nr 32
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ordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig férmoégen-
hetsskatt;

3) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angiende idndring i forordningen den 26 juli 1947
(nr 581) om kvarlatenskapsskatt; samt

4) for sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till féorordning om édndrad lydelse av 22 § 1 mom. taxe-
ringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623);

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att forslag om fastighetsskattens slutliga avveckling matte
foreliggas senast 1960 ars riksdag samt att Kungl. Maj:t
métte lata verkstilla hiarfor erforderlig utredning;

C) att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 216 av herr Bengtson m. fl. samt II: 258 av her-
rar Pettersson i Norregard och Andersson i Bjorking, de li-
kalydande motionerna I: 309 av herr Ewerl6f m. fl. och II:
390 av herr Cassel m. fl, savitt motionerna avser bostads-
sparande, dvensom de likalydande motionerna I: 871 av herr
Aastrup och II: 459 av herr Kollberg m. fl,, sdvitt motioner-
na avser sparkonto hos bank, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en allsidig och forutsiattningslés utredning ro-
rande atgirder for att stimulera sparandet; samt

D) att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 209 av herr Ohlon m. tl.
och II: 254 av herr Ohlin m, fl.,

2) de likalydande motionerna I: 215 av herrar Gustafsson
och Sundin samt II: 259 av herr Nilsson i Tvaralund,

3) de likalydande motionerna I:216 av herr Bengtson
m. fl. samt II: 258 av herrar Pettersson i Norregard och An-
dersson i Bjorkéng,

4) de likalydande motionerna I: 309 av herr Ewerl6f m. fl.
och II: 390 av herr Cassel m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 371 av herr Aastrup och
II: 459 av herr Kollberg m. fl,,

6) de likalydande motionerna I: 409 av herr Werner m. fl.
och II: 509 av herr Onsj6é m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 410 av herr Sérlin m. fl.
och II: 510 av herr Jacobson i Vilhelmina m. fl.,

8) de likalydande motionerna I:412 av herr Spetz m. fl.
och II: 522 av herr Sjélin m. fl,,

9) de likalydande motionerna I: 413 av herr Spetz och II:
523 av herr Sj6lin m. fl.,

10) de likalydande motionerna 1: 414 av herrar Hansson
och Anders Johansson samt II: 519 av herr Strandh,
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11) de likalydande motionerna I: 415 av herrar Birke och
Arrhén samt II: 521 av herr Bengtsson i Goteborg m. fl,

12) de likalydande motionerna I: 416 av herr Lindblom
m. fl. och 1I: 520 av herr Ahlsten m. fl,

13) de likalydande motionerna I: 417 av herr Hagberg
m. fl. och II: 525 av herr Nilsson i Svalév m. fl., samt

14) motionen II: 524 av herrar Larsson i Hedeniset och
Nilsson i Tviralund,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen ldmnas
utan atgard.

Stockholm den 28 mars 1957

Pa bevillningsutskottets végnar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Spetz, Eriksson,
Snygg, Soderquist, Rune Johansson, Niklasson, Erik Jansson och Bengtson;
samt
fran andra kammaren: herrar Olsson®, Kollberg, Sundstrom, Nilsson
i Svalév, Brandt, Gustafson i Géteborg, Allard, Kirrlander, Vigelsbo och
Strandh.

« Icke nirvarande vid justering av betinkandet.

Reservationer

1) av herrar Spelz, Soéderquist, Kollberg, Gustafson i Géteborg och
Strandh, vilka ansett
a) dels att den del av utskottets yttrande, som nederst 4 s. 39 borjar med
orden »Utskottet vills och & s. 40 slutar med orden »obetydlig skattehoj-
ning», bort ha féljande lydelse:
>P4 i motionerna anférda skil vill utskottet foérorda bifall till motio-
nirernas yrkande i detta avseende liksom aven till yrkandet att samma reg-
ler skall gilla samtliga fastigheter som avses i24 § 2 mom.»
dels ock att utskottets hemstillan under punkten A 1) bort ha foéljande
lydelse:
Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 71 icke kunnat av riks-
dagen oforindrad bifallas samt i anledning av de likaly-
dande motionerna 1:412 av herr Spelz m. fl. och II:522
av herr Sjolin m. fl,
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1) foér sin — — — (= utskottet s. 46 rad 2 nedifran — s.
47 rad 5 nedifrin) — — — publikt bostille.

Kungl. Maj:ts férslag
25 §.

Utskottets forslag
25 §.

3 mom. Ifriga — — — — - — liknande avgild.

Utover avdrag som i féregdende
stycke sigs ma dock fysisk person,
som blivit for dret ndst fore taxe-
ringsdret eller for tareringsdret man-
talsskriven @ honom tillhérig fastig-
het, som avses i 24 § 2 mom,, i fraga
om nimnda fastighet atnjuta ett ex-
tra avdrag med, for helt ar riknat,
200 kronor dock hogst med det be-
lopp, som jamlikt sistnimnda lagrum
skall upptagas sasom intakt av fas-
tigheten. Ager skaltskyldig endast del
av fastigheten, skall avdraget i mot-
svarande man nedsittas. Vad i detia
stycke stadgas skall gilla jamvil be-
triffande oskift dédsbo under férut-
sattning att ndgon deldgare i boet
blivit mantalsskriven d fastigheten.

Utéver avdrag som i féregaende
stycke séigs ma dock fysisk person
betridffande honom tillhérig fastig-
het, som avses i 24 § 2 mom., i fraga
om ndmnda fastighet Aatnjuta ett
extra avdrag med, for helt ar riknat
400 kronor dock hogst med det be-
lopp, som jamlikt sistnimnda lag-
rum skall upptagas sdsom intikt av
fastigheten. Ager skattskyldig endast
del av fastigheten, skall avdraget i
motsvarande man nedsittas. Vad i
detta stycke stadgas skall giilla jam-
val betriffande oskift dédsbo.

Har fastighet, — -— — anvinda fastighetsdelen.
39 §.
3 mom. Fysisk person, — — — (= utskottet s. 48 rad 10 uppifran —
s. 49 rad 4 nedifrdn) - — — tidigare ar.

b) att utskottet — under héanvisning till innehallet i de likalydande mo-
tionerna I:209 av herr Ohlon m. fl. och II: 254 av herr Ohlin m. fl. — bort

under punkten A 3) hemstilla,

att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till

forordning' om upphiivande av forordningen den 26 juli 1947 (ur 581)
om kvarlatenskapsskatt

Hirigenom férordnas, att férordningen den 26 juli 1947 om kvarlaten-
skapsskatt skall upphéra att gilla med utgdngen av ar 1957.
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1) av herrar Hagberg och Nilsson i Svalév, vilka

a) anfort foljande:

I de likalydande motionerna I: 417 av herr Hagberg m. fl. och II: 525 av
herr Nilsson i Svalév m. fl. har bl. a. hemstallts, att, i fall da rérelseinkomst
skall tagas till beskattning i flera kommuner, inkomst intill ett belopp mot-
svarande 5 % av taxeringsvirdet alltid skall beskattas i fastighetskommunen.
Sasom motionirerna anfort, innebir en sdnkning av repartitionstalet, att en
faktisk dndring i foérdelningen av rorelseinkomst dger rum. Det hade dér-
for enligt var mening varit ytterst angeliget att riksdagen redan nu fattade
beslut i enlighet med motionirernas yrkande. D4 emellertid bevillningsut-
skottet i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om forslag senast till 1960 ars
riksdag roérande fastighetsskaltens fullstindiga avveckling och dérvid for-
utsatt, att dven har berérda fraga nirmare skall utredas, samt det pd grund
hirav icke nu kan anses foreligga forutsittningar for ett bifall till motio-
nerna, har vi funnit oss bora avsta fran att fullfélja motionérernas berérda
yrkande.

I samma motioner hemstilles, att den nuvarande schablontaxeringen av
en- och tvafamiljsfastigheter skall ersittas av siddan taxering, som giller
betriffande annan fastighel i 6vrigt. Vi tilistyrker ndmnda forslag.

I de likalydande motionerna I: 309 av herr Ewerl6f m. fl. och II: 390 av
herr Cassel m. fl. féreslas bl. a., att avdrag skall fa ske vid taxeringen till
svial kommunal som statlig inkomstskatt f6r visst bostadssparande samt
visst amorteringssparande. I likhet med bevillningsutskottet anser vi, att
en allsidig och férutsittningslés utredning rérande atgérder for att stimu-
lera sparandet bér igngsittas. Denna bor emellertid enligt vir mening dven
omfatta amorteringssparande av samma eller liknande art som motioné-
rerna angivit. Vi férordar, att detta gives tillkinna i skrivelse till Kungl.
Maj:t.

I de likalydande motionerna I: 209 av herr Ohlon m. fl. och II: 254 av
herr Ohlin m. fl. hemstilles, att férordningen om kvarlatenskapsskatt skulle
upphora att géilla fran utgéngen av ar 1957. I princip anser vi detta yrkande
vara synnerligen befogat. DA emellertid fragan hinskjutits till en kom-
mitté, vilken enligt givna direktiv @r oférhindrad att féresid kvarlatenskaps-
skattens avskaffande, samt enir anledning féreligger att antaga, att sidant
forslag skall foreldggas 1958 ars riksdag, har vi ansett oss kunna avsta fran
att nu stalla sarskilt yrkande.

b) under punkten A 1) hemstillt,

att riksdagen matte — med férklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 71 icke kunnat av riksdagen
oforindrad bifallas samt i anledning av de likalydande mo-
tionerna 1:417 av herr Hagberg m. fl. och II: 525 av herr
Nilsson i Svalév m. fl. — for sin del antaga det sisom ut-
skottets forslag betecknade foérslaget till lag om éndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med
de andringar och tillagg, att 24 §, 25 § 1 mom., 45 §, 46 § 1
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mom. samt anvisningarna till 25 §, punkterna 2 och 3 av an-
visningarna till 24 §, punkt 1 av anvisningarna till 36 §,
punkt 2 av anvisningarna till 38 § och punkt 1 av anvis-
ningarna till 54 § skall erhélla den i nimnda motioner an-
givna lydelsen dvensom att 25 § 3 och 4 mom., punkt 6 av
anvisningarna till 24 § och punkt 3 av anvisningarna till 39 §
skall upphéra att galla.

c) ansett att utskottet under punkten C bort hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 216 av herr Bengtson m. fl. samt II: 258 av herrar
Pettersson i Norregiard och Andersson i Bjorking, de lika-
lydande motionerna I: 309 av herr Ewerléf m. fl. och II: 390
av herr Cassel m, fl., sivitt motionerna avser bostads- och
amorteringssparande, dvensom de likalydande motionerna
I: 371 av herr Aastrup och II: 459 av herr Kollberg m. fl,
savitt motionerna avser sparkonto hos bank, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig och férutsittningslés ut-
redning rorande atgarder for att stimulera sparandet.

III) av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Kollberg, Nilsson i Svalov,
Gustafson i Goéteborg och Strandh, vilka ansett att utskottet — under hén-
visning till innehdllet i de likalydande motionerna I: 309 av herr Ewerl6f
m. fl. och II: 390 av herr Cassel m. fl. samt de likalydande motionerna
I: 371 av herr Aastrup och II: 459 av herr Kollberg m. fl. — bort under
punkterna D 4) och D 5) hemstilla,

att riksdagen for sin del méatte antaga f6ljande

Forslag
till

lag om indrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

46 §.

2 mom. I hemortskommunen — — — allmén sjukférsikring.

Direst skattskyldig — — -— namnda tid.

Avdrag, som i férsta stycket 3) har ovan avses, skall beridknas till ett be-
lopp av minst 150 kronor eller, om skattskyldig under beskattningséret va-
rit gift eller levt tillsammans med andra maken, fér dem bada gemensamt
till ett belopp av minst 300 kronor. Hirjamte skall gilla, att nu avsett av-
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drag ej ma for skattskyldig atnjutas till hogre belopp én 400 kronor; dock
att, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, ifragavarande avdrag for dem badda gemensamt ma at-
njutas med hogst 800 kronor. Avdrag med hogst 800 kronor ma vidare at-
njutas om skattskyldig under beskattningsaret varit ogift (varmed jamstal-
les anka, dnkling eller franskild) och haft hemmavarande eller av den skatt-
skyldige helt eller delvis underhallet barn, som statt under hans vardnad
och for vilket ratt till allmédnt barnbidrag forelegat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958; dock att éldre bestimmelser
skola gilla i fraga om 1958 ars taxering samt i friga om eftertaxering for
ar 1958 eller tidigare ar.

IV) av herrar Niklasson, Bengtson och Vigelsbo, vilka anfért féljande:

Sparandet far med varje ar en alltmer 6kad aktualitet. Den omdanings-
process, som forsiggar pa snart sagt alla omraden inom samhillslivet, kra-
ver investeringar av vildiga matt. For att utvecklingen skall fortga utan
storningar ir det nédvéandigt att en betydande del av dagens produktion
avsittes fér nyskapande dndamal

Fran statsmakternas sida har man darfér gatt in for vissa atgérder att
stimulera ett 6kat sparande, exempelvis forsikringssparande, premiespa-
rande etc. I foreliggande betinkande behandlas ocksa vissa forslag till spar-
framjande atgarder.

I motionerna 1: 409 av herr Werner m. fl. och II: 509 av herr Onsjé m, fl.
har bl. a. upptagits fragan om premiering av det sparande som sker genom
amortering av skulder. Denna form av sparande torde utan tvivel vara den
mest betydelsefulla av alla och ofta den enda form som ar mdjlig fér skuld-
satta foretagare. Utskottets majoritet har avvisat kravet pa utredning i
detta hinseende under motivering att denna sak ar av alltfor intrikat nalur
men erinrar samtidigt att utredning pagar om avdragsritt for studieskul-
der.

For de minniskor, som ej har méjlighet att spara p& annat sitt 4n genom
att gora avbetalningar pa sina skulder och ofta fér den skull maste pressa
ned sin privata konsumtion till det yttersta, maste det dock framsta som
en orittvisa att deras sparande ej 16nas pa samma sitt som sparande i
andra former.

Vi bortser ej fran att svarigheter méter for den praktiska tillimpningen
av dtgirder i detta syfte liksom att risk fér missbruk kan férekomma har
sdval som betriaffande andra former av sparpremiering. Men det torde vl
ej vara uteslutet att hir finna framkomliga vigar.

Skall premiering av sparande genom skatteldttnader bli en bestdende an-
ordning torde vil de olika formerna fi samordnas. Man kommer di ma-
hinda fram till ett samordnat avdrag vid inkomsttaxeringen, baserat pa det
sparande i olika former, som den skattskyldige under aret sammanlagt kun-
nat uppni och som kan styrkas genom uppgifter i deklarationen. Att diir-
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vidlag styrka att skuldamortering skett utan ianspriktagande av pa annat
sitt sparade medel torde vil vara moéjligt. Givetvis kan andra utvigar tin-
kas ifrdgakomma.
Vi anser darfor att utskottet under punkten D 6) bort hemstilla,
att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:409 av herr Werner m. fl. och II:509 av herr
Onsjé m. fl, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam utredning och forslag till saidana Atgarder for sti-
mulerande av nysparandet, att sparande i form av amor-
tering av skuld kan premieras i samma utstrackning som
o6vrigt sparande.

570499 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



