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Nr 31

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
angdende vissa dndringar i féretagsbeskattningen.

Till bevillningsutskottet har hianvisats f6ljande inom riksdagen véckta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 211 av fru Gdrde Widemar och herr Ebbe
Ohlsson samt II: 174 av herrar Nordquist och Strandh, vari hemstillts, »att
riksdagen métte

A. besluta att punkt 4 av jvergéngsbestimmelserna till lagen den 27 maj
1955 (nr 255) om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) skall erhilla féljande andrade lydelse:

4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet tillimpas frdn och med &r 1957, skola
for de beskattningsar betriffande vilka taxering verkslialles dren 1957—1961
féljande sirskilda bestimmelser gilla vid tillampning av femte stycket i
namnda anvisningspunkt.

Vid utgédngen av nyssnimnda beskattningsdr ma lagret icke upptagas till
belopp understigande i" det féljande angiven procentuell andel av lagrets i
nyssnidmnda stycke av sagda anvisningspunkt angivna virde, nimligen

savitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verk-
stalles aren 1957—1959, tjugu procent av lagrets virde; samt

sdvitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verk-
stilles aren 1960 och 1961, trettio procent av lagrets virde.

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att skyndsam utredning métte
vidtagas angdende adndring i gillande bestammelser, i vad de féranleder be-
skattning av orealiserad virdestegring & rorelseidkares tillgdngar avsedda
for omsattning eller forbrukning (lager), samt for riksdagen framlagga det
forslag, vartill utredningen kan foranledas.

II) de likalydande motionerna I: 310 av herr Ewerléf m. fl. och II: 391
av herr Cassel m. fl., vari bl. a. hemstillts, »att riksdagen matte
1) antaga foljande

Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Harigenom férordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-

skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhalla féljande dndrade
lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 7 saml. Nr 31
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Inkomst av — — — sirskilt stadgas.

For skattskyldig — — — av foljande.

Direst vinstresultatet — — - stadgade grunder.

Den i — — — nedan sigs.

Lagret vid beskattningsarets utging ma icke upptagas till ligre belopp
an lrettio procent av lagrets anskaffningsviirde eller, diirest Ateranskaff-
ningsvirdet & balansdagen ir ligre, sistnimnda virde, i férekommande fall
efter avdrag for inkurans.

Direst vardet & lagret, beriknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
vardet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till lagre
belopp 4n som motsvarar medeltalet av virdena & lagren vid utgangen av
de tva nirmast féregaende beskattningsiren (jimférelsedren), ma lagret
vid beskattningsarets utgang i stillet upptagas till lagst ett belopp motsva-
rande forstnimnda virde & deita lager efter avdrag med sjuttio procent av
sagda medeltalsvarde. Darvid skola sdsom virden & Iagren vid jimfoérelse-
arens utgéng hava upptagits anskaffningsvirdena eller, direst ateranskaff-
ningsviirdena & balansdagarna i fraga varit lagre, sistnimnda virden, i fore-
kommande fall efter avdrag fér inkurans. Foreligger sadant fall att sjuttio
procent av nyssnimnda medeltalsvirde &verstiger virdet av lagret vid be-
skattningsirets utging, ma avdrag atnjutas jamvil for det overskjutande be-
loppet, direst en hiremot svarande avsittning i rakenskaperna gjorts till
lagerregleringskonto, DA avdrag fér sidan avsitining medgivits, skall av-
sattningen aterféras till beskattning nistfoljande beskattningsar, darvid
frigan om avdrag for férnyad avsittning till dylikt konto far prévas enligt
bestimmelserna ovan. Inga i lagret ravaror eller stapelvaror, m4 lagret av
sddana varor eller del diarav upptagas till ligst sjuttio procent av virdet &
tillgAngarna i fraga beriknat efter lagsta marknadspris under beskattnings-
aret eller under nigot av de nirmast foregaende nio beskattningsiren. Dir-
est sist angivna grund fér virdering av varulagret eller del darav tillim-
pats, skall vad ovan sigs om virdering med hiansyn tagen till medeltalet av
vardena & lagren vid utgingen av de tva nirmast foregdende beskattnings-
aren icke gilla.

Utan avseende — — — vara pékallat.

Vad i — — — sasom skiligt.

Avdrag for — — — skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — -— eget kapital.

Nir frdga — — — skulle ifragakommit,

Nedskrivning av — — — september beskattningsaret.

Vad hiar — — — arets inkomst.

Har avverkningsritt — — .— influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet — — — till beskattning.

Motsvarande giller — — - ars inkomstberikning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958, dock att ildre bestimmelser
fortfarande skola gilla betriffande eftertaxering fér tidigare &r an 1958.
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I samband hiarmed skall féljande iakttagas.

a) Skattskyldig ma vid 1958 ars taxering &tnjuta avdrag vid berikning
av inkomst av rorelse for belopp, som enligt nedan under b) angivna be-
rikningsgrunder avsittes till dvergdngskonto for lagerreserv i balansrik-
ningen for utgingen av beskattningsaret, dock under férutsittning att i
samma balansrikning lagerreserven enligt bokféringen minskas med mot-
svarande belopp.

b) Avsitining till 6vergangskonto for lagerreserv ma hogst uppga till ett
belopp motsvarande hilften av skillnaden mellan, 4 ena sidan, virdet, be-
raknat till 30 procent av det i femte stycket i punkt 1 av anvisningarna till
41 § angivna virdet, i forekommande fall minskat med avdrag for inkurans,
4 det vid utgingen av det beskattningsar, fér vilket taxering i forsta instans
verkstilles ar 1956, befintliga lagret, och 4 andra sidan lagrets i beskatt-
ningshinseende vid nimnda taxering &satta virde, for den hindelse sist-
namnda virde ir ligre.

c) Intriffar efter utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering i
forsta instans verkstilles ar 1958, sidan stadigvarande minskning av lagret,
att kvarvarande lagerkvantitet understiger den som enligt vad ovan sigs
legat till grund {6r berikning av avsittningen till 6vergangskonto for lager-
reserv, skall detla konto minskas med vad dird pa den bortfallna lager-
kvantiteten proportionellt beloper samt motsvarande belopp upptagas till
beskattning sasom intikt av rérelse.

Stadigvarande lagerminskning anses ha intritt, di lagerkvantileten i
medeltal under tre pi varandra féljande ar, beskattningsiret inberiknat,
understigit den lagerkvantitet, i férhallande till vilken avsiattningen be-
riknats.

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte fore-
ligga den kommitté, som tillsatts for att utreda fragan om férlust- och resul-
tatutjamning, att bedriva sitt arbete sd skyndsamt, att proposition i &mnet
kan forelaggas 1958 ars riksdags».

HI) de likalydande motionerna 1: 370 av herr Ohlon m. fl. och 11: 456 av
herr Ohlin m. fl., vari bl. a. hemstilits,

A. att riksdagen métte besluta,

1) att betridffande varulagervirderingen femte stycket i punkt 1 av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskattelagen indras sa att procenttalet f6r nedre
grinsen for virdering av varulager faststilles till 30 i stillet fér nu i princip
gallande 40;

2) att 6vergangsbestimmelserna betriffande punkt 1 av anvisningarna till
41 § kommunalskattelagen (varulagervirderingsreglerna) dels indras i dver-
ensstimmelse med yrkandet ovan under punkt 1, d. v. s, alt procenttalet
bestiammes till 20 vid 1957 ars taxering, och att fr. o. m. 1958 ars taxering
huvudregeln med nedan angivna kompletiering skall gilla, dels ock kom-
pletteras med ett stadgande av innebord alt vid 1955 ars ulgdng befintlig
lagerresery ma behallas i den utstrickning som angivils i motionerna;
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3) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att utredningen rérande ritt till
forlust- och resultatutjimning vid beskattningen matte arbeta i sidan takt
att forslag kan foreldggas riksdagen nista ar;

B. att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext.

IV) de likalydande motionerna I: 372 av herr Sveningsson och II: 381 av
herr Strandh m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta att fjirde
stycket av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen matte
utgl».

Savitt avser de inbordes likalydande motionerna I: 310 och II: 391 samt
1: 370 och II: 456 har utskottet i detta betinkande upptagit endast de yrkan-
den, som ovan Atergivits. Ovriga i dessa motioner framstillda yrkanden be-
handlas av utskottet i annat sammanhang.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfor inte limnas i det {61-
jande, hinvisa till motionerna II: 174, II: 381, II: 391 och II: 456.

Gillande bestimmelser

Genom beslut av 1955 ars riksdag genomfordes dndrade regler for fore-
tagsbeskattningen. Vad angar virderingen av tillgingar avsedda for omsétt-
ning eller forbrukning (lager) foreskriver de nya bestimimelserna i punkt 1
av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen att den bokféringsmissiga
virdesattningen skall godtas vid inkomstberikningen endast under foérut-
sittning att den inte star i strid med sarskilda, for denna berikning medde-
lade bestimmelser. Huvudregeln for varulagervarderingen ar att lagret vid
beskattningsarets utgidng inte ma upptas till ligre belopp dn 40 procent av
lagrets anskaffningsvirde vid samma tidpunkt eller, direst ateranskaff-
ningsvirdet dr ligre, sistndmnda virde. Lagret far siledes nedskrivas med
hogst 60 procent. Fran det virde, vari nedskrivningen far goras, mi forst av-
riaknas den inkurans i lagret som kan finnas & balansdagen. Med tillimp-
ning av endera av tvi supplementirregler kan i sirskilda fall ligre lager-
viarden an enligt huvudregeln medgivas. Enligt den ena regeln ma nedskriv-
ningens storlek beriknas pa medeltalet av lagren under de tvi narmast fore-
gaende beskattningsaren, vilket i vissa fall kan leda till negativa lagervirden.
Den andra supplementirregeln innebir, att om i lagret ingar ravaror eller
stapelvaror lagret i denna del far upptas till ligst 70 procent av ifrigavaran-
de tillgdngars lagsta marknadsvirde under en tiodrsperiod.

Betriaffande lagerviarderingen enligt huvudregeln giller for vissa over-
gangsar sarskilda bestidmmelser. Lagret for beskattningsaret 1956 far véar-
deras till lagst 20 procent av anskaffningsvirdet och lagret foér beskatt-
ningsaren 1957 och 1958 till ligst 30 procent av anskaffningsviardet. Fran
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och med beskattningsaret 1959, saledes fran och med 1960 ars taxering, tri-
der de nya bestammelserna helt i kraft.

1955 ars beslut rérande foretagsbeskattningen innefattade dven nya be-
stimmelser angiende vad som skall férstds med pensionsstiftelse och om ratt
till avdrag for avsittning av medel till dylik stiftelse. Bestimmelserna, som
giller vid taxering till savdl kommunal som statlig inkomstskatt, innebar
i huvudsak foljande. Enligt punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen foreligger riitt till avdrag vid berikning av inkomst av rorelse
féor medel som avsatts till pensionsstiftelse fér pensionering av personal,
som &r eller varit anstilld i rorelsen, eller efterlevande till sidan personal.
Motsvarande giller jamlikt punkt 1 av anvisningarna till 22 § samma lag
vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmassiga
grunder. DA en person inte kan vara anstilld i sin egen verksamhet innebir
nu angivna bestimmelser, att avdrag vid inkomstbherdkningen for en sasom
enskild firma eller av ett handels- eller kommanditbolag bedriven verksam-
het inte far ske fér avsittning till tryggande av pension at dgaren eller del-
Agarna.

Med pensionsstiftelse forstas enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 §,
forutom bunden stiftelse, jimvil fri stiftelse under foérutsittning att stif-
telsen star under tillsyn enligt lagen om tillsyn 6ver stiftelser, att stiftel-
sens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten, att stiftelsens kapital och
avkastning ma anviindas endast till pensioner pa grund av tjanst, att genom
foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet skapats for att stiftelsen sé
linge den bestar skall hava siddant dndamail samt att vid dess upplésning
eller d& det icke langre finnes eller kan antagas komma att finnas négon,
vars ritt till pension pa grund av tjinst skall tillgodoses av stiftelsen, ater-
stdende medel antingen skall anvidndas for dylik pensionering eller ock skall
anslas till vilgorande eller eljest allminnyttigt dndamdl. Enligt numera
gillande lydelse av nyssnimnda anvisningspunkt 2 till 29 § medges emel-
lertid icke avdrag for avsiittning till pensionsstiftelse med mindre pensione-
ringen anordnats pa siitt som i kommunalskattelagen foéreskrivs som vill-
kor for att livforsikring skall hianféras till pensionsforsidkring. Vidare krivs
for ritt till avdrag att medlen kontant eller i form av aktier, obligationer eller
diarmed jamférliga tillgangar Sverlamnats till stiftelsen. Ar friga om aktie-
bolag eller vissa andra juridiska personer, godtages dock av den skattskyl-
dige utfirdat och till stiftelsen éverlimnat skuldebrev.

I fraga om det belopp, vartill den avdragsgilla avsittningen hogst mé
uppgd, foreskrivs att avdrag icke ma medgivas med hdogre belopp in som
maste avsittas for att stiftelsens formoégenhet vid beskattningsarets utging
skall uppgé till det belopp, som erfordras for att jiamte framtida avgifter
siikerstilla de pensioner vilka skall utgi enligt gjorda bindande utfistel-
ser, Fjarde stycket av punkt 2 av anvisningarna till 29 § stadgar, att vid
berikning av det belopp, vartill avdragsgill avsittning till pensionssliftelse
hogst ma uppgd, hinsyn i fraga om s. k. familjebolag icke far tagas till
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pensionsutfistelse avseende niagon, som genom eget eller anhorigs innehav
av aktier har ett avgorande inflytande i bolaget, eller ock efterlevande till
nigon varom salunda ir fraga.

Friagornas behandling vid 1955 och 1956 ars riksdagar

Huvudregeln rérande varulagervirderingen

Forslag till de nya bestimmelserna rérande féretagsbeskattningen forela-
des 1955 irs riksdag i proposition nr 100. Hiri hade betriffande varulager-
varderingen forordats de regler, for vilka ovan redogjorts. I anledning av
vropositionsférslaget yrkades i viackta motioner, att ligsta gransen for till-
laten nedvirdering av lagret skulle bestimmas till 30 procent. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott be-
rorda motioner. Utskottet anférde bl. a.

Utskottet ansluter sig for sin del till departementschefens uppfattning att
nagot verkligt visentligt med en dndrad foretagsbeskattning inte kan vinnas
fran konjunkturpolitisk synpunkt med mindre reglerna fér varulagervirde-
ringen skirpes. Sdsom i propositionen framhalles kan redan mindre &nd-
ringar i reglerna fér berikningen av det skattemissigt tillitna ligsta lager-
viardet 6va en betydelsefull inverkan pa foretagens méjligheter till likvidi-
tetsférstarkning genom lagernedskrivningar och dirmed pa omfattningen
av foretagens investeringar inte endast i lagertillgangar utan jamval i maski-
ner, inventarier o. d.

Den frédga varom olika meningar rader ar var ligsta gransen for tillatet
bokfért lagervirde skall dragas. Sjilvfallet maste hiar ske en avvagning
mellan 4 ena sidan de synpunkter av konjunkturpolitisk art, som utskottet
enligt vad i det foregiende framhallits funnit tala for kraftigast mdéjliga
atstramning av de permanenta virderingsreglerna, och a4 andra sidan be-
hovet av regler, som limnar utrymme fér betryggande nedskrivningar for
prisfallsrisk. Det torde inte vara méjligt att ange hur lingt giende ned-
skrivningar nu géllande bestimmelser medger. Som av propositionen fram-
gar har emellertid av mellankommunala prévningsnimnden tiltaimpad
praxis, enligt vilken nedskrivning i princip medges till 30 procent av lagrets
lagsta virde, kommit att under senare ar i betydande utstrickning tillim-
pas av naringslivet och taxeringsmyndigheterna. Enligt utskottets mening
miéste det med utgidngspunkt harifrin vara helt uteslutet att tillmétesga
motionsyrkandena om en ligsta grians vid 30 procent av lagrets anskaff-
ningsvirde, emedan en pa sa sitt bestimd grins inte skulle medféra den
fran konjunkturpolitiska synpunkter énskvirda atstramningen i véarderings-
reglerna. I sjilva verket skulle sdsom ock departementschefen framhallit en
huvudregel enligt detta alternativ i forening med de féreslagna supplemen-
tarreglerna i Atskilliga fall innebdra dnnu generdsare virderingsregler in
de nu i praxis tillampade.

Da det ater giller att beddma behovet av nedskrivning for prisfallsrisk
maste enligt utskottets mening starkt avseende fistas vid det forhallandet,
att betriffande sidana lagertillgdngar som ar underkastade den stérsta
prisfallsrisken, namligen ra- och stapelvaror, virderingen far ske med ut-
gangspunkt fran ligsta marknadspriset under en tioarsperiod enligt den
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ena av supplementirreglerna. D4 det kan antagas, att foretag med lager av
tillgdngar av nyss namnt slag kommer att tillampa ifragavarande supple-
mentarregel, vilken vil, i de flesta fall torde ge det lagsta lagervirdet, kom-
mer huvudregeln att gilla for det stora flertalet féretag med mera prisbe-
stindiga lagertillgingar och foéretag med sammansatta lager, dir en pris-
foriandring i nigon del av lagret inte i nigon mera avsevird grad paverkar
det totala lagrets virde. Liget blir alltsd det att huvudregeln i det visentliga
kommer att tillimpas av foretag som har det férhallandevis minsta behovet
av nedskrivning for prisfallsrisk.

Overgdngsbestimmelserna rorande varulagervirderingen

Vad betriffar évergingen till de nya lagervirderingsreglerna yrkades ar
1955 motionsvis bl. a,, att den del av den i samband med 6vergangen till de
nya reglerna till beskattning framtagna varulagerreserven, som motsvaras av
orealiserad virdestegringsvinst -— enligt motionerna beriknad till halften av
den reserv som skulle ha framtagits till beskattning, darest de av motionarer-
na féreslagna virderingsreglerna tillimpats a4 vederbdrande féretags lager
vid utgdngen av beskattningsiret 1953 — skulle undantas fran beskattning.
For den hindelse i framtiden stadigvarande lagerminskning skulle intrada,
borde en mot lagerminskningen svarande proportionell del av de fran be-
skattning undantagna lagerreserverna bli beskattade. I andra motioner yr-
kades jamkningar i 6vergangshestimmelserna i syfte att erhilla en mjukare
Overgdng till de nya bestimmelserna. Det lingst gidende yrkandet innebar
att som lagsta virde & varulagret enligt huvudregeln skulle godtas, vid 1959
och 1960 ars taxeringar 20 procent och vid 1961 och 1962 ars taxeringar 30
procent av lagrets virde. 1955 ars bevillningsutskott, som avstyrkte ifraga-
varande motioner, yttrade i anledning hérav i sitt forenamnda betinkande
nr 45.

Vad angir yrkandet om att fran beskattning undantaga vissa lagerreser-
ver delar utskottet departementschefens mening att de till stod for sagda
yrkande framférda synpunkterna inte ar godtagbara fran beskatiningssyn-
punkt. Ett bifall till motionerna i forevarande hianseende skulle innebara att
de foretag, som pa grund av franvaron av preciserade lagervirderingsbe-
stimmelser och med utnyttjande av goda vinstférhdllanden kunnat bygga
upp lagerreserver langt utéver vad som betingats av prisfallsskydd, skulle
tillerkdnnas en sirskild favor som inte kan komma de samre stillda fore-

tagen till del och som intet féretag kan medges enligt de foreslagna nya
viarderingsreglerna.

Utskottet framholl harefter vissa kontrollsvarigheter som talade emot ett
genomférande av motiondrernas foérslag att anknyta viarderingen eller berik-
nigen av storleken av reserver, som skulle undantas fran beskattning, till
1953 ars lager. I fortsittningen anforde utskottet bl. a.

De nu anforda omstindigheterna maste enligt utskottets mening starkt
tala emol ett bifall till féorevarande motioner. Dirtill kommer tungt vigande
invandningar av praktiska och konjunkturpolitiska skial. For att kontrol-
lera huruvida lagerminskning intriitt skulle del bli nédvindigt alt for varje
ar omrikna lagret till enheltligt penningvirde. Enligt utskottets mening
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kan man nimligen inte godtaga en anordning, enligt vilken en jamforelse
mellan det aktuella lagret och jamforelselagret skulle ske i kronor ridknat,
emedan detta, beroende pa prisutvecklingen, skulle kunna innebira att de
frin beskattning undantagna lagerreserverna finge behallas i all framtid.
I vissa motioner har dessutom yrkats att lagerminskningen skulle beraknas
pa medeltalet under tre pa varandra féljande beskattningsir. Harigenom
skulle inte mindre dn tre olika lager fa beridknas i enhetligt penningvirde.
De svarigheter — i allt fall fran kontrollsynpunkt — som skulle uppsté
exempelvis i fraga om ett varuhus med dess ytterst varierande och av vitt
skilda varuslag sammansatta varulager maste helt enkelt bli odverstigliga.
Sasom i propositionen framhallits skulle vidare — och detta dr en mycket
betydelsefull invindning — en bestimmelse av innebdrd att lagerreserverna
skulle framtagas till beskattning allenast i den man lagerminskning intriader
f4 de mest ogynnsamma verkningar fran konjunkturpolitisk synpunkt. De
berorda foretagen skulle visa den storsta ovillighet till lagerminskningar
respektive finna det i hogsta grad angelédget att aven i tider av allméan varu-
knapphet ateranskaffa sitt lager.

Med del sagda har emellertid utskottet ingalunda velat intaga en avvi-
sande hallning till tanken pa 6vergangsbestammelser i syfte att underlitta
for foretagen att anpassa sig till de nya bestimmelserna. Det i4r namligen
for utskottet uppenbart, att ifradgavarande anpassning i enskilda fall kan
innebira starka pafrestningar fran likviditetssynpunkt. Utskottet ansluter
sig till den i propositionen féreslagna anordningen med 6vergangsbestim-
melser av innebord att féretag, som har sina lager nedskrivna under ligsta
tilldtna grians enligt huvudregeln, far ritt att successivt anpassa sina lager-
viarden. Propositionens forslag innebér att anpassningen far ske under fem ar,
inberaknal beskattningsaret 1955. I foreliggande motioner har fdorordats en
utstrickning av évergangstiden med tva respektive tre dr. Mot de i motio-
nerna anférda skilen fér en foérlingning av évergangstiden maste vigas de
synpunkter av praktisk natur som talar for att 6vergdngstiden inte goéres
alltfor 1ang. Med hinsyn till det ekonomiska laget och syftet med den av
konjunkturpolitiska skil betingade omliggningen av foretagsbeskattningen
foreligger det enligt utskottets uppfattning ett starkt 6nskemaAl att de lager-
reserver, som enligt de nya bestimmelserna inte far bibehallas, framtages till
beskattning under en inte alltfér lang tidsperiod. Utskottet finner att propo-
sitionens forslag innefattar en lamplig avvigning mellan olika pa fragan
inverkande omstindigheter och tillstyrker darfor propositionen i férevarande
del.

Avdrag i s. k. familjeféretag {ér avsdttning till pensionsstiftelse

I fraga om ritt till avdrag i familjeféretag fér sddan avsittning till pen-
sionsstiftelse som avser huvuddeldgaren forelag vid 1955 ars riksdag ett mo-
tionsvis framstillt yrkande av i huvudsak samma innebdrd som nu framférts
i de likalydande motionerna I: 372 och II: 381. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott de da férevarande
motionsyrkandena. Utskottet erinrade darvid om att det frian taxeringsmyn-
digheternas sida papekats, att pensionsstiftelseavsitiningar i betydande om-
fattning gjorts allenast fér att vinna obehoériga skattefordelar. Detta miss-
bruk av bestimmelserna hade erfarenhetsmaissigt ifragakommit frimst bland
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familjeforetag. I det till grund for propositionsforslaget liggande kommitté-
betinkandet savil som i propositionen hade ansetts ofrankomligt med be-
staimmelser som i gorligaste man forhindrade dylikt missbruk., De mot pro-
positionsforslaget riktade invindningarna ginge i férsta hand ut pa att fa-
miljeforetagen genom forslaget skulle stillas fran kapitalforsoérjningssynpunkt
i samma lage som enskilda rérelseidkare och alltsa samre dn andra aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Utskottet uttalade vidare bl. a.

Med anledning hirav vill utskottet emellertid framhalla att frigan om
utformningen av reglerna for avsitiningar till pensionsstiftelser rimligen
inte bor avgoras fran i princip ovidkommande synpunkter. Ritten till sa-
dana avdrag maste bedomas med hinsyn till pensionsstiftelsernas verkliga
syfte, namligen att trygga de anstilldas pensionering. Utskottet vill darjamte
i detta sammanhang erinra att familjeféretagen har andra mojligheter att
tillgodose énskemalet om pension at deligare, nimligen samma moéjligheter
som foreligger for den rorelseidkare, vilken driver sitt foretag sasom enskild
firma. Den enskilde foretagaren kan trygga sin pensionering genom att hos
forsiakringsanstalt teckna pensionsférsakring; premierna harfér utgor av-
dragsgill omkostnad. Hinder foreligger ej heller att fran firman utbetala ér-
liga pensionsbelopp, som vid inkomstberikningen blir avdragsgilla.

Utskottet, som delar uppfattningen att speciella bestimmelser rérande
familjeforetag i forevarande hénseende inte kan undvaras, finner féljaktli-
gen den nyss dtergivna invindningen inte vara av avgorande betydelse.

Utskottet ar emellertid medvetet om att fran andra synpunkter vissa
oligenheter ar férenade med den i propositionen valda linjen. Ett familje-
foretag kan namligen forfara salunda att foretaget gor stiftelseavsitiningar,
grundade pa pensionsforpliktelser gentemot andra anstillda an deligare,
varefter stiftelseférmogenheten i storre eller mindre omfattning likvil an-
vindes for deldgarnas pensionering. Denna invindning finner utskottet emel-
lertid inte heller vara av avgorande betydelse. De mindre nogriaknade fore-
tag, som kan tinkas forfara pa detta satt, torde vara just sddana betrif-
fande vilka man har all anledning antaga att de inte heller med de for nirva-
rande gillande bestimmelserna verkstillt stiftelseavsattningar i de anstalldas
intresse. Utskottet vill vidare erinra att hinder inte foreligger for familje-
foretag att inrédtta pensionsstiftelse med andamal att trygga pensioneringen
uteslutande for anstallda, som inte ar deldgare. Sker detta erhalles fullt av-
drag for vad som svarar mot pensionsférpliktelserna gentemot de anstillda,
varjamte stiftelseférmogenheten inte kan utnyttjas for annans rikning an
de anstélldas.

Aven vid foregaende ars riksdag framstilldes motionsyrkanden av motsva-
rande innehord. 1956 ars bevillningsutskott behandlade motionerna i sitt av
riksdagen godkinda betinkande nr 22. Utskottet avstyrkte motionerna un-
der uttalande att utskotlet fann de skil, som legat till grund for 1955 ars
riksdagsbeslut i saken, allljimt idga giltighet. Utskottet papekade alt bestim-
melserna skulle tillaimpas forsta gangen vid 1956 ars taxering, varfér nagon
erfarenhet av bestimmelsernas prakliska tillimpning inte statt att fa. Ut-
skottet ultalade vidare.

En fraga som i delta sammanhang lilldrar sig siarskilt intresse ir om den

tillsyn, som pensionssliftelserna numncra masle vara underkastade for att
avdrag for sliftelseavsillningar ma atnjutas, med gillande regler skall kunna
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né den effektivitet, som ett beaktande av de allmiinna intressena kraver, Det
ar utskottet inte méjligt att nu gora nagot uttalande hirom. Huruvida gal-
lande bestammelser ar tillfredsstillande utformade i detta hanseende torde
fa bero pa ett framtida beddmande. Utskottet vill erinra om att den nu paga-
ende utredningen om pensionsstiftelsernas civilrittsliga stillning torde kom-
ma att behandla nu berérda sporsmal.

Motionerna

Huvudregeln rérande varulagervdirderingen

I de likalydande motionerna 1:310 och 11:391 uttalar motioni-
rerna bl. a., att det utrikespolitiska laget har skapat nya svarigheter for de
flesta verksamhetsgrenar av en beskaffenhet och i en omfattning som inte
kunde férutses d4 nuvarande bestimmelser inférdes. Det ar darfor enligt
motionirernas mening nédvandigt att fragan om varulagerviarderingen tages
under omprévning. Mot bakgrunden av de prisstegringar som intritt under
dren 1955 och 1956 synes det vara en angeligen Atgird att inte tvinga fram
en higre uppskrivning av varulagret 4n som enligt vergangsbestimmelser-
na skall ske under innevarande kalenderar eller motsvarande rikenskapsar.
Ehuru erinringar kan géras mot varje fix nedre grins for varulagervardering-
en tillstyrkes, att denna faststilles till 30 %. For siffran 30 talar det forhal-
landet att denna i stor utstrackning tillimpades i praxis under den tid da
fri varulagervirdering i princip var tillaten.

Motionirerna i de likalydande motionerna I:370 och II: 456
framhaller, att da fragan behandlades vid 1955 ars riksdag, erinrades om
att ett lagfastande av 30 procent av ligsla virdel som nedre grans for var-
dering av varulager skulle framsta som en naturlig f6ljd av en tidigare i mel-
lankommunala prévningsnimnden utvecklad praxis. Enligt 6vergangsbe-
staimmelserna skall 30-procentregeln gilla vid 1958 &rs taxering, varefter
overgingen till 40 % skall ske vid 1960 ars taxering. Motionirerna féreslar
att en anknytning till 6vergangsbestimmelserna nu sker och att alltsa 30-
procentregeln inskrives som den permanenta i lagen.

Overgdngsbestimmelserna rérande varulagervdrderingen

I de likalydande motionerna I:211 och I1:174 framhaller mo-
tionarerna inledningsvis, att en féljd av de nya varulagervirderingsreglerna
ar, att skattskyldiga, som har sitt lager nedskrivet i ligre varde &n som ar
tillatet, blir skyldiga att skriva upp lagret med pafoljd att de beskattas for
mellanskillnaden. Direfter anfores bl. a. foljande. Sasom vinst skall enligt
bestimmelserna beskattas inte blott prisstegringar pa lagren, uppkomna fére
ingdngen av ar 1955, utan dven de betydande oférutsedda prisstegringar som
intratt darefter. Den uppskrivning av lagren till 20 procent av virdet, som
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mast dga rum i boksluten per den 31 december 1956 (eller motsvarande
bokslutsdag) med beskattning av prisstegringarna som {dljd, medfér uppen-
barligen starka pafrestningar ur likviditetssynpunkt for de dirav berdrda
foretagen. Det forandrade lige, som friamst av utrikespolitiska orsaker in-
tratt, gor det enligt motionirernas mening nodvindigt, att féretagen bereds
mojlighel att lita anstd med eller fordela denna uppskrivning under viss
tidsperiod, inte understigande tre ar. Detta bor ske genom en sadan upp-
mjukning av dvergingsbestimmelserna, att lagret fir virderas till 20 %
av virdet av taxeringarna 1958 och 1959. Huruvida en foérlingning av den
med tva ar medgivna tidsfristen fér den ytterligare uppskrivningen fran
30 % till 40 % till dventyrs blir erforderlig eller ej bor beddmas pa grund-
val av framdeles radande férhallanden.

Motionirerna anser dven, att det finns anledning understka, om inte ni-
gon modifikation av de nya varulagervirderingsreglerna, i vad angar beskatt-
ning av orealiserad virdestegring & lagret, ar mdojlig att vidtaga utan att
befogade fiskala eller andra intressen asidosittes. I motionerna anges efter
vilka riktlinjer man kan tinka sig en lésning av fragan. Om foretagen ges
ratt att tills vidare vid boksluten upptaga lagertillgangar, motsvarande den
kvantitet som fanns den 31 december 1955, till de vid den da verkstallda in-
venteringen tillimpade priserna, dven om anskaffnings- och Ateranskaff-
ningspriset var hogre, skulle prisstegringen fére nimnda dag bli beskattad
medan de under vissa beskattningsar dérefter till dventyrs intraffade pris-
stegringarna inte, savitt ifragavarande lagerkvantitet angar, tillsvidare skul-
le behova upptagas sdsom vinst. En sidan virderingsregel skulle emellertid
verka obillig fér nystartade och expanderande foretag. Med hinsyn hartill
och foér alt inte nédgas verkstilla en obligatorisk uppskattning av normal-
lager borde medgivandet att tillampa 1955 ars priser kunna utstrickas till
att omfatta hela det inneliggande lagret, under férutsittning att detta uppen-
barligen inte overstiger vad som erfordras for verksamhetens normala drift.

For att undanta viss del av orealiserad virdestegring fran beskattning fore-
slas i de likalydande motionerna 1:310 och II: 391 inférande av
ett avdrag for avsittning till 6vergangskonto for lagerreserv. Dérvid anser
motionirerna, att man bér tillimpa foéljande schablonférfarande. Reserven i
1955 ars utgdende lager (bestimd till skillnaden mellan davarande lagsta
virde och bokfért viarde) bildar utgdngspunkt for en jamférelse med reser-
ven i sagda lager, sidan denna bestamts enligt de av motionérerna férordade
viarderingsreglerna (30-procentregeln). I den mdan férstnimnda reserv over-
stiger den som skulle framkommit genom tillimpande av 30-procentsregeln,
far foretagel vid varje bokslutstillfille behalla halva skillnaden - - i kronor
raknat — obeskattad, savida lagerminskning inte intréitt. Vid minskning av
lagret under 1955 ars virde skall den extra reserven framtagas i takt med
lagerminskningen.

I avsikt all undvika beskattning av fiktiva vinster vid uppskrivning av
varulager foreslar motionirerna i de likalydande motioncrna 1: 370



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 31 dr 1957

och II: 456 foljande schablonforfarande. Reserven i 1955 ars utgdende
lager (bestimd till skillnaden mellan divarande ligsta viirde och bokfért
virde) bildar utgidngspunkt for en jaimforelse med reserven i samma lager
sddan denna bestimmes enligt de av motionirerna férordade viirderingsreg-
lerna (30-procentregeln). 1 den man férstnidmnda reserv overstiger den, som
framkommer genom de nya bestimmelserna (30-procentregeln), far fore-
taget vid varje bokslutstillfille behilla halva skillnaden i kronor riknat obe-
skattad, sivida lagerminskning inte intritt, Vid minskning av lagret under
1955 ars virde skall den extra reserven framtas i takt med lagerminskning-
en. Metoden kan praktiskt utformas sa, att halva skillnaden mellan de for-
ut namnda reserverna skall uppféras synligt i balansrikningen pa ett sir-
skilt 6vergangskonto.

Avdrag i s. k. familjeforetag fér avsdttning till pensionsstiftelse

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna 1: 372 och
11:381 framhaller motiondrerna som sin mening, att de synnerligen skirp-
ta bestimmelser, som nu giller for de fria pensionsstiftelserna dr minst lika
restriktiva och rigorésa som de, vilka giller fér bundna stiftelser enligt 1937
ars lag. Nar det giller anvindningen av till pensionsstiftelse avsatta medel
torde missbruk nu vara omdjligt, da stiftelsens kapital och avkastning far
disponeras endast for pensionering pa grund av tjinst. Vad som menas med
pension ir inte lingre nagot diffust begrepp, sedan klarliggande bestam-
melser hirom nu finns i kommunalskattelagen. Det ir inte heller niagon
svarighet att bedoma vad som kan anses som skilig pension. Detta kan fast-
stallas med hjilp av SPP:s pensionsreglemente eller andra likvirdiga grun-
der for berdkning av tjinstepensioner. Direst ytterligare garantier mot miss-
bruk anses erforderliga, kan de nuvarande bestimmelserna kompletteras
med foreskrift om forhallandet mellan huvudaktieiigarens 16n, pension och
avsittning till stiftelsen samt att pensionsférméanen skall vara grundad pa
verklig tjianst hos bolaget.

Det maste anses stotande att en i ett familjebolag arbetande aktiedgare
inte kan beredas garanti foér sin pension pa samma sitt som ovriga i fore-
taget anstillda. Det bor uppmirksammas, att manga av dessa familjebolag
for sin framgéngsrika verksamhet ar helt beroende av huvudaktiesigarens
arbetsinsats. Familjebolagen 4r av si stor betydelse for vart niiringsliv och
for det ekonomiska framétskridandet, att det bor vara angeliiget att inte ge-
nom diskriminerande bestimmelser i olika avseenden himma uppkomsten
och férsvéra driften for sidana foretag.

Rdtt tll forlust- och resultatutjimning

I de inbordes likalydande motionerna I:310 och I1:391 samt
[:370 och II:456 framhaller motionirerna angeligenheten av att den
nyligen tillsatta utredningen med uppgift att {ramligga forslag om ritt till
forlust- och resultatutjimning bedriver sitt arbete sa skyndsamt, att propo-
sition i dmnet kan féreliggas 1958 ars riksdag och anser, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t bér ge detta till kinna,
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Utskottet

De foreliggande motionerna syftar till vissa littnader i foretagsbeskatt-
ningen. I férevarande sammanhang har utskottet upptagit till behandling
de yrkanden som avser indring i de av 1955 ars riksdag beslutade reglerna
réorande varulagervirdering och overgangsbestimmelserna hirtill samt i
foreskrifterna om ratt till avdrag for avsittning till pensionsstiftelse. Vi-
dare behandlas de yrkanden som gar ut pa skrivelse till Kungl. Maj:t ro-
rande den nyligen tillsatta utredningen om férlust- och resultatutjamning.

Vad forst angar varulagervirderingen innebar 1955 &rs riksdagsbeslut i
princip att lagret i beskattningshinseende inte ma upptas till lagre belopp
in 40 procent av anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet. I savil motio-
nerna I: 310 och II: 391 som motionerna I: 370 och II: 456 yrkas att pro-
centtalet for den nedre grinsen fér varulagervirderingen métte bestimmas
till 30.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen framférdes motsva-
rande yrkande motionsvis vid 1955 ars riksdag. Motionerna avstyrktes av
samma ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda betédnkande nr
45. Utskottet anférde i anledning av motionsyrkandena bl. a. att d& det
gillde fragan om var ligsta griansen for tillitet bokfort lagervirde skulle
dras, en avvigning maste ske mellan & ena sidan synpunkter av konjunk-
turpolitisk art, vilka talade for kraftigast méjliga atstramning av de per-
manenta virderingsreglerna, och & andra sidan behovet av regler, som lim-
nade utrymme for betryggande nedskrivningar for prisfallsrisk. Utskottet
fann det inte vara méjligt att ange hur langt gaende nedskrivningar da gil-
lande bestimmelser medgav. Utskottet erinrade emellertid om att nérings-
livet och taxeringsmyndigheterna i betydande utstrickning kommit att till-
lampa en av mellankommunala prévningsniamnden férordad praxis, enligt
vilken nedskrivning i princip medgavs till 30 procent av lagrets ligsta vérde.
Enligt utskottets mening maste det med utgangspunkt hérifran vara helt
uteslutet att tillmotesga motionsyrkandena om en ligsta grins vid 30 procent
av lagrets anskaffningsvérde, emedan en pa sa sitt bestimd gréns inte skulle
medféra den fran konjunkturpolitiska synpunkter onskvarda &tstramning-
en i virderingsreglerna. I sjilva verket skulle, ansig utskottet, en huvud-
regel enligt detta alternativ i férening med de foreslagna supplementar-
reglerna i atskilliga fall innebira dnnu generésare virderingsregler an de
dittills i praxis tillimpade. D& det ater gillde att bedoma behovet av ned-
skrivning for prisfallsrisk maste enligt utskottets mening stort avseende
fastas vid det forhallandet, att betriffande sadana lagertillgdngar som var
underkastade den stérsta prisfallsrisken, namligen ra- och stapelvaror, en-
ligt den ena supplementirregeln virderingen fick ske med utgingspunkt
fran ligsta marknadspriset under en tioarsperiod. Da denna regel i de flesta
fall torde ge del ligsta lagervirdet, skulle huvudregeln i det visentliga kom-
ma att tilliimpas av de foretag som hade det forhallandevis minsta behovet
av nedskrivning for prisfallsrisk.
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Utskottet kan inte finna att motionirerna anfért skil som kan motivera
att riksdagen nu intar en annan standpunkt betriffande huvudregeln fér
varulagervirderingen #n vad 1955 Ars riksdag gjort. Utskottet vill erinra
om att huvudregeln inte kommer att tillimpas i praxis férrin vid 1960 ars
taxering. Dessférinnan skall en successiv anpassning ske till de nya be-
staimmelserna, vilket bl. a. innebir att lagret vid innevarande ars taxering
inte behdver upptas till hogre belopp an till 20 procent av virdet. Huru-
vida tillimpningen av huvudregeln kommer att villa foretagen inte férut-
sedda svarigheter i friga om likviditet eller mer avsevirt begrinsa mojlig-
heterna till sparande inom foretagen blir till stor del beroende pa utform-
ningen av den framtida konjunkturpolitiken. Sjilvfallet kan utskottet inte
nu bedoma i vilken utstrickning det blir nodvandigt att vid den tidpunkt,
da huvudregeln blir aktuell, bibehalla nuvarande tillfalliga ingripanden av
konjunkturpolitisk art. Enligt utskottets mening bér — i den min méjlighet
dartill foérefinns — en liattnad i féretagsbeskattningen inriktas pa att
mildra de tillfalliga skdrpningarna av densamma innan en andring sker
av de permanenta reglerna. Utskottet kan darfér inle tillstyrka att riks-
dagen nu frangar det ar 1955 fattade beslutet i frigan. Med det anférda
avstyrker utskottet de féreliggande motionsyrkandena i denna del.

Betriffande Gvergangen till de nya lagervirderingsbestimmelserna giller
att lagret for beskatiningsaret 1955 falt virderas enligt tidigare tillimpade
regler. Som nyss niamnts far lagret for beskattningsaret 1956 nedskrivas
till lagst 20 procent av anskaffningsvirdet, medan lagren fér beskattnings-
dren 1957 och 1958 skall upptagas till lagst 30 procent av berérda virde.
Fran och med beskatiningsaret 1959 trider 40- procentregeln i tillimpning.

I motionerna I: 310 och II: 391 samt motionerna I: 370 och II: 456 har yr-
kats, att den del av den i samband med overgéngen till de nya reglerna till
beskattning framtagna varulagerreserven som motsvaras av orealiserad vir-
destegringsvinst — enligt motionerna beriknad till hilften av den reserv
som skulle ha framtagits till beskattning, dérest de av motionirerna fore-
slagna varderingsreglerna tillimpats 4 vederbsrande foretags lager vid ut-
gangen av beskattningsaret 1955 — skall undantas fran beskattning. Fér
den hindelse i framtiden stadigvarande lagerminskning skulle intriada, bor-
de en mot lagerminskningen svarande proportionell del av de fran beskait-
ning undantagna lagerreserverna bli beskattade.

I motionerna I: 211 och II: 174 har férordats skrivelse till Kungl. Maj:t
med begéran om skyndsam utredning i syfte att astadkomma idndring av
gillande bestammelser i vad de foranleder beskattning av orealiserad virde-
stegring i lager.

I sistnimnda motioner har vidare yrkats siddan dndring i Overgangshe-
stimmelserna att som ligsta varde a varulager enligt huvudregeln skulle
godtas vid 1957--1959 Aars taxeringar 20 procent samt vid 1960 och 1961
ars taxeringar 30 procent av lagrets virde.

Till stéd for yrkandet om ait orealiserade virdestegringsvinster i princip
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skulle undantas frian beskattning har bl. a. anférts, att aven om normal-
lagermetoden inte kunde ldggas till grund fér utformningen av lagervirde-
ringsreglerna, principerna fér ifrdgavarande metod borde iakttas vid ut-
formningen av 6vergangsbestimmelserna. I motionerna har éven anforts att
det inte borde ifrdigakomma att till beskattning framtvinga reserver, som
tidigare bildats i enlighet med gillande bestimmelser, och att det skulle vara
foretagsekonomiskt oriktigt att beskatta orealiserade lagervinster.

Motionsyrkanden av samma eller liknande innebérd som de nu framstillda
var féremal for provning vid 1955 ars riksdag, som avslog yrkandena. I sitt
forenimnda betinkande nr 45 yttrade 1955 ars bevillningsutskott att ett
bifall till yrkandena om att undanta vissa lagerreserver fran beskattning
skulle innebira att de foretag, som pa grund av franvaron av preciserade
lagervirderingsbestimmelser och med utnyttjande av goda vinstférhallan-
den kunnat bygga upp lagerreserver langt utéver vad som betingas av pris-
fallsskydd, skulle tillerkidnnas en siirskild favor som inte kunde komma de
sdmre stillda foretagen till del och som inlet foretag kunde medges enligt
de foreslagna nya virderingsreglerna. Utskottet framholl dven att praktiska
skil talade emot motionédrernas forslag. Vidare anférde utskottet som en
mycket betydelsefull invindning att en bestdmmelse av innebérd, att lager-
reserverna skulle framtas till beskattning allenast i den mén lagerminsk-
ning intriider, skulle fa de mest ogynnsamma verkningar frin konjunktur-
politisk synpunkt. De berérda foretagen skulle visa den stérsta ovillighet
till lagerminskningar respektive finna det i hogsta grad angeliget att dven
i tider av allmiin varuknapphet ateranskaffa sitt lager.

I frdga om motionsyrkanden om utstrackning av évergingstiden uttalade
utskottet att mot skilen harfor méste vigas de synpunkter av praktisk na-
tur som talade for att 6vergangstiden inte gjordes alltfér 1ang. Med hiinsyn
till det ekonomiska liget och syftet med den av konjunkturpolitiska skal
betingade omliggningen av foretagsbeskattningen forelag det enligt utskot-
tets uppfattning ett starkt 6nskemal att de lagerreserver, som enligt de nya
bestimmelserna inte fick behallas, framtogs till beskattning under en inte
alltfér lang tidsperiod. Utskottet forordade dirfoér de nu gallande Gver-
gdngsbestammelserna.

Utskottet kan helt ge sin anslutning till vad 1955 ars bevillningsutskott
sdlunda anfort. Harjamte vill utskottet erinra om att nir tidigare gallande
liberala regler for varulagervirdering infoérdes, var detta i syfte att skatte-
massigt godta en sddan virdering i rikenskaperna enligt god képmannased,
som innefatlade betryggande sikerhet for férlust i lagret genom prisfall.
Langre strackte sig inte syftet med den fria lagerviirderingen. Utvecklingen
forde emellertid sedermera fram till att foretag, som haft sadana vinstfér-
hillanden alt delta latit sig gora, genom mycket langtgiende nedskriv-
ningar respektive genom att bibehalla sina Iager i samma virde i kronor
riknat trots siinkt penningvirde eller bestdende prisférhojningar, gjorde
stora skatlefria kapilaluppbyggnader som inle kunde moliveras med hiin-
syn till prisfalisrisk. Enligl utskottels mening kan inte dessa firelag, under
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dberopande av tidigare gillande skatteregler, med fog kriva mer in vad
som for framtiden kan enligt de nya reglerna for foretagsbeskattningen med-
ges andra foretag, namligen ratt till en fullt betryggande nedskrivning foér
prisfallsrisk.

Av det anfoérda framgar att utskottet inte kan bitrida motionsforslagen
om specialbestimmelser, som mdjliggér bibehallande av viss del av 1955
ars varulagerreserv. Utskottet kan inte heller ansluta sig till det i motio-
nerna I: 211 och II: 174 framforda utredningsyrkandet i dmnet.

Vad angir motionsyrkandena om en utstrickning av évergangstiden vill
utskottet framhalla att utskottet inte kan dela motionirernas uppfattning
att prisutvecklingen sedan 1955 ars riksdagsbeslut fattades varit sidan att
ett upprivande av detta beslut ar motiverat. Ett bifall till motiondrernas
yrkande skulle enligt utskottets mening innebira att tillimpningen av va-
rulagervirderingens huvudregel uppskéts lingre 4n som kan anses rimligt
med hansyn till anpassningssvarigheterna. Utskottet far med hinvisning
till det anférda avstyrka motionerna 1: 211 och II: 174 jimvil i férevarande
del.

Aven bestimmelserna om vad som i beskattningshinseende skall forstas
med pensionsstiftelse och om ratt till avdrag fér avsittning av medel till
sddan stiftelse var foremal fér prévning vid 1955 ars riksdag. Darvid ge-
nomfordes i vasentliga hinseenden nya regler, bl. a. foreskrevs som villkor
for avdragsratt att stiftelsen skulle sta under tillsyn av linsstyrelse. Vidare
inférdes den begrinsningsregeln att vid berikning av avdragsgill avsitt-
ning till pensionsstiftelse i s. k. familjeforetag, som bedrivs i form av aktie-
bolag eller ekonomisk férening, hinsyn inte far tas till pensionsférméan av-
seende huvuddeligaren eller honom nirstidende person. Bestimmelsen mo-
tiverades bl. a. med att det fran taxeringsmyndigheternas sida papekats att
pensionsstiftelseavsattningar i betydande omfattning gjorts endast for att
vinna obehériga skatteférdelar. Detta missbruk av bestimmelserna hade er-
farenhetsmissigt ifrdgakommil framst bland familjeféretag. Det ansags pa
grund hirav ofrAnkomligt med bestimmelser som i goérligaste man for-
hindrade dylikt missbruk.

I de likalydande motionerna I: 372 och II: 381 har yrkats, att begrins-
ningsregeln rorande pensionsavsittningar i familjeforetag méatte upphivas.

Sasom framgar av det foregdende framférdes motsvarande yrkande i mo-
tioner vid 1956 ars riksdag. Yrkandena avstyrktes av samma ars bevillnings-
utskott i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 22. Utskottet erinrade
dirvid om att de nya bestimmelserna skulle tillimpas forsta gangen vid
1956 4rs taxering samt att nigon erfarenhet av bestimmelsernas praktiska
tillimpning inte statt att fi. Utskottet framholl dven att det for det dava-
rande var omgjligt att géra nagot uttalande betriffande fragan, om tillsynen
over stiftelserna med gillande regler skulle visa sig tillrickligt effektiv.

I likhet med foregdende ars bevillningsutskott anser utskottet det inte
kunna komma i fraga att nu upphéiva férevarande begrinsningsbestimmelse.
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Erfarenhcterna av de nya bestimmelsernas praktiska tillimpning ar tills
vidare hell otillriickliga for att kunna utgora grund for nagon siker uppfatt-
ning rérande mojligheterna alt utova en tillfredsstillande kontroll i féreva-
rande hinseende. Gentemot vad motiondrerna anfért darom att missbruk
numera torde vara oméjligt, enir pensionsstiftelses kapital och avkastning
far disponeras endast for pensionering pa grund av {jinst, vill utskottet pa-
peka att de nya bestimmelserna i detta hiinseende inte féreskrivit nagonting
nytt i férhallande till vad som gillde tidigare. Trots detta villkor har salun-
da enligt vad taxeringsmyndigheterna patalat missbruk féorekommit i beror-
da avseende.

Utskottet vill erinra om att Kungl. Maj:t for niarvarande har under prov-
ning forslag till allmin pensionsforsikring samt att dven fragan om pen-
sionsstiftelsernas civilriiltsliga stiallning ér féremal for utredning. Enligt
utskottets mening bor resultatet hirav avvaktas samt nirmare erfarenhe-
ter vinnas av de ar 1955 anlagna avdragsreglerna rorande avsitining till
pensionsstiftelse, innan det kan bedémas, om en indring i den riktning
molioniirerna forordat ar ldmplig att genomféra.

Slutligen bor framhallas att familjeféretagen har andra mojligheter att
tillgodose dnskemdlet om deldgarnas pensionering dn genom avsittning till
pensionsstiftelse. Den mojligheten star niimligen alllid dppen att teckna pen-
sionsforsikring hos forsiakringsanstalt; premierna for dylik forsikring ér
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Direkt fran foretaget kan ocksi utbeta-
las arliga pensionsbelopp till den pensionsberiiltigade, dirvid utbetalning-
arna blir att anse som avdragsgilla omkostnader.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anforda motionerna I: 372 och
II: 381.

Utskottet har slutligen att ta stillning till det i savil motionerna I: 310
och II: 391 som molionerna I: 370 och 1I: 456 framférda yrkandet om skri-
velse till Kungl, Maj:t med anhallan om forcliggande for den nyligen till-
satta utredningen rorande ritt till férlust- och resultatutjamning att bedriva
sitt arbete s& att proposition i dmnet kan féreliggas nista ars riksdag.

Som nirmare framgar av redogorelsen i utskottels betinkande nr 17 har
i direktiven for berdrda ulredning, som tillsatls enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 10 januari 1957, bl. a. ullalats all en ulredning pa fore-
varande omrade moéter atskilliga svarigheter och maste bli omfattande samt
att det inte dr mojligt att forutsiiga i vilken utstriickning de diarmed samman-
hangande fragorna kan lésas pa ell lillfredsslillande sitt. Det anlydes i di-
rektiven sasom mojligt att man far stanna for dellosningar, exempelvis vid
nigon form av forlustutjamning.

Da utskottet dr medvetet om all ulredningen kommer att beréra myckel
omfattande sporsmal, som dessulom dir av intrikal natur, kan utskottel inte
tillstyrka att utredningsarbelet forceras genom all en snivl avpassad tids-
frist utsiitles for dess fullfoljande. Utskottet vill emellertid understryka ange-

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1957. 7 saml. Nr 31
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lagenheten av att utredningen bedrives skyndsamt samt att de férslag, var-
till utredningen kan: féranleda, sa snart som mdjligt understilles riksdagen.
Utskottet avstyrker med det anférda motionerna I: 310 och II: 391 samt mo-
tionerna 1: 370 och II: 456 dven i férevarande del.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,

1) att de likalydande motionerna I: 310 av herr Ewerlsf
m. fl. och II: 391 av herr Cassel m. fl. 4vensom de likaly-
dande motionerna I: 370 av herr Ohlon m. fl. och II: 456 av
herr Ohlin m. fl, savitt motionerna avser varulagervirde-
ringen, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna I: 211 av fru Giarde Wi-
demar och herr Ebbe Ohlsson samt Ii: 174 av herrar Nord-
qvist och Strandh, savitt motionerna avser 6vergangsbhestim-
melserna till 1955 ars lagstiftning rorande varulagervirde-
ringen, icke métte foéranleda nagon riksdagens atgird;

3) att de likalydande motionerna I:211 av fru Girde
Widemar och herr Ebbe Ohlsson samt II: 174 av herrar
Nordqvist och Strandh, sévitt motionerna avser utredning
angiende andring av gillande regler i vad de féranleder
beskattning av orealiserad virdestegring & lagertillgangar,
icke métte foranleda ndgon riksdagens atgird;

4) att de likalydande motionerna I: 372 av herr Svenings-
son och II: 381 av herr Strandh m. fl. angdende viss dndring
av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird; samt

5) att de likalydande motionerna I: 310 av herr Ewerl6f
m. fl. och II: 391 av herr Cassel m. fl. d&vensom de likaly-
dande motionerna I: 370 av herr Ohlon m. fl. och II: 456 av
herr Ohlin m. fl., savitt motionerna avser skrivelse till Kungl.
Maj:t rérande utredningen om foérlust- och resultatutjim-
ning, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird,

Stockholm den 19 mars 1957

Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL
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Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Spetz,” Eriksson,
Snygg, Séderquist, Niklasson, Erik Jansson, Méller och Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson, Kollberg, Sundstrém,* Brandt,
Gustafson i Géteborg, Allard, Kirrlander, Vigelsbo, Magnusson i Boras och
Strandh.”

* Icke nirvarande vid justering av betidnkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Kollberg, Gustafson i Goteborg, Mag-
nusson i Boras och Strandh, vilka ansett dels att utskottet — under han-
visning till innehéllet i de likalydande motionerna I: 310 av herr Ewerlof
m. fL. och II: 391 av herr Cassel m. fl. samt de likalydande motionerna I: 370
av herr Ohlon m. fl. och II: 456 av herr Ohlin m. fl,, savitt motionerna avser
varulagerviarderingen — bort under punkten 1) hemstalla,
att riksdagen métte antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhalla foljande andrade lydelse.

Anvisningar
till 41 §.
1. Inkomst av — — — sarskilt stadgas.
For skattskyldig, — — — av féljande.
Direst vinstresultatet - — — stadgade grunder.

Den i -— — — nedan sigs.

Lagret vid beskattningsarets utgang ma icke upptagas till ligre belopp
an trettio procent av lagrets anskaffningsviirde eller, direst ateranskaff-
ningsviirdet a4 balansdagen ér ligre, sistnimnda virde, i forekommande fall
efter avdrag for inkurans.

Direst virdet & lagret, beriiknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
virdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till lagre
belopp dn som motsvarar medeltalet av virdena a lagren vid utgdngen av
de tvA nirmast foregiende beskattningsaren (jimférelscaren), ma lagret
vid beskattningsarels utgang i stillet upptagas till ligst ett belopp motsva-
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rande forstndmnda virde & detta lager efter avdrag med sjuttio procent av
sagda medeltalsvirde. Darvid skola sasom virden § lagren vid jamforelse-
drens utgdng hava upptagits anskaffningsvirdena eller, déirest ateranskaff-
ningsvirdena a balansdagarna i fraga varit lagre, sistndmnda virden, i fore-
kommande fall efter avdrag fér inkurans. Foreligger sadant fall att sjuttio
procent av nyssnimnda medeltalsvirde 6verstiger viardet av lagret vid be-
skattningsarets utgang, ma avdrag atnjutas jimval for det overskjutande be-
loppet, direst en hiremot svarande avsititning i rikenskaperna gjorts till
lagerregleringskonto. Da avdrag fér sadan avsittning medgivits, skall av-
sattningen dterforas till beskattning nistféljande beskattningsar, darvid
fragan om avdrag for férnyad avsittning till dylikt konto far provas enligt
bestimmelserna ovan. Inga i lagret ravaror eller stapelvaror, ma lagrel av
sddana varor eller del dirav upptagas till lagst sjuttio procent av viirdet &
tillgdngarna i fraga beriknat efter ligsta marknadspris under beskattnings-
aret eller under nagot av de nirmast foregdende nio beskattningsaren. Dir-
est sist angivna grund fér vérdering av varulagret eller del dirav tillim-
pats, skall vad ovan séigs om viirdering med hinsyn tagen till medeltalet av
véirdena 4 lagren vid utgangen av de tva nirmast foregdende beskattnings-
dren icke gilla.

Utan avseende -— — —— vara pakallat.

Vad i —- — — sasom skiiligt.

Avdrag fér — —— — skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — —— eget kapital.

Nir friga — — — skulle ifrdgakommit.
Nedskrivning av — -— — september beskattningsaret.
Vad hiar —- — —— arets inkomst.

Har avverkningsratt -— — —— influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — - — till beskattning.
Motsvarande géaller —— — — ars inkomstberidkning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958, dock att ildre bestaimmelser
fortfarande skola gilla betraffande eftertaxering fér tidigare ar an 1958.

I samband hidrmed skall féljande iakttagas.

a) Skattskyldig ma vid 1958 ars taxering atnjuta avdrag vid berikning
av inkomst av rorelse for belopp, som enligt nedan under b) angivna be-
rakningsgrunder avsittes till ¢vergdngskonto for lagerreserv i balansrak-
ningen foér utgingen av beskattningsaret, dock under forutsattning att i
samma balansrikning lagerveserven enligt bokféringen minskas med mot-
svarande belopp.

b) Avsittning till 6vergingskonto fér lagerreserv ma hogst uppga till ctt
belopp motsvarande hélften av skillnaden mellan, & ena sidan, virdet, be-
riaknat till 30 procent av det i femte stycket i punkt 1 av anvisningarna till
41 § angivna virdet, i forekommande fall minskat med avdrag for inkurans,
4 del vid utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans
verkstilles ar 1956, befintliga lagret, och 4 andra sidan lagrets i beskalt-
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ningshinseende vid ndmnda taxering asatta virde, for den hindelse sisl-
namnda varde ar ligre.

c¢) Intraffar efter utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering i
forsta instans verkstélles 4r 1958, sadan stadigvarande minskning av lagret,
att kvarvarande lagerkvantilet understiger den som enligt vad ovan sags
legat till grund for berikning av avséttningen till 6vergdngskonto for lager-
reserv, skall detta konto minskas med vad diard pad den bortfallna lager-
kvantiteten proportionellt beldper samt motsvarande belopp upptagas till
beskattning sdsom intikt av roérelse.

Stadigvarande lagerminskning anses ha intriatt, dd lagerkvantiteten i
medeltal under tre pa varandra foéljande &r, beskatiningsiret inberiknat,
understigit den lagerkvantitet, i forhallande till vilken avsdttningen be-
rikknats.

dels ock att utskottet — under hénvisning till innehallet i de likalydande
motionerna 1:372 av herr Sveningsson och II: 381 av herr Strandh m. fl.
angaende upphivande av gillande begridnsningsregel rorande pensionsav-
sittning i familjebolag -— bort under punkten 4) hemstilla,
att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till
lag om dndrad lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhalla féljande adndrade lydelse.

Anvisningar
till 29 §.
2. Skattskyldig ma - - sddan personal.
Avdrag ma — — -—— 6verlimnat skuldebrev.
Avdrag for — — — denna gavs.
Skattskyldig ma — — -— betriatfande pensionsstiftelse.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt diard meddclad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling; dock att ildre
bestimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1957 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare 4r.

570481 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolay



