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Nr 30

Bevillningsutskottets betidnkande i anledning av vickta motioner
om lindrigare beskattning av extrainkomster eller mer-
inkomster.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna 1: 312 av herr Lindblom m. fl. och II: 383 av herr Sjolin
m. fl. har hemstéallts, »att riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning i syfte att astadkomma lindri-
gare beskattning av inkomsttagares, dven folkpensionirers, extrainkomster
eller merinkomster, varvid d&ven mojligheterna att samtidigt stimulera det
frivilliga sparandet undersikes».

Betriaffande de skil, som anférts till stod for det 1 motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte ldmnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionen II: 383.

Savil vid taxering till statlig inkomstskatt som vid taxering till kommu-
nal inkomstskatt faststiilles f6r envar skattskyldig en taxerad inkomst, ut-
gorande summan av den skattskyldiges inkomster fran olika férvarvskallor,
minskad med honom enligt férordningen om statlig inkomstskatt resp. kom-
munalskattelagen tillkommande allmdnna avdrag. Direfter faststilles be-
skattningsbar inkomst genom att for skattskyldig fysisk person taxerad in-
komst minskas med honom tillkommande ortsavdrag, i forekommande fall
dven med det ytterligare avdrag som han efter beskattningsnimnds prév-
ning kan medgivas vid nedsatt skatteférmiga. Ortsavdragen uppgar for
nirvarande till olika belopp vid de bada taxeringarna. De varierar vidare
med ortsgrupper och civilstind. Ortsavdragen utgor enligt kommunalskatte-
lagen for sammanlevande makar gemensamt ligst 1 760 kronor och hogst
2 000 kronor samt for skattskyldig, som inte sammanlevt med make, ldgst
1230 kronor och hogst 1400 kronor. Enligt férordningen om statlig in-
komstskatt uppgar avdragen fér sammanlevande makar gemensamt samt
for ensamstiende skattskyldig med hemmavarande barn och husforestinda-
rinna till ligst 3 520 kronor och hogst 4 000 kronor. For skattskyldig, som
inte sammanlevt med make, dr det statliga ortsavdraget ligst 2 640 kronor
och hoégst 3 000 kronor, om den skattskyldige haft virdnaden om eller un-
derhallit barn, samt eljest ldgst 1 760 kronor och hogst 2 000 kronor.

Betriiffande beskattningen av dkta makar, som bada haft inkomst och
sammanlevt under beskattningsiret, giiller att ena maken iiger tillgodo-
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njuta ortsavdrag, som andra maken inte kunnat utnyttja, samt att statlig
inkomstskatt beriknas 4 det sammanlagda beloppet av makarnas beskatt-
ningsbara inkomster och direfter férdelas mellan makarna efter férhallan-
det mellan deras beskattningsbara inkomster.

P4 grundval av sdlunda framriknade beskattningsbara inkomster bestim-
mes statlig och kommunal inkomstskatt. Fér fysiska personer ir den stat-
liga inkomstskatten konstruerad som en s. k. rorlig skatt. Detta innebir att
skatten beriiknas efter ett visst grundbelopp och att arligen bestimmes hur
stor procent av grundbeloppet som skall uttagas. Hirigenom kan grunden
for skattens beridkning kvarligga oforindrad, iven om skatteuttaget varierar
alltefter skattebehovet. Utmirkande for den statliga inkomstskatten, savitt
ror fysiska personer, ér vidare att den ir progressiv, d. v. s. att skatten ut-
tages efter en procentsats som stiger med inkomstens héjd. Den statliga in-
komstskatten dr diremot for aktiebolag m. fl. juridiska personer propor-
tionell, d. v. s. utgir med samma procentsats oberoende av inkomstens stor-
lek. Den kommunala inkomstskatten ir for samtliga skattskyldiga propor-
tionell. Den uttages emellertid med olika belopp pa olika orter. Vid 1955
ars taxering utgjorde den genomsnittliga kommunala utdebiteringen 12
kronor 36 ore per skattekrona, d. v. s. for varje hundratal kronor beskatt-
ningsbar inkomst.

Den statliga inkomstskattens grundbelopp bestimmes for fysiska per-
soner efter progressiva skiktskalor, diar den higsta skattesatsen ir 65 pro-
cent och triffar den del av den beskattningsbara inkomsten som 6verstiger
150 000 kronor. Skattens rorlighet begrinsas satillvida, att — for det fall
uttagningsprocenten faststiilles higre dn till 100 procent av grundbeloppet
— skatten ej fir i nigot skikt 6verstiga 65 procent av den beskattningsbara
inkomsten.

Skalorna ir tva, en for gifta och med dem i ortsavdragshiinseende lik-

Beskattningsbhar
inkomst Gift Ensamstiende
1000-tal kr
0—4 11 11
4—6 11 17
6—8 11 22
8—10 17 25
10—12 21 28
12—16 27 32
16—20 31 36
20—30 37 41
30—40 43 45
40—60 48 49
60—100 54 54
100—150 59 59
150—200 65 65
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stillda och en for 6vriga (ensamstiende) skattskyldiga. Skatteskalorna
har genom beslut av 1956 ars riksdag erhallit ny avfattning. De nya ska-
lorna, vilka tillampas forsta gangen vid 1958 &rs taxering (och betriffande
prelimindr skatt &4 1957 ars inkomster), har bestimts pa sidtt framgar av
tabellen & féregaende sida.

Sésom framgar av ovanstiende tabell ir skattesatserna enhetliga for ett
relativt brett bottenskikt upp till beskattningsbara inkomster av 8 000 kro-
nor for gifta och 4 000 kronor fér ensamstiende, vilket i higsta ortsgrupp
motsvarar taxerade inkomster pd 12 000 resp. 6 000 kronor och &rsinkom-
ster pAd omkring 14 000 resp. 7 000 kronor. Skalorna ir vidare avpassade s&
att de vid beskattningsbara inkomster intill 10 000 kronor for dkta makar
och 5 000 kronor for ensamstiende medfér en skatt som fér ensamstiende
utgér omkring hilften av vad dkta makar har att erldgga for en dubbelt sa
stor inkomst (sambeskattning enligt tudelningsprincip). Detta betyder, att
i inkomstligen med arsinkomster upp till omkring 16 000 resp. 8 000 kro-
nor ingdendet av fdktenskap inte medfér nagon skatteskirpning. Ovanfor
denna grins intrdder en s&dan skirpning, vilken sirskilt framtrider om
makarnas inkomster dr av ungefir samma storleksordning,.

Betriaffande den s. k. marginalskattens storlek mé& hir intagas foljande
tabell, utvisande storleken vid enbart arbetsinkomst av den totala margi-
nalskatten, d. v. s. statlig inkomstskatt jimte kommunal inkomstskatt efter
en utdebitering av 12 kronor per skattekrona.

Marginalskatt i procent for
Arsinkomst
Gift Ensamstiende

3000 12,0 21,7
4000 12,0 21,7
5000 21,7 21,7
6000 21,7 21,7
8000 21,7 27,0
10 000 21,7 31,4
12 000 21,7 34,0
15 000 27,0 36,6
18 000 30,5 40,2
20 000 35,8 40,2
25 000 39,3 48,1
30000 44,6 48,1
40000 49,8 51,6
50 000 54,2 55,1
60000 54,2 55,1
80000 59,5 59,5
100 000 59,5 59,5
200 000 69,2 69,2
300 000 69,2 69,2
400 000 69,2 69,2
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Betriaffande inkomsttagarnas férdelning efter civilstind och inkomstens
storlek ma hir redovisas nedanstiende uppstidllning, vars siffror himtats
fran Sveriges officiella statistik.

Inkomsttagare fordelade efter civilstdnd (samtaxerade dkta makar = en
inkomsttagare) och inkomstens storlek dr 1955 (taxeringsdret 1956).

Inkomstklasser Ensamstiende Gift Samtliga
kr (ogifta och forut gifta) 1a inkomsttagare
— 2000 141 730 13770 155 500
2000— 3000 271 810 31697 303 507
3000— 4000 209 670 63 079 272 749
4000— 5000 166 760 68 218 234978
5000— 6000 145 400 66 594 211 994
6000— 7000 142 400 75 731 218131
7000-- 8000 130 630 93 970 224 600
8000— 9000 115 140 117 089 232 229
9000— 10000 94 250 135 904 230 154
10 000— 12 000 125170 288 399 413 569
12 000— 15 000 68 310 303 578 371 888
15 000— 20 000 29 670 244 298 273 968
20 000— 30000 11 960 124 164 136 124
30 000— 50 000 3 541 33 276 36 817
50 000—100 000 1147 10527 11674
100 000— 286 1970 2 256
Samtliga ar 1955 1657 874 1672 264 3 330138

1949 ars skatteutredning redovisade i sitt den 30 november 1951 avlim-
nade betinkande angiende den statliga direkta beskattningen (SOU 1951:
51) resultatet av vissa unders6kningar som utredningen enligt sina di-
rektiv utfort for att utréna det samlade skattetryckets och enskilda skatte-
formers inverkan pa niringslivet samt pA sparande, arbetsvilja och fére-
tagsamhet. Materialet for undersékningen erholl utredningen genom hin-
vandelse till foretagsnimnderna vid vissa storre industriféretag. Undersok-
ningen avsag frimst att utréna huruvida beskattningen for arbetare och
tjinstemin med arsinkomster som varit fér dem normala under iren nir-
mast fore 1951, alltsd inkomster i 5—8 000-kronorsliget, lett till inkomst-
begriinsande atgirder, 6kad obenédgenhet fér évertidsarbete, benigenhet att
taga lediga dagar, att utéka semestern o. s. v. Rérande undersékningens re-
sultat anférde utredningen (sid. 57).

Sammanfattningsvis kan om var undersékning i denna del sidgas, att
forestdllningen om ett mera allmént »skattetinkande»> — i form av en fri-
villig inkomstbegrénsning — hos inkomsttagare i de skikt, varom hir ar
fraga, d. v. s. med arsinkomster upp till 8 000 kronor, icke kunnat verifie-

ras. I den man en minskad arbetsinsats kunnat iakttagas, torde den i allt
visentligt fa tillskrivas andra forhillanden #n skattetrycket.
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De undersékningar om skattetryckets inverkan pa arbetsviljan, fér vilka
nu redogjorts, ha varit begriinsade till sAidana inkomstskikt, som intill ar
1951 motsvarat ordiniir Arsinkomst fér arbetare och tjinstemin i industri-
foretag. Undersokningarna ha silunda endast haft till syfte att nagot klar-
ligga den nedre grinsen fo6r skatternas negativa verkningar. Dirvid har
icke forbisetts det naturliga i att de negativa verkningarna i forsta hand
maiste vara att s6ka i nagot hogre inkomstskikt, dir skatterna betyda mera.
Betriffande dessa hogre inkomstskikt maste dock bedémningen bli betyd-
ligt osikrare.

Av vara undersokningar ha vi emellertid bibragts den uppfattningen, att
de marginella skattesatserna for inkomstskatten icke limna tillriackligt ut-
rymme for premiering av arbetsinsatsen. Delvis #ir detta en f61jd av penning-
virdets forsimring. Den menliga inverkan pa arbetsviljan, som kan félja
hirav, later sig icke mitas, men bér enligt vir mening icke férringas. Pa
grund hirav finna vi det vara ett tringande 6nskemal, att skatteskalan fér
den statliga inkomstskatten omarbetas och att dirvid vissa littnader av
mera allmén rickvidd beredas.

Den statliga inkomstskatten utgick enligt beslut av 1947 ars riksdag efter
en frin botten progressiv skiktskala. Grundbeloppet var 10 procent for be-
skattningsbara inkomster upp till 1 000 kronor, 11 procent for beskattnings-
bara inkomster upp till 2 000 kronor, 12 procent i ndrmast hégre inkomst-
skikt o. s. v. Skatteutredningen féreslog i detta hiinseende visentliga #nd-
ringar. Utredningen forordade tva skatteskalor, en for gifta och en fér en-
samstiende, samt overgiing till proportionell skatteskala upp till en beskatt-
ningsbar inkomst av 8 000 kronor fér gifta och 4 000 kronor fér ensamsta-
ende. Forst i hogre inkomstskikt skulle en progressiv skatteskala tillimpas.
Utredningens férslag i denna del genomfordes vid 1952 ars riksdag. Sisom
framgar av den 4 sid. 2 redovisade tabellen ir nu gillande skatteskalor kon-
struerade pa samma sitt.

I de férevarande motionerna har inledningsvis uttalats att marginalskat-
ten, d. v. s. skatten pd en inkomst6kning, numera blivit en realitet for sa
gott som alla inkomsttagare. Redan vid mycket laga inkomster iir marginal-
skatten for nirvarande 22 a 25 procent beroende piA den kommunala ut-
debiteringens h6jd. Denna marginalskattesats giiller for gifta skattskyldiga
vid en inkomst av 5 000 kronor och ir oférindrad upp till en inkomstniva
av 12 000 kronor. For ensamstiende skattskyldig giiller denna marginalskatt
vid inkomster under 6 000 kronor. Redan vid dessa liga inkomster fir man
alltsa av en extrainkomst av 100 kronor betala 22 4 25 kronor i skatt. Diir-
efter stiger marginalskatten med stigande inkomstnivd si att den — for
gift skattskyldig — vid en inkomst av 15 000 kronor iir 27 procent, vid
18 000 kronor 30,5 procent o. s. v. Inkomstutvecklingens forlopp under se-
nare ar bor ocksd uppmiirksammas i detta sammanhang. Hirutinnan hiin-
visar motionérerna till {6ljande sammanstiillning.
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Antal gifta inkomsttagare Antal ensamstidende inkomsttagare
Inkomst 1948 1955 1948 1955
1000-tal
kronor | Ahsolut % av % av Absolut % av % av
tal (av- sar;ﬂiga Abti(ilm sar;tliga tal (av- sar;tliga Ath(ilm sar:llliga
rundat) gifta gifta rundat) ogifta a ogifta
6— 8 375000 24,0 169 701 10,1 141 000 1,1 273 030 16,5
8—12| 281000 18,0 541 492 32,4 57 000 3,1 334 560 20,2
12—20| 108 000 7,0 547 876 32,7 16 000 0,9 97 980 5,9
20—30| 27000 1,7 124 164 6,8 3400 0,2 11 960 0,7
6ver 30| 16000 1,0 45713 2,7 2200 0,1 4874 0,3

Under hénvisning till innehallet i sammanstillningen uttalar motioni-
rerna att i mellan-inkomstskiktet, varmed de avser gifta med 12 000—20 000
kronors inkomst och ensamstiende med 6 000—12 000 kronors inkomst,
antalet inkomsttagare 6kat fran, i avrundade tal, 108 000 ar 1948 till 547 900
ar 1955 for gifta samt fran 198 000 till 607 600 f6r ensamstiende. Det be-
tyder att de gifta inkomsttagarna i detta inkomstskikt 6kat fran 18,0 pro-
cent till 32,4 procent av samtliga gifta inkomsttagare medan de ensamsta-
ende 6kat fran 10,8 procent till inte mindre in 36,7 procent av samtliga en-
samstdende inkomsttagare respektive ar. Frigan om skatten pa en in-
komstokning eller extrainkomst har alltsi fatt en vida stérre kvantitativ
omfattning 4n for bara nagra ar sedan.

Fragan om siirskilda skatteldttnader for extrainkomster togs upp i vissa
vid 1951 ars riksdag vickta motioner. I dessa hemstilldes, att den da sittande
1949 ars skatteutredning skulle fa i uppdrag att utreda, huruvida och pa
vilket sitt det vore mojligt att bevilja l6ntagare lindring vid beskattningen
av den merinkomst som hirflyter fran évertidsarbete, antingen genom sir-
skilt skattefritt avdrag eller pa annat ldmpligt satt, I sitt av riksdagen god-
kinda betidnkande nr 43 yttrade 1951 ars bevillningsutskott att uppslaget
torde fa forutsittas bli provat vid den allminna utredning om sparfrim-
jande atgirder, som 1951 ars riksdag begirt i annat sammanhang. Motio-
nirerna uttalar att nadgon utredning av den fraga motionirerna tagit upp
emellertid trots riksdagens positiva uttalande inte kommit till stind. En
saddan utredning bor enligt motionidrernas mening nu goras.

Onskemadlet att med skattelattnad pa ett for de skattskyldiga patagligt
satt gynna en O6kad arbetsinsats kan tidnkas realiserat pa olika vigar. An-
tingen kan man vilja ett system innebirande ett framriknande av en mer-
inkomst pa basis av en jimfoérelse mellan det aktuella arets inkomst och
inkomsten under det foregdende aret eller en beriknad normal inkomst
(merinkomstsystemet), eller ocksd kan man tanka sig regler om ett direkt
beriknande av inkomsten fran en extra arbetsinsats (extrainkomstsyste-
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met). Merinkomstsystemet har kommit till anvindning i Danmark i den
sirskilda lagstiftning, som antogs hirom ar 1956. Merinkomstsystemet med-
for sarskilda svarigheter betriffande inkomst av rorelse eller av jordbruk
darfor att vid varje jimforelse mellan olika drs inkomster hinsyn maéste
tas till under aren vidtagna vinstdispositioner av olika slag. Den av motio-
narerna forordade utredningen bor dock ta sikte pa att pa nigot satt aven
innefatta rorelseidkare och jordbrukare i systemet.

Vad angir den som extrainkomstsystem betecknade metoden har denna
— under férutsittning att inkomst frin extra arbetsinsats later sig pa ett
tillfredsstiallande sitt isoleras — den omedelbara férdelen att inget annat
material ecrfordras #dn uppgifterna i det aktuella irets sjilvdeklaration.
For det overviigande antalet 16ntagare med heltidsanstillning kan litt av-
skiljas den inkomst som hérrér fran 6vertidsarbete eller extrauppdrag o. d.
En skattelidttnad for angivna extrainkomster skulle kunna utformas si att
extrainkomster far i sjilvdeklarationen reduceras med en viss kvotdel av
extrainkomsten t. ex. hillften. Ett visst hdgsta belopp for detta avdrag bor
givetvis foreskrivas. Storleken hiarav bor utredningen nédrmare oOverviga.
Som ett underlag féor bedémandet hirav kan lampligen liggas det hogsta
belopp en kollektivanstilld inom industrien kan forvirva genom overtids-
arbete hos sin huvudsaklige arbetsgivare. Med beaktande av de regler, som
giller om Overtidsarbete, och av genomsnittlig timlon foér Gvertidsarbete
skulle ett maximibelopp av ca 1500 a 2000 kronor vara lampligt avviagt.
Systemet kan latt utbyggas med en storre littnad direst extrainkomsten
sparas, varvid storre eller total skattebefrielse kunde medgivas for angivna
maximibelopp. Vid 6kad arbetsinsats inom roérelse eller jordbruk later sig
icke resultatet av 6kad arbetsprestation skiljas frin vad som kan utgora
avkastning av i verksamheten investerat kapital. Detta férhallande synes
framtvinga en l6sning efter andra linjer #in som skisserats for 16ntagare.

Motionérerna beror i fortsidttningen vissa tekniska mojligheter att medge
skatteliittnad for extrainkomster och uttalar dérvid bl. a. féljande. Foér
den kategori av inkomsttagare som har inkomst bide av tjinst och av rorelse
ochleller av jordbruk kan man tidnka sig en begriinsningsregel av den inne-
bérden att den skattskyldige endast kan komma i atnjutande av skattelitt-
nad for ett av inkomstslagen. Med extraarbete bor rimligen inte forstas
annat dn sidant arbete som den skattskyldige utfér utover ordinarie arbets-
tid. For det overvigande antalet lontagare med heltidsanstillning torde inte
uppstd ndgra svarigheter. Den stimulans till 6kat arbete som en férordad
skatteliittnad ir avsedd att utgora kan lampligen kombineras med atgirder
for att oka sparandet. Samordnas dessa bada synpunkter skulle man kunna
tinka sig ett system, dir jordbrukare resp. rorelseidkare fick en skatte-
littnad for en viss del av inkomsten savida denna insittes pa sparkonto.
Stimulansen till 6kat arbete skulle ligga déri, att den dirav féranledda
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storre inkomsten till viss del skulle gynnas i skattehinseende. En annan
stor grupp av skattskyldiga som bor siirskilt beaktas #r pensionirer med
arbetsinkomst utéver pensionen. Den av motionirerna férordade skattelitt-
naden bor av olika skill gélla allenast den statliga inkomstskatten. Vid den
tekniska utformningen maéste tillses att rena kapitalinkomster eller realisa-
tionsvinster halles utanfor systemet. Vidare bor littnaden fér sparade me-
del hiivas, didrest medlen uttas fran sparkontot. Méjligt ir att under ménga
ar bundna sparmedel helt kan frias frin beskattning vid uttag.

Utskottet

I de forevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om skyndsam utredning i syfte att &stadkomma lindrigare beskatt-
ning av fysiska personers extrainkomster. Till stod for yrkandet har bl. a.
anférts att marginalskatten, d. v. s. skatten pa en inkomstokning, blivit en
realitet for s gott som alla inkomsttagare och att manga avstar fran extra-
arbeten av skatteskil. Inkomstutvecklingen fran 1948 till 1955 utvisar en
stark Okning av antalet inkomsttagare i mellaninkomstskikten, dir 6k-
ningen av marginalskatten ir sdrskilt stor, nimligen for gifta inkomsttaga-
re med 12 000—20000 kronors inkomst och ensamstiende med 6 000—
12 000 kronors inkomst. I motionerna papekas vidare att riksdagen tidigare
uttalat sig positivt for en utredning i &mnet men att nigon sadan likvil inte
kommit till stand.

Utskottet far till en borjan erinra om att férevarande fraga uppmirksam-
mats av 1949 ars skatteutredning, i vars uppdrag det ingick att skapa klar-
het kring den davarande statliga beskattningens verkningar. Utredningen
foretog med anledning hirav en undersékning som bl. a. avsag att utréna
det samlade skattetryckets inverkan pa arbetsviljan. Sisom av den ovan
lamnade redogorelsen framgar uttalade utredningen med ledning av vad
darvid inhdmtats, att férestdllningen om ett mera allmiint »skattetiinkande»
— i form av en frivillig inkomstbegrinsning — hos de inkomsttagare som
nirmast var foremal fér unders6kning, nidmligen personer med arsinkoms-
ter upp till 8 000 kronor, inte kunnat verifieras. I den man en minskad ar-
betsinsats kunnat iakttagas, torde den enligt utredningens mening i allt vi-
sentligt fa tillskrivas andra forhillanden #n skattetrycket. Betriffande in-
komsttagare med hogre inkomster uttalade utredningen att bedémningen
maste bli betydligt osdkrare. Utredningen hade emellertid bibragts den upp-
fattningen att de marginella skattesatserna inte limnade tillridckligt utrym-
me for premiering av arbetsinsatsen. P4 grund hiérav foreslog utredningen
att skatteskalan for den statliga inkomstskatten skulle omarbetas. I stillet
for den tidigare gillande, fran botten progressiva skiktskalan férordade ut-
redningen tva skatteskalor, en for gifta och en fér ensamstiende. Vid be-
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skattningsbara inkomster upp till 8 000 kronor for gifta och 4 000 kronor
fér ensamstiende skulle skatten vara proportionell och utga efter en skatte-
sats av 12 procent. Vid hogre beskattningsbara inkomster skulle skatten
alltjimt utgi progressivt. Utredningens forslag i denna del genomfdrdes
vid 1952 ars riksdag, som dock beslét att uttagningsprocenten skulle be-
stimmas till 110 procent av grundbeloppet, varigenom skatten pa de ligsta
beskattningsbara inkomsterna uttogs med 13,2 procent. I de av foregdende
ars riksdag antagna nya skatteskalorna ar bottenskikten med proportionell
beskattning oférindrade men skattesatsen har siinkts till — vid for nirva-
rande gillande uttagningsprocent av 100—11 procent.

Av vad nu anférts framgar att en utredning rorande beskattningens in-
verkan pa villigheten till extra arbetsprestationer foretagits tamligen ny-
ligen och att denna foranlett genomgripande andringar i de statliga inkomst-
skatteskalorna. De liagre inkomstskikt, vari skatten utgar proportionellt,
stricker sig upp till arsinkomster av inemot 14 000 kronor for gifta och
7 000 kronor for ensamstiende. Med ledning av den i det féregiende redo-
visade tabellen over fordelningen taxeringsaret 1956 av inkomsttagare efter
civilstand och inkomstens storlek kan antalet gifta inkomsttagare med ars-
inkomster upp till 14 000 kronor berdknas till ca 1 180 000 av totalt 1 670 000
gifta inkomsttagare. Tabellen utvisar vidare att av totala antalet ensamsti-
ende inkomsttagare, 1 660 000, néira 1080 000 finns i inkomstligen upp till
7 000 kronor. Aven om — sisom motionirerna framhaller — inkomstut-
vecklingen gatt i riktning mot en okning av antalet inkomsttagare i in-
komstlidgena nirmast dver nyss angivna grinstal ar dock liget alltjamt det
att flertalet inkomsttagare befinner sig i de skikt dér skatteskalan Ar pro-
portionell.

I den man ett skattetinkande av den i motionerna omniamnda arten fore-
kommer bland inkomsttagare, for vilka skatteuttaget sker efter en propor-
tionell skala, torde detta saledes enligt utskottets mening bero pa en miss-
uppfattning. Aven for stora grupper inkomsttagare med progressivt skatte-
uttag torde marginalskattetinkandet vara i hog grad oOverdrivet. Det bor
nimligen observeras att progressionen sker stegvis med i de ligre inkomst-
skikten intervaller a 2 000 kronor och direfter med édnnu bredare intervaller.
Inte ens en tillfillig inkomstokning pa t. ex. 1000 kronor behover darfor
medfora att den skattskyldige kommer upp i ndrmast hogre skikt. Bristande
kunskap om killskattesystemets ritta innebord torde vara en av anledning-
arna till radande missuppfattning av marginalskattens verkningar. Kall-
skattetabellernas trappsteg antas nidmligen av ménga utvisa den verkliga
skattebelastningen pa en inkomstokning. Dé det inte torde vara mojligt att
konstruera kiillskattetabellerna pa annat sitt dn som skett torde sadana
missuppfattningar inte kunna undvikas. Enligt utskottets uppfattning torde
dock insikten om att killskatteavdragen endast avser en preliminir skatte-
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uppbord i stort sett ha triangt igenom. Givetvis skulle en 6kad objektiv upp-
lysning om hela skattesystemets konstruktion och verkningar vara av viirde.

Utskottet dr vil medvetet om att marginalskatten i vissa hégre inkomst-
ligen dr av sddan hojd att &tminstone vissa inkomsttagare i dessa inkomst-
skikt kan bli mindre benigna att genom kade arbetsprestationer skaffa sig
ytterligare inkomster. I detta sammanhang vill utskottet inte underlata att
papeka att »skattetinkandet» kan ha vissa positiva sidor. Framhallas bér
ocksd att i den man ovillighet foreligger att 4taga sig extra arbeten, detta
kan vara en konsekvens — inte av skattesystemet — utan av den férbatt-
rade ekonomiska standarden, som i 6kad utstrickning lett till att man anser
sig kunna avstd fran extrainkomster for att i stillet utnyttja fritiden.

De anmirkningar som riktats mot marginalskattens verkningar riktar
sig i sjidlva verket mot det progressiva skattesystemet. Sjilvfallet kan
man genom att gora de proportionella bottenskikten stérre och sinka skatte-
satserna i inkomstligen diréver gora verkningarna mindre framtridande
for ett storre antal inkomsttagare. Detta dr emellertid fragor som samman-
hinger med utformningen av de statliga inkomstskatteskalorna. Dessa pro-
vades emellertid av riksdagen s& sent som foregaende ar.

Syftet med de férevarande motionerna ir att dstadkomma en lindrigare
beskattning av extrainkomster {in av andra inkomster. Med anledning hirav
vill utskottet framhslla att den svenska skattelagstiftningen bygger pa
principen om skatt efter formaga. Inkomstens art skall alltsa i princip inte
ha nagon betydelse for skattebelastningen. Enligt utskottets mening talar
detta forhallande emot en lagstiftning av den art motionirerna tinkt sig.
Hirtill kommer, att realiserandet av nigot av motiondrernas uppslag torde
vara forenat med mycket stora praktiska svarigheter. Motion#rerna har
sjélva framhallit att bida de system de skisserat har den svagheten att
jordbruks- och rirelseinkomst — om de éver huvud taget kan omfattas
av systemen — inte kan f6lja samma regler som andra inkomstslag. Vidare
torde ett synnerligen svarbemistrat problem vara att definiera vad som
skall forstds med »ordinarie arbetstid». En definition hiirav ar dock nod-
véndig om man skall premiera endast arbete som utférs utover ordinarie
arbetstid. Utskottet kan inskrinka sig till att framhalla att savitt utskottet
kan forstd det maste stota pa ooverstigliga svarigheter att astadkomma
en rittvis jimforelse i férevarande hinseende mellan olika kategorier ar-
betstagare.

Avslutningsvis kan utskottet sisom en allmin invindning mot motioni-
rernas forslag anfora att detsamma &r 4gnat att med skatteldttnader favori-
sera sidana inkomsttagare, vilkas arbetsférhallanden medger mojlighet
till extra arbeten.

Av det anforda framgar att fragan om beskattningens inverkan pa villig-
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heten till extra arbetsprestationer varit féremal for utredning, vilken for-
anlett genomgripande éndringar i de statliga inkomstskatteskalorna. Genom
indringarna har for det stora flertalet skattskyldiga marginalskattepro-
blemet i allt visentligt eliminerats. PA grund hirav och d4 invéindningar fran
savil teoretiska som praktiska synpunkter kan riktas mot en lagstiftning
enligt de av motionirerna skisserade riktlinjerna anser sig utskottet inte
kunna tillstyrka den i motionerna férordade utredningen.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 312 av herr Lindblom
m. fl. och II: 383 av herr Sjolin m. fl. om en lindrigare be-
skattning av inkomsttagares extrainkomster eller merin-
komster icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 14 mars 1957
P4 bevillningsutskottets viignar:

EDGAR SJODAHL

Ndirvarande

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Spetz, Eriksson,
Snygg, Soéderquist, Niklasson, Erik Jansson, froken Ranmark och herr
Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson, Kollberg, Sundstrom, Brandt,
Gustafson i Goteborg, Allard, Kirrlander, Vigelsbo, Strandh och Magnus-
son i Boras.
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Reservationer

I) av herrar Soderquist, Kollberg, Gustafson i Goteborg och Strandh,
vilka anfort féljande:

I de foreliggande motionerna har uppmirksamheten fiists vid de sirskilda
problem, som har samband med den enligt nuvarande skatteregler harda
marginalskatten (skatten pa en inkomstikning). Motiondrerna har med
hemstéllan om en utredning skisserat olika maojliga skattetekniska atgirder
i syfte att uppni en lindrigare beskattning av extra- eller merinkomster.

Vi delar motiondrernas uppfattning att de problem, som de pekat pa, ar
en realitet for mycket stora grupper av skattebetalarna. Skatteavdraget pa
en extrainkomst dr kinnbart, icke endast for skattskyldiga med hoga in-
komster utan — sidsom motionirerna papekat — dven for skattskyldiga med
medelstora och ldgre inkomster. Det vore dirfér enligt var uppfattning av
stort virde om en undersékning kunde goras angiende de skattetekniska
moéjligheterna att fa till stand en lindrigare beskattning av mer- eller extra-
inkomster i syfte att gira extra arbetsinsatser mera I6nande.

Ett system for lindrigare beskattning av extra- eller merinkomst stéter
uppenbarligen pa svarigheter av skatteteknisk art. Fragan &r 4 andra sidan
s& angeldgen, att nyssnimnda férhallande inte bér hindra att fragan blir
foremél for en ingiende prévning. Som motioniirerna framhallit torde hu-
vudsakligen tva alternativ erbjuda sig, nimligen antingen ett system inne-
birande ett framriknande av en merinkomst pi basis av en jimforelse
mellan det aktuella &rets inkomst och inkomsten under det foregaende
aret (merinkomstsystemet), eller regler om ett direkt beriknande av in-
komsten frin en extra arbetsinsats (extrainkomstsystemet). Aven andra
mdéjligheter, t. ex. grundade pa ett sparkontoférfarande, torde vara tinkbara.
Det forstnimnda systemet har kommit till anvindning i Danmark, ett f6r-
hallande som visar att de skattetekniska svarigheterna kan 6vervinnas.

Det ligger i sakens natur att foretagarinkomster erbjuder svarare skatte-
tekniska problem i detta sammanhang #n vanliga lontagarinkomster. For
att soka innefatta dven foretagarinkomster i systemet har motionirerna
pekat pd mojligheten att komplettera detsamma med ett sparmoment. Detta
torde i och for sig vara riktigt. Forslag om utredning om mdojligheterna att
stimulera frivilligt sparande genom skattelittnad for medel som insatts &
siarskilt sparkonto har emellertid framforts i andra motioner, vilka kommer
att behandlas senare av riksdagen. Under sadant férhallande torde det vara
lampligast att knyta den undersékning som i férevarande motioner for-
ordats i frdga om sirskilda skatteldttnader fér extra- eller merinkomster
till att i forsta hand avse lontagarinkomster. Vad giller metoderna att na
det angivna syftet torde en sidan utredning fa vara forutsittningslos. De
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uppslag och synpunkter som hirvidlag ldmnats i motionerna borde dock
kunna tjina till ledning. Harutover vill vi endast sarskilt framhalla, att det
torde bli erforderligt — for att stérsta mojliga enkelhet skall uppnis — att
reglerna ges en schablonmissig utformning. Att vissa spirrar, avseende
skatteavdragets maximala storlek, bor foreskrivas torde likaledes fa forut-
sittas. Vidare utgar vi i likhet med motionirerna frin, att systemet endast
skall omfatta fysiska personer och endast gilla den statliga inkomstskatten.

Vi vill slutligen understryka, att justeringar i den statliga inkomstskatte-
skalan inte kan astadkomma en tillfredsstillande 16sning av problemet om
en lindrigare beskattning av mer- eller extrainkomster.

Med hinvisning till vad ovan anfoérts och till innehallet i de berorda mo-
tionerna hemstiller vi,

att riksdagen med anledning av de likalydande motio-
nerna I:312 av herr Lindblom m. fl. och II: 383 av herr
Sjolin m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och férslag angdende mojligheterna att na en
lindrigare beskattning av extra- eller merinkomster.

II) av herr Spetz.

Sarskilt yttrande

av herrar Hagberg och Magnusson i Borés, vilka anfort foljande:

Marginalskatteproblemet ar utan tvekan ytterst visentligt. Det torde nim-
ligen icke kunna bestridas, att ett betydande antal skattebetalare under-
later att genom extra arbetsinsatser dka sina inkomster pa grund av att
skatten 4 inkomstokningen synes dem vara foér hog. Det forhéller sig visser-
ligen sa att enligt inkomststatistiken det 6vervigande antalet inkomsttagare
ligger under den inkomstgriins, dir progressiviteten i skatteskalorna be-
gynner. Bland dessa finnes emellertid aven folkpensionirer, sjuklingar och
deltidsarbetande, varfor denna statistik inte ger nagon riktig bild av den
aktiva befolkningens inkomstférhallanden. Dessutom innebiir, sasom fram-
hallits i motionerna, inkomstutvecklingen att antalet personer med hogre
inkomster in de berérda undan for undan 6kas. I och med att det blir allt
mer vanligt att gifta kvinnor skaffar sig forvirvsarbete, kommer sirskilt
familjerna i ett sddant progressionsliige att marginalskattetiinkandet far
storre betydelse. Den »puckels, som finnes i skatteskalan for gifta och som
kan exemplifieras med pipekandet att statsskattesatsen fér en beskattnings-
bar inkomst strax under 8 000 kronor ar 11 procent medan den for en be-
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skattningsbar inkomst fr. o. m. 12 000 kronor utgor inte mindre dn 27 pro-
cent, spelar i detta avseende en mycket visentlig roll.

I forevarande motioner hemstilles om utredning i syfte att i viss grad
eliminera marginalskattens verkningar i fraga om visst extra arbete. En-
ligt vir mening &r detta icke det riktiga séttet att angripa problemet. En
sidan 16sning skulle inte sti i 6verensstimmelse med principen om skatt
efter formaga. Det 4r inte praktiskt mojligt att genomfora nagot av de alter-
nativ motionérerna ifragasatt utan att hogst betydande orittvisor uppstar.
Skilda inkomsttagargrupper arbetar under hégst olika betingelser. Aven
dér arbetstiden ar fix kan dess lingd variera ganska mycket. I vissa fall
da ackordsarbete férekommer #r arbetstiden helt och hallet beroende av den
enskilde arbetstagarens avgérande, t. ex. vid skogsarbete. Komplikationer
skulle uppkomma da det gillde att faststilla hur mycket av ackordslén som
kunde hinféra sig till 6vertidsarbete, franvaro pa grund av sjukdom eller
eljest skulle bli av betydelse, siisongarbete skulle kunna bli beskattat pa helt
annat sétt 4n helirsarbete osv. Vissa kategorier inkomsttagare skulle éver-
huvudtaget helt stiillas at sidan.

For vér del anser vi det enda riktiga fran savil principiell som praktisk
utgangspunkt vara, att progressionen mildras. Mojligheter hirtill erbjuder
sig d4 riksdagen lédngre fram far anledning att behandla motioner, vari
framstéllts yrkanden av den innebérd att puckeln i de giftas skatteskalor
elimineras.

Av anférda skil kan vi icke bitrida férevarande motioner.



