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Nr 28

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om upphdvande av elskatteférordningen.

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 316 av herr Sveningsson och II: 386 av herr Magnusson i Tum-
hult m. fI. har hemstillts, att riksdagen matte antaga foljande

Férslag
till

forordning om upphdvande av férordningen den 1 juni 1951 (nr 374) om
skatt & elektrisk kraft (elskatteférordningen)

Hirigenom forordnas, att forordningen den 1 juni 1951 om skatt & elek-
trisk kraft (elskatteférordningen) skall upphora att gilla vid utgéngen av
juni manad 1957.

Betriffande de skal, som anférts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse harfor inte ldmnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen II: 386.

Syftet med den av 1951 ars riksdag beslutade elskatteforordningen var att
astadkomma en sadan éverbalansering av budgeten for budgetaret 1951/52,
som i davarande lige ansags erforderlig. Ehuru sa inte uttryckligen angavs
i forordningen, foérutsattes likval vid genomforandet av elskatten, att den
skulle vara av allenast tillfillig natur. I princip utgick elskatten till en bor-
jan & all elektrisk kraft med undantag av sidan, som framstallts pa Got-
land. 1 proposition nr 162 till 1952 ars riksdag féreslogs emellertid att skat-
teplikten skulle begrinsas till elektrisk kraft, som forbrukas i industriell
rorelse med en arsforbrukning av mer dn 40 000 kilowattimmar. Davarande
chefen for finansdepartementet framholl i propositionen, att for budgetaret
1952/53 tillkommit andra tillfilliga inkomster, varfér behovet av att bi-
behalla en oférandrad elskatt for det davarande ej framstod som lika stort.
I detta lige hade departementschefen med hinsyn till bl. a. svarigheterna
vid elskaltens tillimpning i fraga om foérbrukningen av elektrisk kraft for
hushallsiandamal funnit sig biora férorda ett avskaffande av clskatlen pa
hushallsforbrukningen. Som etl ytterligare skil for propositionsforslaget
anfordes den omstindighelen, alt icke oviisenltliga hojningar av levnadskost-
naderna forestode. Departementschefen ultalade vidare att samma skiil inte
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talade for en ldttnad i beskattningen av den industriella férbrukningen av
elkraft. Fortfarande var brinslepriserna sadana, att det fanns anledning att
befara en alltfér snabb 6verging till anvindning av elkraft, dar tidigare
andra energikillor anvints. Departementschefen var diarfor inte beredd att
foresld att elbeskattningen upphivdes foér férbrukning for industriella dnda-
mal.

Propositionen bif6lls av riksdagen med viss mindre indring.

Enligt 1 § elskatteférordningen i dess nu gillande lydelse skall den som
inom riket fér anvéndning i industriell rérelse forbrukar mer dn 40 000 kilo-
wattimmar elektrisk kraft for driftstille under helt beskattningsar for for-
brukningen till staten erligga siirskild skatt (elskatt). Hirvid skall kraft,
som icke yrkesmissigt distribueras av skattskyldig forbrukare, anses vara
térbrukad i dennes rorelse.

Elskatt skall icke utga fér elektrisk kraft som

a) framstilles och férbrukas inom Gotlands lin,

b) nyttiggéres inom rérelse fér produktion eller distribution av elektrisk
kraft, eller

¢) nyttiggores for produktion och allmén distribution genom ledningsnat
av gas eller for allntiin distribution av vatten.

Elskatten utgar enligt 3 § i férordningen med tio procent av kraftens be-
skattningsvarde. Detta virde ar lika med summan av de avgifter, som for-
brukaren har att erligga for den elektriska kraften, eller, i den man produ-
cent eller yrkesmissig distributér sjialv férbrukar kraften, summan av de
avgifter, som skulle ha utgatt, direst kraften forsalts for likartad anviind-
ning som hos producenien eller distributoren.

Skyldighet att erligga elskatt intrider enligt 4 § nimnda férordning, da
den elektriska kraften yrkesmissigt distribueras till férbrukare, som icke
samiidigt ir producent eller yrkesmissig distributér (skattepliktig distribu-
tion) eller da den av producent eller yrkesmissig distributér nyttjas i egen
rorelse (skattepliktig egenfirbrukning).

Enligt stadgande i 3 § elskatteférordningen zger Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen medgiva de avvikelser fran
bestimmelserna angdende skattens bestimmande, som med hinsyn till sir-
skilda omstindigheter ma finnas pakallade. I 5 § samma férordning stad-
gas, att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontroll-
styrelsen dger, da synnerliga skal dirtill ar, medgiva befrielse fran eller
dterbaring av skatt.

Tillampningsforeskrifier till elskattéférordningen finnes upptagna i kun-
gorelsen den 1 juni 1951, nr 375, dndrad genom kungérelse den 30 maj 1952,
or 359. Enligt 7 § i kungdrelsen skall vid kontrollstyrelsens sida finnas en
sarskild radgivande namnd, elskattenimnden, med uppgift att till styrelsen
avgiva yttrande och férslag i arenden rérande elskatt. Innan kontrollsty-
relsen fattar beslut i sadana drenden av principiell betydelse eller eljest av
storre vikt, skall styrelsen héra elskattenimnden.
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I de férevarande motionerna har motionirerna inledningsvis erinrat om
att i arets statsverksproposition bland inkomsterna & driftbudgeten for bud-
getaret 1957/58 upptagits skatt a elektrisk kraft med 50 miljoner kronor.
Direfter uttalas bl. a. att elskatten numera uteslutande verkar som en kost-
nadsférdyrande faktor fér den industriella produktionen. Néagon sirskild
motivering lamnas inte i statsverkspropositionen for att elskatten trots sin
tillfalliga karaktir skall bibehallas dven fér néstféljande budgetar. El-
skatten drabbar hardast féretag inom exportindustrin, sasom jarn- och stal-
verk, pappersmassefabriker och pappersbruk, samt féretag inom den elek-
trokemiska och elektrotermiska industrin. Men iven andra foretag av stors-
ta betydelse for vidmakthallande av sysselsittningen och vilstandet i vart
land kommer i svarigheter genom elskatten. Den svenska industrins pro-
duktionskostnader torde under de senaste dren ha stegrats avsevirt mer an
de kostnader vara framsta konkurrenter har att biara. Nir konkurren-
terna kan utbjuda sina produkter savil pa vara exportmarknader som pa
hemmamarknaden till ligre pris dn de svenska foretagen och dessa fore-
tag genom statliga ingripanden, frimst pa skatteomradet, far allt svérare
att genomféra kostnadsnedpressande rationaliseringar, foreligger risk for
att den svenska industrin forr eller senare kommer till korta i konkurren-
sen. Svarigheterna for de svenska foretagen accentueras ytterligare dari-
genom, att man inom flera betydande konkurrentlinder overgatt till en
alltmer foretagsvanlig skattepolitik, som framjar dylika rationaliseringar.
De nimnda konkurrensnedsittande verkningarna okas pa grund av den ny-
ligen beslutade héjningen med 20 procent av taxorna for hégspand elektrisk
kraft. Slutligen framhailler motionirerna att de administrativa kostnader
och det besvir elskatten fororsakar inte star i proportion till skattens jam-
forelsevis ringa statsfinansiella betydelse.

Utskottet

Forordningen om skatt pa elektrisk kraft inférdes genom beslut av 1951
ars riksdag. Syftet med densamma var att astadkomma den overbalansering
av budgeten som i davarande ekonomiska lige ansags erforderlig. I princip
utgick skatten, som var avsedd att vara tillfallig, till en borjan pa all inom
riket framstilld elektrisk kraft, I propositionen nr 162 till 1952 ars riks-
dag foreslog Kungl. Maj:t emellertid att skatteplikten skulle begransas till
elektrisk kraft, som foérbrukas i industriell rérelse med en arsférbrukning
av mer an 40 000 kilowattimmar. Till stod for forslaget anférde chefen for
finansdepartementet bl. a. alt behovet av en éverbalansering av budgeten
visserligen kvarstod men att andra tillfilliga inkomster tillkommit, vilka
gjorde det mdjligt att nagot litla pa elbeskattningen. I detta lige hade de-
partementschefen med hinsyn till bl. a. svarigheterna vid clskattens tillamp-
ning i fraga om férbrukningen av elektrisk kraft for hushallsindamal fun-
nit sig bora férorda all clskatten pa hushallisférbrukningen avskaffades.
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Samma skil talade diremot inte fér en littnad i beskattningen av den in-
dustriella forbrukningen av elkraft. Bl. a. var brinslepriserna siddana att
det fanns anledning befara en alltfér snabb 6vergdng till anvindning av
elkraft, dir tidigare andra energikéllor anvints. Propositionen bifolls av
riksdagen med viss mindre dndring.

I de férevarande motionerna har yrkats att riksdagen matte besluta att el-
skatteforordningen skall upphéra att galla med utgingen av juni méanad
1957. Till st6d for yrkandet har anférts att elskatten enligt motionarernas me-
ning uteslutande verkar som en kostnadsfordyrande faktor for den indu-
striella produktionen samt att den svenska industrins kostnadsldge 4r sa
hogt att dess konkurrensméjligheter gentemot utlandet avsevirt férsvaras.
Motiondrerna uttalar diven att elskatten har en relativt ringa statsfinansiell
betydelse.

Sasom i motionerna papekats har elskatten upptagits bland inkomsterna
a driftbudgeten fér budgetiret 1957,/58 med ett belopp av 50 miljoner kro-
nor. I driftbudgeten for innevarande budgetar ingar samma skatt med ett
belopp av 45 miljoner kronor.

I drets statsverksproposition har liksom tidigare starkt understrukits
kraven pa en aktiv finanspolitik for uppritthillande av samhillsekonomisk
balans. Riktpunkten har dirvid varit att astadkomma totalbalansering av
budgeten, d. v. s. statsinkomsterna skall inte blott ticka de emotsedda ut-
gifterna pa den for aret faststillda driftbudgeten utan iiven ge ett 6verskott
som med héansyn till laget pa kapitalmarknaden begrinsar den statliga upp-
laningen till minsta méjliga belopp. Enligt de i statsverkspropositionen gjorda
berikningarna skulle fér nistkommande budgetar en sadan totalbalansering
inte uppnas. Sjalvfallet skulle ett avskaffande av elskatten i detta liage oka
den underbalansering som salunda fér nirvarande utmirker totalbudgeten.
Savitt nu kan bedémas kan detta budgetunderskott pa grund av stegrade ut-
giftsbehov forvintas komma att ytterligare 6ka. Enligt utskottets uppfatt-
ning dr darfér den statsfinansiella betydelsen av clskatten mera betydande
dn vad motionirerna synes vilja géra gillande.

Med anledning av motionirernas uttalande att elskatten drabbar vissa
foretag hardare in andra vill utskottet framhalla att elskatteférordningen
— sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen — innehaller bestiam-
melser, enligt vilka Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
kontrollstyrelsen dger medgiva de avvikelser fran foreskrifterna angaende
elskattens bestimmande, som med hinsyn till sirskilda omstindigheter ma
finnas pakallade, dvensom befria fran eller besluta om aterbdring av skatt,
da synnerliga skil féreligger. Betriffande den av motionirerna sirskilt
omnamnda elektrokemiska och elektrotermiska industrin har Kungl. Maj:t
med stéd av dessa bestammelser genom beslut den 9 maj 1952 medgivit
viss nedsitltning av beskattningsvirdet for elektrisk kraft. Dessa féreskrif-
ter gar i korthet ut pa att elkraft, som férbrukas vid elektrokemisk eller
clektrotermisk tillverkning, beskattas efter ett beskattningsvéirde av ett ore
per kilowattimme i den man det faktiska kraftpriset ej 4r ligre; skatten ut-
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gor salunda hdogst 0,1 ore per kilowattimme. Det kan vidare framhéllas att
Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut bemyndigat kontrollstyrelsen med-
giva befrielse fran skatt for elektrisk kraft, som férbrukas fér foderférmal-
ning av spannmadl, samt for kraft, som foérbrukas for elektrisk angpanne-
drift under tid d& allméint underskott & vattenkraft inte foreligger i landet.

Utskottet vill slutligen erinra om att sdsom ett argument f6r bibehallan-
de av elskatten pa kraft, som forbrukas inom industrin, framforts att el-
skatten verkar bromsande pa en i férhallande till tillgangen pa elkraft allt-
for snabb dvergang till elkraft fran andra energikillor, framst importerade
fossila brinslen, Enligt utskottets mening far detta argument alltjaimt an-
ses biarande. Sedan elskatten inférdes torde liget betraffande landets el-
kraftférsorjning beroende pa den starkt okade efterfrigan pa elkraft sna-
rare ha forsimrats dn foérbattrats relativt sett. Den efterfragebegrinsande
effekt elskatten kan ha maste dirfor nu vara dn mer 6nskvird dn tidigare.
Utskottet finner det saledes dven ur nu anférda synpunkter vara motiverat
att bibehalla elskatten.

Med det anférda avstyrker utskottet de forevarande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 316 av herr Sveningsson
och II: 386 av herr Magnusson i Tumhult m. fl. om upphi-
vande av elskatteforordningen icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 5 mars 1957
Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frdn foérsta kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Gustaf Elofsson”, Snygg, S6derquist, Rune Johansson och Bengt-
son; samt

frAn andra kammaren: herrar Olsson, Sundstrom, Nilsson i Svalov,
Allard, Vigelsho, Wiklund, Strandh, Henriksson, Anderson i Sundsvall och
Stenberg*.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Nilsson i Svalov, Strandh, Anderson
i Sundsvall och Stenberg.
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