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Nr 25

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende upphdvande av omsdittningsskaiten @ mo-
torfordon m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 374 av herr Sundelin m. fl. och II: 454
av herr Ohlin m. fL, vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta

1) att som ett led i avvecklingen av den nu utgaende omsittningsskatten
pa motorfordon denna reduceras med 50 procent och att denna sadnkning
skall trada i kraft snarast efter riksdagens beslut;

2) att ur omsittningsskatten pa motorfordon hirflytande medel med in-
gangen av budgetaret 1957/58 skall redovisas 4 automobilskattemedlens spe-
cialbudget och dirigenom reserveras fér vigdndamal;

3) att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ning i anslutning till yrkandet under 1) ovan»; samt

II) motionen II: 461 av herrar Carlsson i Stockholm och Kdnigson, vari
hemstillts, »att riksdagen matte besluta att avskaffa omséttningsskatten pa
motorfordon och att detta beslut skall trida i kraft snarast mojligt efter
riksdagens stillningstagande».

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfoér inte limnas i det
foljande, hdnvisa till motionerna II: 454 och Ii: 461.

Som ett led i statsmakternas investeringsbegrinsande &tgirder uttogs
fr. 0. m. den 1 februari 1955 en sirskild investeringsavgift, ungeférligen mot-
svarande 10 procent av anskaffningskostnaden, vid férvarv av personbilar,
vissa mindre lastbilar och motorcyklar. Den sirskilda investeringsavgiften
4 motorfordon ersattes fr. o. m. den 1 december 1956 med omsittningsskatt
4 motoriordon.

Enligt 1 § forordningen den 23 november 1956 (nr 545) angaende omsiatt-
ningsskatt 4 motorfordon i vissa fall skall omsitiningsskatt erliggas for
inom riket tillverkade eller hit inférda personbilar, sidana med skap-, sta-
tionsvagns- eller personbilskarosseri utrustade lastbilar, vilkas tjanstevikt
ej overstiger 1800 kg, samt motorcyklar, i den méan fordonen inte ar eller
tidigare varit upptagna i bilregister. Férordningen ir siledes inte tillamplig
4 begagnade fordon.

Undantagna fran skatteplikt dr brandbilar, ambulanser, mopeder samt in-
validmotorcyklar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 7 samnl. Nr 25
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Jamlikt 2 § inirader skattskyldighet

for skattepliktigt motorfordon, som tillverkas inom riket, niar fordonet av
tillverkaren levereras till kopare eller uttas fran rérelse utan samband med
forsialjning;

for skattepliktigt motorfordon, som inféres till riket av nigon som blivit
registrerad hos kontrollstyrelsen sdsom importor, nir fordonet levereras till
kopare eller uttas fran rérelse utan samband med forsiljning; samt

for annat skattepliktigt motorfordon, nir det inféres till riket.

Skattskyldig ar tillverkaren, importéren eller den fér vars rikning infér-
seln sker.

Skattens storlek regleras i 4 §. Omsittningsskatten utgar fér personbilar
och lastbilar med det antal kronor, som motsvarar 90 procent av det tal, vil-
ket angiver fordonets tjanstevikt uttryckt i kilogram. Fér bilar med hogre
tjanstevikt dn 1600 kg skall dirjamte tillagg géras med 120 kronor foér var-
je femtiotal kilogram, varmed tjénstevikten 6verskjuler 1600 kg. Avrund-
ning sker i férekommande fall till nirmast liagre hela tiotal kronor. Fér mo-
torcyklar utgér skatten 180 kronor, om tjénstevikten ej éverstiger 75 kg, 240
kronor om tjinstevikten 4r hégre men ej Gverstiger 160 kg samt eljest 360
kronor. Skattesatserna har avvigts s, att de genomsnittligt skall motsvara
ca 12 procent av fordonets detaljhandelspris.

Har négon tjinsteviktsberikning enligt vigtrafikférordningen inte hunnit
verkstillas, nir skatten skall faststillas, aligger det kontrollstyrelsen resp.
tullverket att med ledning av tillgingliga viktuppgifter m. m. lata berikna
tjanstevikten. Kan sadan berikning ej ske enligt vanliga normer har veder-
bérande myndighet befogenhet att schablonmissigt uppskatta tjinstevikten
med ledning av vad som kan antas vara normal sadan vikt {6r fordon av
ifrdgavarande slag i fardigutrustat skick.

Kontrollmyndighet #r kontrollstyrelsen samt vid inforsel generaltullsty-
relsen.

I motsats till den sérskilda investeringsavgiften tillféres omsittningsskat-
ten & motorfordon den allménna budgeten och inrdknas saledes icke i aulo-
mobilskattemedlen.

Sadana fordon, som en jordbrukare eller rérelseidkare forviirvar i och for
sin néringsverksamhet, dr underkastade avgiftsplikt enligt bestimmelserna
i férordningen den 23 november 1956 (nr 554) om investeringsavgift for ar
1957. Enligt 5 § niamnda férordning skall sasom avgiftspliktig investering
emellertid inte anses férvarv av motorfordon, som idr underkastade beskatt-
ning enligt férordningen angiende omsitiningsskatt 4 motorfordon i vissa
fall, eller investering i bussar, som anviindes i yrkesmissig trafik. Investe-
ringsavgift utgar med 12 procent av sammanlagda kostnaden fér avgifts-
pliktiga investeringar, sedan dirifran dragits ett avgiftsfritt bottenbelopp
4 30 000 kr.

Av innehallet i de férevarande motionerna ma hir atergivas féljande.

Till stéd fér yrkandena i de likalydande motionerna 1:374 och
I1:454 anfér motionirerna bl. a.
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Den aterhallsamhet med en fortsatt okning av personbilsbesténdet, som
kan anses énskvird for dagen, uppnas genom de hardare kreditvillkor, som
foljer med den allminna kreditatstramningen, och genom att mdjlighet be-
redes den som sa onskar att spara till boslad i stallet for till bilkop. Om-
sittningsskatten utgér en sarskilt allvarlig palaga fé6r landsbygdens folk,
som pa grund av de storre avstanden ar i hog grad beroende av att ha till-
gang till bil. En avveckling av omsittningsskatien pa motorfordon bér en-
ligt motionérernas mening ske etappvis, varigenom en viss aterhallsamhet
i fraga om bilinkdpen vinnes. Som ett forsta steg i denna avveckling fore-
slas en reducering av nu utgdende omsittningsskatt med 50 procent, vilken
sankning bér trida i kraft snarast efter riksdagens beslut. I samband med
sinkningen av omsittningsskatten pa motorfordon med 50 procent upp-
kommer vissa problem i fraga om sidana bilar som beskattas enligt den
sarskilda foérordningen om beskattningen av bilar i lager. Detta synes bora
16sas genom ett reslitutionsforfarande.

Fér nirvarande redovisas intikterna av omsittningsskatten pa motorfor-
don direkt i den allminna budgeten. Dirigenom gores avsteg fran den ord-
ning som redan vid inférande av den vanliga beskattningen av motorfordon
fastslogs, innebdrande att av denna beskattning hirflytande medel skall
tillféras viagbudgeten och pa si sitt komma vigvisendet till godo. Denna
princip foljdes i fraga om dispositionen av bilaccisen men Gvergavs nir
denna omformades till omsittningsskatt. En for trafikvdsendet mera ratt-
visande redovisningsmetod bér inféras genom att de medel som inflyter
fran omsittningsskatten pA motorfordon redovisas pa automobilskattemed-
lens specialbudget.

I motionen I1:461 om avskaffande av omsittningsskatten & motor-
fordon framhalles bl. a. féljande. Den aterhallsamhet i fraga om 6kningen
av personbilsbestandet, som av samhillsekonomiska skal kan forefalla onsk-
viird, astadkommes biist genom att investeringar i motorfordon liksom and-
ra investeringar i nédvindig omfattning begrinsas genom den allméanna kre-
ditatstramningens effekt. Sedan den férutvarande bilaccisen i omsittnings-
skattens form har permanentats pa obestamd tid framat, har den aterhallan-
de effekt, som dess tidsbegriansning tidigare kan antas ha haft, sannolikt
nistan helt gatt forlorad. Den har i stillet fatt en mer renodlat fiskal karak-
tir och medfér, atl de, som for sin yrkesutdévning eller av andra skil ar be-
roende av alt ha lillgang till motorfordon, tvingas biira en extra palaga. Det-
ta maste uppfaltas som en oréttvisa, i synnerhet [6r landsbygdens folk, som
pa grund av de langa avstanden i hog grad &r hinvisade till bilen som trans-
portmedel.

Utskottet. Som elt led i stalsmakiernas investeringsbegrinsande atgarder
{6r alt stivja lendenserna till en expansion utéver ramen [6r landets till-
giangliga ckonomiska resurser ullogs en allmin investeringsavgift for un-
der aren 1955 och 1956 gjorda invesleringar av jordbrukare och rorelse-
idkare sam! som etl komplement dértill en sirskild investeringsavgift vid
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férvirv av nya och begagnade personbilar, vissa mindre lastbilar och motor-
cyklar. Vid 1956 ars riksdags hostsession beslots pa grundval av propositio-
nen nr 188 och bevillningsutskottets betankande nr 57 att allmin investe-
ringsavgift dven skulle utlagas fér investeringar under ar 1957 samt att
den sirskilda invesleringsavgiften fr. o. m. den 1 december 1956 skulle
ombildas till en omsittningsskatt 4 motorfordon av mer permanent karak-
tar i avsikt att begrinsa nyanskaffningen av bilar och motorcyklar.

I fraga om beskattningen av motorfordonsférvirv konstaterade departe-
mentschefen i férenimnda proposition nr 188 efter att ha limnat en redo-
gorelse for det ekonomiska liget, att man uppenbarligen maste bibehalla
en sadan beskattning sasom ett komplement till den allminna investerings-
avgiften. Departementschefen uttalade vidare, ait iven om den allminna
investeringsavgiften hade kunnat avskaffas, det likvil skulle ha funnits
overvigande skil for en fortsatt beskattning av motorfordonsférvirv. Det
framholls, att bilismen tenderade att bli det mest expansiva inslaget i kon-
sumtionen. Enligt departementschefens mening var det betydelsefullt att
konsumtionens expansion inte fick sadant omfang eller sidan inriktning
att angeligna investeringsbehov maste eftersittas. Bilismen konkurrerade
hirvidlag direkt eller indirekt med exempelvis bostadsbyggandet och indu-
strins investeringar. Av bl. a. dessa skal var det erforderligt att vart land
under ett antal ar framat, liksom manga andra linder, anvinde beskattning-
en som en broms pa bilismens fér snabba expansion och som ett medel for
att ge samhillet tid att anpassa sig till denna.

1956 ars bevillningsutskott uttalade i sitt av riksdagen godkinda betan-
kande nr 57, att utskotiet kunde ansluta sig till departementschefens sa-
lunda uttalade uppfattning. I motsats till vad som anférts i vissa i anled-
ning av propositionen viickta motioner ansig utskottet, att den dittillsvaran-
de beskattningen av motorfordonsférvarv haft en aterhallande verkan. Dir-
jamte papekade utskottet, att i den man beskattningen medfért en §ver-
flyttning av konsumtionen, denna éverflyttning skett fran ett fér samhalls-
ekonomin kinsligt omrade till andra mindre kéinsliga omréaden.

I de forevarande motionerna har framstillts yrkanden om en sinkning
eller ett upphivande av omsittningsskatten 4 motorfordon. Salunda yrkas
i de likalydande motionerna I:374 och II: 454 bl. a. att som ett led i av-
vecklingen av omsittningsskatten 4 motorfordon denna skall reduceras med
50 procent. Den férordade skattesankningen féreslas skola trida i kraft
snarast mojligt efter riksdagens beslut. Motiondrerna i motionen II: 461
yrkar, att riksdagen matte besluta att genast avskaffa den ifridgavarande
skatten. Som motivering fér yrkandena har anférts, att den énskvirda ater-
héllsamheten i fraga om Skningen av personbilsbestiandet bist astadkom-
mes genom att investeringar i motorfordon i nédvindig omfattning begrian-
sas genom den allminna kreditdtstramningen. Vidare har framhallits att
skatten utgér en allvarlig palaga for landsbygdens folk, som pa grund av
de stora avstanden ir beroende av bilen som transportmedel.

D4 riksdagen si sent som i november méanad 1956 fattade beslut om in-
forande av en omsittningsskatt 4 motorfordon, bor enligt utskottets mening
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inte ifragakomma att redan nu upphiva eller vidtaga dndringar av sa vitt-
gaende natur i detta beslut, som foreslagits i motionerna, med mindre de
da gjorda bedémningarna av det ekonomiska laget och bilismens fortsatta
utveckling visat sig vara felaktiga.

I arets statsverksproposition framhaller chefen fér finansdepartementet,
att den totala efterfrigan pa varor och arbetskraft fortfarande ar stérre dn
tillgdngen samt att en generell uppmjukning av den aterhallande politiken
dirfor endast skulle férsimra balansen pa savél arbets- som varumarknaden
och leda till en avtappning av valutareserven. Departementschefen anfér vi-
dare, att huvudelementen i den starkt efterfragebegransande politik, som
allljamt maste féras fér att vidmakthalla den samhillsekonomiska jamvik-
ten och skydda prisstabiliteten och valutareserven, liksom hittills 4r av kre-
ditpolitisk och finanspolitisk natur. De aterhallande verkningarna ir star-
kast inom den privata seklorn och déar speciellt pa investeringsomradet. Det
har inte funnits foérutsittningar att i lika stark omfattning vidtaga direkta
atgidrder mot expansionstendenserna pa konsumtionsomradet. Omsittnings-
skatten pa personbilar och regleringen av avbetalningshandeln utgér dock
aAtgarder som far en direkt efterfragebegrinsande inverkan pa konsum-
tionen.

Fragan om avviagningen mellan konsumtion och investeringar belyses
aven i 1955 ars langtidsutrednings betinkande (SOU 1956: 53), vari utred-
ningen understryker nédvindigheten av att skapa utrymme for att tillgodo-
se de stora och tringande invesleringsbehov, som forutses under de kom-
mande iren. Betinkandet utmynnar i en rekommendation till fé6rméan for
en stark dkning av investeringsvolymen och en motsvarande aterhallsam-
het betriffande konsumtionens tillvaxt.

Vad betriaffar utvecklingen pa motorfordonsmarknaden visar tillférseln
av personbilar en fortsatt stegring trots de investeringshegriansande atgarder,
som under senare ar vidtagits. Antalet nyinregistrerade personbilar utgjorde
ar 1954, da ingen investeringsavgift utgick, 126 617 och ar 1955 127 749.
Under ar 1956 steg antalet till 131724. Oaktat de under fjarde kvartalet
1956 radande drivimedelsrestriktionerna minskade nytillférseln av person-
bilar i jaimforelse med samma kvartal 1955 endast med i runt tal 1 300 bilar.

Av vad ovan anforts framgar, att utvecklingen sedan beslutet fattades om
inférande av omsitiningsskatten 4 motorfordon inte gatt i siddan riktning
att ett avskaffande eller en sinkning av skatten kan ske utan atl medféra
belydande risker fér rubbningar i den samhillsekonomiska balansen. Den
uppfatining, som kommit till uttryck i motionerna, att enbart den radande
begriansningen av kreditgivningen skulle kunna ersitta behovet av en skatt
av ifrdgavarande slag kan utskottet inte dela. Med det anférda avstyrker
utskottet siledes motionsyrkandena om ett avskaffande eller en sinkning
av omsiltningsskatten 4 motorfordon.

Utskottet har dirjamte att taga stillning till det i de likalydande mo-
tionerna 1: 374 och II: 454 framférda yrkandet, att omsittningsskattemed-
len med ingdngen av budgetaret 1957/58 skall redovisas 4 automobilskatte-
medlens specialbudget och dirigenom reserveras fér vigidndamal.
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Omsittningsskatten 4 motorfordon ir utformad efter i stort sett samma
principer som den &r 1951 beslutade bilaccisen. Denna skatt uttogs i till-
verknings- och importledet, och intikterna déarav tillférdes den allmanna
budgeten. Intidkterna av den sirskilda investeringsavgiften, som erlades i
samband med fordonets inregistrering, redovisades diremot i likhet med
intikterna av de vanliga motorfordons- och drivmedelsskatterna & auto-
mobilskattemedlens specialbudget. Liksom bilaccisen erligges omséttnings-
skatten 4 motorfordon av tillverkare och importérer, och uppbérden sker
hos kontrollstyrelsen eller i fraga om viss import genom tullverkets férsorg.

Aven vid fragans behandling av féregiende ars riksdag framférdes mo-
tionsvis yrkanden att omsittningsskattemedlen skulle redovisas 4 den sir-
skilda bilskattebudgeten. Bevillningsutskottet yttrade i anledning darav, att
om man ersatte den sirskilda investeringsavgiften med en omsittningsskatt,
som till sin allmidnna uppliggning inte skilde sig frian konsumtionsskatter
pa andra omraden, dverviagande skil talade for att skatteinkomsterna till-
fordes den allmidnna budgeten. I de forevarande motionerna har inte fram-
forts nagra nya synpunkter pa fragan, som kan ge utskottet anledning att
franga den tidigare intagna standpunkten till skattens budgetméssiga redo-
visning, varfor utskottet anser sig béra avstyrka de likalydande motionerna
1: 374 och II: 454 dven i denna del.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att motionen II:461 av herrar Carlsson i Stockholm
och Konigson icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gard;

2) att de likalydande motionerna I:374 av herr Sunde-
lin m. fl. och II: 454 av herr Ohlin m. fl., savitt motionerna
avser sinkning av omsidttningsskatten 4 motorfordon, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird; samt

3) att de likalydande motionerna I: 374 av herr Sundelin
m. fl. och II: 454 av herr Ohlin m. fl.,, i vad motionerna ej
behandlas under punkt 2), icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 5 mars 1957
Pa beviliningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

froin f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Gustaf Elofsson®, Snygg, Soderquist, Rune Johansson och Bengt-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson, Sundstrém, Nilsson i Svalov,
Allard, Vigelsbo, Strandh, Henriksson, Andersson i Essvik, Stenberg® och
Rydén.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Spetz, Séderquist, Strandh, Stenberg och Rydén, vilka ansett
dels att utskottet under hinvisning till innehallet i de likalydande motio-
nerna I: 374 av herr Sundelin m. fl. och II: 454 av herr Ohlin m. fl. bort
under punkten 2) hemstilla,
2) att riksdagen matte aniaga féljande

Férslag
till
férordning angaende dndring av férordningen den 23 november 1956 (nr 545)
angdende omsdttningsskatt @ motorfordon i vissa fall

Hirmed forordnas att 4 § férordningen angiende omséttningsskatt 4 mo-

torfordon i vissa fall skall erhalla féljande findrade lydelse.
4 §.

Omsittningsskatten ulgir for personbilar och lastbilar med det antal
kronor, som motsvarar 45 procent av det tal, vilket angiver fordonets {jins-
tevikt uttryckt i kilogram. Fér bilar med hégre tjanstevikt &n 1600 kilo-
gram skall dirjimte tilligg goras med 60 kronor fér varje fullt femtiotal ki-
logram, varmed tjanstevikten overskjuter 1600 kilogram. Skatten avrundas
i férekommande fall till ndrmast ligre helt tiotal kronor.

For motorcyklar uigor skatten 90 kronor direst fordonets tjinstevikt ej
overstiger 75 kilogram, 120 kronor direst tjanstevikten ar hogre men ej
overstiger 160 kilogram samt eljest 180 kronor.

Denna foérordning triader i kraft den 1 april 1957.

I samband med ikrafttridandet av denna férordning skall féljande iakt-
tagas.

Foér motorfordon, vilka finnas i lager vid tidpunkten fér denna foérord-
nings ikrafttridande och for vilka omsittningsskatt erlagts enligt férord-
ningens forutvarande lydelse, fdger konirollstyrelsen, efter ansokan, Aater-
betala halva beloppet av den erlagda skatten. Till ledning for sidan ater-
betalning skall den skattskyldige till kontrollstyrelsen limna en pa tro och
heder upprittad deklaration angaende sitt lager av skattepliktiga fordon
klockan 12 natten mellan den 31 mars och den 1 april 1957.

dels att sista stycket i utskottets yltrande bort ha féljande lydelse:

»>Del har varit en sedan liange av statsmakterna acceplerad regel att de
inldkter som inflyter genom beskalttning av bilismen skall tillféras auio-
mobilskattcmedlens specialbudget och diarmed komma viigvisendet till godo.
Som elt uttryck hirfor tillférdes den s. k. vigbudgeten exempelvis inkoms-
terna av den sirskilda investeringsavgift (bilaccis), som uttogs niarmast fére
inféorandet av den nuvarande omséttningsskatien a4 motorfordon. Den om-
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stindigheten att den sérskilda investeringsavgiften (bilaccisen) i huvud-
sakligen formellt hinseende omvandlats till en omséttningsskatt borde inte
utgora anledning till 4ndring i detta hinseende. Inte heller den omstindig-
heten, att automobilskattefonden, som har att bira de kostnader som bilis-
men fororsakar viagvisendet, f6r nirvarande inrymmer icke ovisentliga re-
server, kan rimligtvis dberopas som ett hallbart skil alt undandraga vig-
budgeten hir ifrdgavarande bilskattemedel. Det féreligger nimligen bety-
dande krav pa vigvisendets fortsatta utbyggnad och upprustning. Hiansyn
bor dven tas till mojligheterna att halla en néagot reducerad skatteniva for
bilismen.

Det synes darfor utskottet naturligt, att dven de intdkter som harflyter
frdn omsattningsskatten 4 motorfordon tillféres automobilskattemedlens
specialbudget. Utskottet tillstyrker alltsi bifall i denna del till de likalydan-
de motionerna I: 374 och II: 454.»

dels ock att utskottet under punkten 3) bort hemstilla,
3) att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 374 och II: 454 matte uttala att intikterna av omsittnings-
skatten 4 motorfordon skall tillféras automobilskattemed-
lens specialbudget.

II) av herrar Gustaf Elofsson, Bengtson och Vigelsbo, vilka ansett att sista
stycket i utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

»I och fér sig anser utskottet det inte sjalvskrivet att alla medel, som pa
olika sitt inflyter fran beskattningen av motorismen endast anviindes till
vagvasendet. I fraga om uttagandet av omsittningsskatt kan enligt utskot-
tets mening inte motorfordonen parikna en privilegierad stillning gentemot
andra varor. Sdsom utskottet redan papekat har antalet bilar under senare
ar stigit mycket starkt. Detta kriver en betydligt mer omfattande upprust-
ning av vart vigvasende dn vad som hittills féorekommit. Nir andra nod-
viandiga investeringsobjekt, t. ex. bostadsbyggandet, blivit nagorlunda till-
godosedda, bér vigvisendet bli foremal for en grundlig upprustning. Da tid-
punkten fér denna upprustning icke synes alltfér avligsen dr det angeliget
att trots de redan reserverade medlen ytterligare medel tillféres vigvasendet.
Principiellt anser utskottet salunda att mesta mojliga medel bor tillforas
vagvisendet. D4 emellertid riksdagen betriffande ifragavarande omsitt-
ningsskatt pA motorfordon tagit stillning till fragan fér endast nigra ma-
nader sedan och dirvid beslutat ait medlen skall tillféras den allminna
budgeten vill utskottet fér narvarande inte payrka att detta beslut upp-
hives. Utskottet vill emellertid fista Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa be-
tydelsen av att ytterligare medel stilles till vigvisendets férfogande och att
salunda dven omsittningsskatten pa motorfordon tillféres automobilskatte-
medlens specialbudget.»

IIT) av herrar Hagberg och Nilsson i Svalov.,
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