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Nr 24

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion om
vidgad rdtt till avskrivning av kostnader for ekono-
mibyggnader d jordbruksfastighet.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hanvisad motion, I: 375,
av herr Franzén har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om 6versyn av skattelagstiftningen i syfte att prova moj-
ligheterna av att infora ratt till avskrivningsplan och investeringskonto for
ekonomibyggnader 4 jordbruksfastighet i enlighet med vad i motionen an-
forts.

Betriffande de skal, som anférts till stdd for det i motionen framfoérda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionen.

Enligt 22 § 1 mom. kommunalskattelagen ma fran bruttointikt av jord-
bruksfastighet avdrag goras for virdeminskning av till jordbruket eller dess
bindringar eller till skogsbruket hérande driftbyggnader, déri inbegripna
for driften nodiga bostadsbyggnader.

Niarmare bestimmelser om virdeminskningsavdragets berdkning m. m. ir
meddelade i punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen dven-
som i punkterna 2 b) och d), 3 och 4 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen
den 7 december 1951 (nr 790) om &dndring i kommunalskattelagen.

Niamnda bestimmelser om virdeminskningsavdrag ager tillimpning vid
inkomstredovisning av jordbruksfastighet savil enligt kontantprincipen som
enligt bokféringsmissiga grunder, med undantag allenast for den i punkt
2 fjiarde stycket av anvisningarna till 22 § meddelade bestimmelsen anga-
ende ritt till s. k. utrangeringsavdrag, vilken avser endast bokféringsmis-
rig redovisning,.

Viardeminskningsavdraget bor enligt bestimmelserna berdknas till viss
procent av byggnadens virde. For faststillande av detta virde (avskrivnings-
underlaget) finnes bestimmelser i férenimnda punkt 2 av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen. Ytterligare anvisningar for tillimpning av
bestaimmelserna har limnats av riksskattenimnden i dess meddelanden nr
4 ar 1954 och nr 5 ir 1955. Ifragavarande bestimmelser och anvisningar
innebér i korthet f6ljande.

I forsta hand upptages virdet till anskaffningskostnaden om denna kan
visas. Hirvid beriknas virdeminskningsavdrag enligt virdeminskningsplan.
Vid overgingen till berikning av avdrag 4 anskaffningskostnaden skall dock
vardet upptagas till anskaffningskostnaden minskad med beloppet av tidi-
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gare atnjutna viardeminskningsavdrag (samt i forekommande fall med oav-
skrivet virde 4 utrangerad eller avyttrad byggnad). Sasom ingangsvirde i
planen bér pa grund hirav upptagas det salunda bestimda restvirdet for
byggnaderna, varefter virdeminskningsavdraget bestimmes till viss procent
av detta ingingsvirde.

Om anskaffningskostnaden ej kan visas, upptages virdet enligt en
schablonmetod, innebirande att virdet av byggnaderna upptages till tva
tredjedelar av det under beskattningsaret gillande taxerade jordbruksvir-
det, minskat med diri ingiende skogsmarksvirde, i den man det overstiger
25 000 kronor, samt med skiligt virde 4 mera betydande naturtillgdngar och
sarskilda férméner. Nigon plan fér berikning av viardeminskningsavdraget
erfordras icke i detta fall.

Virdet kan vidare bestimmas enligt en kombinerad metod, dirvid man
utgar fran ett virde beriiknat enligt sistnimnda schablonmetod. Till detta
varde lagges kostnad for siddan ny-, till- eller ombyggnad, som utférts efter
den tidpunkt, till vilken det enligt schablonen bestimda ingdngsvirdet hin-
for sig. A ingangsvirdet beriknas virdeminskningsavdrag for framtiden en-
ligt plan. Kostnad foér senare ny-, till- eller ombyggnad tilligges avskriv-
ningsunderlaget. Senare indringar av taxeringsvardet paverkar daremot
icke avskrivningsunderlaget, d4 den kombinerade metoden anviandes.

Riksskattenamnden har uttalat att om jordbrukaren kan visa anskaff-
ningskostnaden fér viss eller vissa byggnader, som uppforts fére den tid-
punkt, till vilken det under beskattningsaret gillande taxeringsvirdet hin-
for sig, och dessa kostnader enbart for sig Overstiger det ovan schablon-
maissigt beriknade viirdet, bér jordbrukaren dga ratt att berikna virde-
minskningsavdraget enbart 4 nimnda kostnader, ehuru de icke omfattar
hela byggnadsbestandet. Darvid bér dock kostnaderna minskas med med-
givna virdeminskningsavdrag 4 hela byggnadsbestandet fran och med det
forsta ar, pa vilket kostnaderna beloper. Avdraget beriknas i detta fall enligt
plan,

I allménhet medges avdrag for virdeminskning i jordbrukets driftbygg-
nader med 1 1/2 procent av byggnadens virde.

Vid 1951 drs riksdag framlades i proposition nr 191 férslag om inférande
av riatt for jordbrukare att bli taxerad enligt bokféringsmissiga grunder
m. m. I propositionen framlades idven forslag till de nu gillande reglerna
om virdeminskning av driftbyggnader i jordbruk. Frigan om bestimmandet
av ingéngsvirdet a4 byggnader hade berérts i de i anledning av propositio-
nen vickta likalydande motionerna I: 508 och II: 649. Motionirerna hade
hemstallt, att hela jordbruksvirdet, diri inriknat det i jordbruksviirdet
ingdende skogsmarksvirdet, skulle laggas till grund vid berikningen av

ingéngsvirdets storlek. I forenimnda betinkande nr 63 anférde utskottet i
denna del féljande.

Jordbrukstaxeringssakkunniga framhéllo, att byggnaderna i jordbruket
i driftsekonomiskt hinseende vore av mycket stor betydelse. I friga om
jordbrukets byggnadskostnader ha de sakkunniga erinrat om att det kun-
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nat konstateras, att kostnaderna, sirskilt vid det mindre och medelstora
jordbruket, ofta 6verstege jordbruksfastighetens hela taxeringsvirde. Des-
sa forhallanden och de berittigade erinringar, som fran skilda hall fram-
forts mot nu gillande metod for den taxeringsmiissiga beridkningen av av-
drag for jordbruksbyggnads viardeminskning och vilka — om an med na-
got mindre styrka — kunna goras gillande mot propositionsforslaget i den-
na del, ha foranlett utskotlet att overviga huruvida icke hela sporsmalet
borde goras till foremal for en férnyad provning. I remissyttrandena over
de sakkunnigas betiinkande ha atskilliga synpunkter kommit till uttryck,
vilka dven tala for att denna komplicerade fraga bor idgnas fortsatt upp-
mirksamhet. Salunda har bland andra remissinstanser statens forsknings-
anstalt fér lantmannabyggnader skisserat en metod fér avskrivning for var-
deminskning av jordbrukets driftbyggnader. Departementschefen har icke
ansett sig kunna férorda densamma. Enligt vad utskottet under hand er-
farit har forskningsanstalten under sitt fortsatta arbete ytterligare utvecklat
virderingsmetoderna, vilka enligt anstaltens uppfattning skulle kunna om-
formas till ett foér taxeringsindamal praktiskt system. Utskottet saknar
méjlighet att bedoma huruvida detta dr en framkomlig vig men anser, att
de “erfarenheter forskningsanstalien vunnit pa férevarande omrade bora
beaktas vid den fortsatta behandlingen av problemet. Som utskottet ovan
antytt innebir emellertid det i propositionen forordade sattet for bestam-
mande av avskrivningsunderlaget for byggnad en férbittring i férhallande
till nu gallande regler. Utskottet anser sig dérfor i nuvarande lige bora
tillstyrka ett genomférande av propositionsférslaget oférandrat men sam-
tidigt foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning rorande fragan om avdrag vid taxering for vardeminskning
av driftbyggnad & jordbruksfastighet.

Under aberopande hirav avstyrker utskottet de likalydande motionerna
1: 508 och II: 649 i vad giller denna friga.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan skrivelse till Kungl.
Maj:t i &mnet.

Skrivelsen har den 27 maj 1955 overlimnats till skattelagssakkunniga.

Fragan om faststillande av avskrivningsunderlaget betraffande byggna-
der i forvarvskillan rorelse har behandlats av foretagsbeskattningskom-
mittén (SOU 1954: 19 s. 135—147). I fraga om avskrivning 4 Ateranskaff-
ningsvirdet anférde kommittén (s. 144 f.).

Vad forst betraffar frigan om avskrivning 4 ateranskaffningsvirdet (nu-
virdet) synes detta sporsmal inte ha niarmare uppmirksammats i samband
med 1938 ars lagstiftning. Detta problem forelag vil redan dd men har
forts fram i diskussionen pa allvar forst under senare ir i samband med
den under och efter det senaste varldskriget héjda kostnadsnivin. Foér
kommittén framstar det visserligen sasom uppenbart att frigan om avskriv-
ning & nuvirdet betriffande byggnader inte till alla delar dr jamférbar med
motsvarande sporsmal betriffande inventarier. Nagon prisstegringen kompen-
serande overavskrivning limnar namligen géillande avskrivningsregler be-
triffande byggnader merendels inte nagot utrymme fér. Darlill kommer att
skillnaden mellan anskaffnings- och ateranskaffningskosinader kan bli myec-
ket betydande pa grund av byggnadernas normalt lingre varaktighetstid. A
andra sidan foreligger i friga om byggnader moment som minskar fragans
betydelse. Mera sillan torde salunda forekomma att en industribyggnad helt
utrangeras och ersiitles av nybyggnad. Betydligt vanligare torde vara att
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den éldre byggnaden om- eller tillbygges, ofta i olika ctapper. Harigenom
erhaller vad av den ursprungliga byggnaden aterstar ett ékat virde och en
langre varaktighetstid. Det skall ej heller forbises, att genom omfattande
vid taxeringen avdragsgilla reparationsarbeten byggnaderna ofta bibehalles
eller understundom rent av ékar i varde. Vidare kan pa grund av den langa
brukstiden bade stigande och sjunkande priser hinna avlésa varandra, var-
for ofta intet kan med stérre bestimdhet forutses betriffande kostnads-
nivan vid det framtida tillfille, da byggnaden till aventyrs utrangeras och
ersiittes med en ny.

I likhet med vad fallet dr betriffande inventarier maste kommittén vi-
dare konstatera, att det varken fran teoretiska eller praktiska utgangs-
punkter foreligger nagon enhetlig uppfattning i fragan om det berittigade
i att berikna avskrivning 4 byggnad & nuvirdet. Om emellertid en regel av
sddan innebord skulle upptagas, borde hirav félja att vid stigande penning-
vérde eller av annan anledning sjunkande byggnadskostnader avskrivning-
arna minskas motsvarande.

Oavsett vilken instillning man 4n ma ha till berérda sporsmal, maste
det enligt kommitténs uppfattning av praktiska skil vara uteslutet att i ett
permanent avskrivningssystem ligga ateranskaffningsvirdet till grund for
berdkningen av den arliga avskrivningen. Vad kommittén anfért betrif-
fande de tekniska svarigheterna att bestimma ateranskaffningsvirdet a in-
ventarier giller i lika man ifraga om byggnader. Hirtill kommer att en av-
skrivning & nuvirdet med nédvandighet férutsitter en sadan utvidgning av
inkomstbegreppet vid férsiljning av byggnader som man i tidigare sam-
manhang inte funnit méjligt att genomfora.

En avskrivning 4 nuvirdet kan #ven inge vissa betankligheter ur kon-
junkturpolitisk synpunkt. Da prisstegring regelmissigt intrider under hég-
konjunktur, skulle avskrivning & nuvirdet 6ka avskrivningsbeloppen och
foljaktligen forstiarka foretagens likviditet i ett lage, d& detta inte ar onsk-
virt av konjunkturpolitiska skal. Det bér uppmirksammas att de avskriv-
ningar, varom i férevarande sammanhang ar tal, ofta uppgar till mycket
betydande belopp. Kommittén finner alltsa att en avskrivning 4 nuvirdet i
fraga om byggnader inte ar férenlig med de konjunkturpolitiska synpunk-
ter som kommittén har att anligga vid fullgérandet av sitt utredningsupp-
drag.

Fragan om dndrade bestimmelser i fraga om avdrag for vardeminskning
4 byggnader i forvarvskallan jordbruksfastighet var féremal fér behand-
ling dven vid 1955 drs riksdag. 1 de likalydande motionerna 1: 144 och II: 176
vrkades da skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning om ur
driftsynpunkt mer tillfredsstillande grunder for beriknande av virdeminsk-
ningsavdrag 4 sadana byggnader. I sitt av riksdagen godkiinda betankande
nr 36 framholl 1955 ars bevillningsutskott att spérsmalet var av siddan art
att det f6ll inom ramen fér den genomgang av kommunalskattelagen, vilken
forutsatts skola verkstillas av skattelagssakkunniga. Utskottet understrok
angeldgenheten av att fragan togs under Gvervigande snarast mojligt och
forutsatte att denna utskottets instillning kom att beaktas vid planligg-
ningen av de sakkunnigas fortsatta arbete. Med hiansyn till att sporsmalet
salunda kunde férviintas bli behandlat av de sakkunniga ansig sig utskot-
tet inte bora i anledning av motionerna férorda skrivelse till Kungl. Maj:t.
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Av innehéllet i den forevarande motionen ma hir atergivas féljande.

Motionaren erinrar om att kostnaderna for uppforande av ekonomibygg-
nader p& jordbruksfastigheter 6kats avsevirt under de senaste artiondena.
Dessa kostnader torde séllan eller aldrig bli till fullo avskrivna med tillimp-
ning av gallande procentavdrag. Detta forhallande ar till en avgjord nackdel
i synnerhet for den jordbrukare, som féretar en genomgripande ny- eller om-
byggnad av ekonomibyggnaderna och sedan inom en nira framtid forsiljer
fastigheten. Icke heller finns n&gon méjlighet att placera nagon del av in-
komsten pa ett investeringskonto for byggnadsindamal, av liknande art som
skogskontona. Féljden blir att manga jordbrukare tvingas tira pa byggnads-
kapitalet. I stéllet for att lata uppféra nybyggnader av den beskaffenhet och
utformning, som det moderna och rationella jordbruket kriaver, nédgas
mangen jordbrukare reparera sina manga ganger otidsenliga och tungar-
betade ekonomibyggnader. Det nuvarande systemet med procentavdrag in-
nebir avsevirda nackdelar och bor darfor dndras och kompletteras for att
komma i biitire Gverensstimmelse med nuvarande krav. Procentavdraget
bor bibehdllas for jordbruksfastighet intill dess nybyggnad sker. D& bér
finnas mojlighet att inrdtta en avskrivningsplan fér byggnationen. Inom
en viss ram bor avskrivningarna vara fria i syfte att méjliggéra fér den
skattskyldige att vid tiden fér och ndrmast efter byggnadsarbetet foreta
storre avskrivningar och i 6vrigt anpassa avskrivningarna efter ridande
konjunkturer och inverkande forhallanden.

Systemet med en avskrivningsplan fér ekonomibyggnaderna pa jord-
bruksfastigheterna bér kompletteras med méjlighet alt uppritta ett investe-
ringskonto innan en planerad investering utféres. Férutom att jordbruka-
ren dirigenom skulle kunna avsitta pengar for en framtida om- eller ny-
byggnad av ekonomibyggnaderna skulle en jimnare beskattning fér dem
som deklarerar efter kontantprincipen bli méjlig.

Utskottet. I den forevarande motionen har framférts yrkanden som syf-
tar dels till indrade bestimmelser i friga om avdrag fér virdeminskning &
byggnader i jordbruk, dels till inférande av ritt till avdragsgilla insattningar
a investeringskonto fér jordbruksbyggnader.

Sasom av den tidigare limnade redogorelsen framgir medges vid berik-
ning av inkomst av jordbruksfastighet avdrag for virdeminskning av drift-
byggnader. Virdeminskningen skall i férsta hand beriiknas pa anskaffnings-
kostnaden. I den man anskaffningskostnaden inte kan visas, m& avskriv-
ningsunderlaget i stillet beriknas enligt vissa hjilpmetoder. Den viktigaste
av dessa metoder anknyter till taxeringsvirdet sdlunda, att avskrivningsun-
derlaget beriiknas till tva tredjedelar av det laxerade jordbruksvirdet mins-
kat med diri ingaende skogsmarksviirde, i den méin detta verstiger 25 000
kronor. Det sdlunda erhillna schablonvirdet kan under vissa férutsattning-
ar 6kas med senare nedlagda anskaffningskostnader, Pa det salunda fram-
komna virdet & byggnaderna medges avdrag for virdeminskning med i all-
miinhet 1,5 procent.
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Med det forstnimnda yrkandet synes motiondren i forsta hand asyfta
inférande av moéjlighet till avskrivning efter plan & nyuppforda eller om-
byggda driftbyggnader, medan & byggnadsbestindet i 6vrigt metoden med
ett efter taxeringsviirdet beridknat virdeminskningsavdrag skulle bibehal-
las. Da emellertid redan enligt gallande lagstiftning majlighet finns att be-
rdkna avdrag for virdeminskning & anskaffningskostnaden, i de fall da
denna ir kind, synes detta syfte med motionen tillgodosett. I den man mo-
tionen syftar till moéjliggérande av en snabbare avskrivningstakt dn den som
i allmidnhet tillimpas, far utskottet erinra om att procenttalet for virde-
minskningsavdraget inte fixerats i skatteférfattningarna. Procenttalet bér
enligt punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen bestimmas
olika allt efter den tid en byggnad av ifrdgavarande art anses kunna utnytt-
jas for sitt indamal. Mojlighet foreligger siledes att, nir si kan anses be-
fogat, fridngi den vanligen tillimpade normen 1,5 procent. Utskottet vill
i detta sammanhang dven erinra om att hithérande sporsmal avsetis skola
behandlas av skattelagssakkunniga i ett stérre sammanhang.

I motionen har édven ifrdgasatts, om inte méjlighet borde inféras att gora
storre avdrag for virdeminskning under byggnadstiden och tiden omedel-
bart direfter. Vidare har motionédren ansett att riitt borde foreligga for jord-
brukare att enligt liknande principer som nu giller betriffande avsittning-
ar till skogskonto verkstalla skattefria avsittningar till investeringskonto fér
jordbruk. Motionens syfte i nu berérda del synes i forsta hand vara att for
jordbrukets del inféra en vidgad ritt till resultatutjaimning. Som nirmare
framgatt av redogorelsen i bevillningsutskottets betinkande nr 17 har
Kungl. Maj:t nyligen tillkallat en sirskild utredningsman med uppdrag att
verkstilla utredning rérande mojligheterna att i skattelagstiftningen inféra
ritt till foérlust- och resultatutjimning. De av motiondren berdérda spors-
malen synes vara av sadan art att de kan férvintas bli préovade under ut-
redningsarbetet. Skil synes déarfor inte foreligga for riksdagen att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om ytterligare 6versyn av reglerna pa férevarande omrade.
Med stéd av det anforda avstyrker utskottet den foreliggande motionen.

Under aberopande av vad silunda anforts far ulskottet hemstilla,
att motionen I:375 av herr Franzén om vidgad ritt till
avskrivning av kostnader f6r ekonomibyggnader a jord-
bruksfastighet icke maétte foranleda négon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 5 mars 1957
P4 bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL
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Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Snygg, Soderquist, Rune Johansson, Niklasson och Bengtson;
samt

froin andra kammaren: herrar Olsson, Kollberg, Sundstrém, Brandt,
Allard, Persson i Svenskop, Vigelsbo, Wiklund, Strandh och Magnusson i
Boras.
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