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Nr 21

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner om dndring av férordningen angdende berdkning
av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst.

(2:a avd.)

1 de inom riksdagen vickia, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 135 av herr Axel Jansson och fru Nilsson samt I1: 171
av herr Nordquist har hemstallts, att riksdagen matte antaga féljande

Férslag
till
foérordning angdende dndring av 3 § foérordningen den 30 november 1951

(nr 763) angdende berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst

Hirigenom férordnas att 3 § foérordningen den 30 november 1951 (nr
763) angaende berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst
skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

3 8.
Vad i — — — inkomst, gilla endast:
intakt av — — — av marken;
intadkt, som — — — mot engéngsersiattning;

intakt, som utgér ersattning for skada & jordbruksfastighet med tillho-
rande byggnader, maskiner och inventarier;

intikt, som — — — férhanden; samt
intakt, i — — — av jordbruksdriften,
I fraga — — — upptagna virde.
Betriffande till — — —- 16s egendom.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1958.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna fram-
forda yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfér inte lamnas i
det foéljande, hinvisa till motionen II: 171,
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For att mojliggora skattelindring betriaffande s. k. ackumulerad inkomst
antog 1951 &rs hostriksdag en férordning angiende berikning av statlig
inkomstskatt fér sadan inkomst. Med ackumulerad inkomst forstas enligt
férordningen inkomst, som atnjutits ett visst beskattningsar men som han-
for sig till minst tvia beskattningsar. For att inkomst skall anses hanférlig
till ett visst beskattningsar kravs, att intikten t. ex. intjinats eller eljest
motprestation fér densamma i nagon form limnas under ifragavarande ar.
Principen for den sirskilda skatteberikningen ér, att den statliga inkomst-
skatten icke skall utga med hégre belopp én som skulle ha uigatt om de i
den ackumulerade inkomsten ingdende intikterna tagits till beskattning det
antal ar, under vilka de intjanats eller 4 vilka de eljest beloper, dock hagst
tio ar. Om en skattskyldig under beskattningsaret 1955 atnjutit ackumu-
lerad inkomst, som éar hanforlig till beskatiningsaren 1945--1954, skall
skatteberdkning vid 1956 ars taxering ske som om inkomsten till lika stora
delar influtit under beskatiningsaren 1946—1955. Skatteberikningen sker
pa enahanda sitt dven om den ar 1955 atnjutna inkomsten exempelvis va-
rit hénférlig till beskatiningsiren 1946-—-1955 eller 1940 1949 eller 1956 —
1965. For det fall att utredning ej kan férebringas om det antal ar acku-
mulerad inkomst hinfér sig till finnes en hjilpregel, enligt vilken skatte-
berdkningen skall ske som om inkomsten hinfér sig till tre ar.

For att sirskild skatteberidkning skall medgivas erfordras att den acku-
mulerade inkomsten efter avdrag for avdragsgilla utgifter uppgatt till minst
4 000 kronor och tillika utgjort minst 1/3 av den skattskyldiges till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst for det beskattningsar, da den ackumule-
rade inkomsten tages till beskattning.

Sirskild skatteberikning skall i princip kunna komma i fraga vid all
slags ackumulerad inkomst, men av praktiska skil har dock vissa begrans-
ningar gjorts. De till inkomst av jordbruksfastighet hinférliga intikter,
for vilka sirskild skatteberdkning kan ske, ar bl. a. intikt av viixande
skog vid férsiljning av marken, ersittning vid expropriation o. dyl. eller
intdkt genom upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsratt mot engangs-
ersittning.

Skattskyldig far atnjuta formanen av sirskild skatteberikning forst ef-
ter ansbkan hirom. Sidan ansékan skall stillas till préovningsndmnden i
det lin, dir den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt fér det
taxeringsar, da inkomsten skall tagas till beskattning.

Den i motionerna berérda frigan har vid innevarande ars riksdag varit
foremal for interpellation i andra kammaren av herr Andersson i Bjorlk-
ang. I interpellationen tillfragades statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet om statsrddet dmnade prova skiligheten av att férordningen om
ackumulerad inkomst tillimpas vid beskattningen av ersittningar fér rok-
gasskador fran skifferoljeverket i Kvarntorp och om statsradet var be-
redd att foranstalta om sidan andring i nimnda forordning, att mindre
inkomsttagare icke missgynnas. Av innehallet i ovrigt i interpellationen
ma hir aterges uppgiften att rokgasskadorna fran skifferoljeverket féran-
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leder en total ersattning for produktionsférlust pa vixande skog om ca
100 000 kronor arligen och ersittning for déd skog om ca 50 000 kronor
samt fér rostskador om ca 100000 kronor, alltsi sammanlagt omkring
950 000 kronor, vartill kommer rinta. Interpellanten uppger vidare att an-
talet sakigare i friga om skogsskador i runt tal ar 260 och i fraga om rost-
skador 625.

I sitt den 6 februari 1957 limnade svar pa interpellationen anférde che-
fen for finansdepartementet bl. a. foljande.

En uttrycklig bestimmelse i forordningen om sarskild skatteberikning
for ackumulerad inkomst om skattefrihet for ersattningar fran Kvarntorp
kan inte inforas utan att man anyo till ett samlat 6verviagande upptar fragan
om i vilka fall nimnda foérordning bor vara tillamplig pa intikt av jord-
bruk. Jag ar dvertygad om att man vid en sadan provning skulle finna att
ersittningarna fran Kvarntorp inte intar nagon sarstillning utan att dven
andra lika angeliagna fall skulle komma att anmila sig. Darmed skulle man
emellertid riskera att spranga den ram inom vilken séirskilda regler om acku-
mulerad inkomst ar praktiskt mojliga att tillimpa. Jag ar darfor inte beredd
att nu medverka till en siirskild bestimmelse om ersittningarna fran Kvarn-
torp, i all synnerhet som jag riknar med att omfattande andringar i forord-
ningen om ackumulerad inkomst kan bli aktuella i samband med en fram-
tida lagstiftning om resultatutjamning. Vad jag nu sagt har avseende pa
fragan om en indring av lagstiftningen. Hur den gillande férfattningen skall
tolkas #r givetvis en friga som helt ankommer pa skattedomstolarna.

Jag vill tilligga, att ersiditningarna fran Kvarntorp i fortsattningen inte
torde komma att medféra nagra storre problem. Enligt vad jag inhédmtat
striavar bolaget nimligen i samrad med lantbrukarnas representanter efter
att utbetala dessa ersattningar varje, eller atminstone vartannat ar.

Herr Andersson synes vidare anse att bestimmelserna om ackumulerad in-
komst missgynnar mindre inkomsttagare. Han héinvisar hirvid till regeln
att den ackumulerade inkomsten skall uppgé till minst 4 000 kronor. Detta
innebir en missuppfattning. Mindre inkomsttagare har éver huvud taget inte
nagot behov av sarskild skatteberikning for ackumulerad inkomst. Den stat-
liga inkomstskatten ar niamligen proportionell for inkomster upp till unge-
far 12 000 kronor for gifta skattskyldiga. Forst i hogre inkomstskikt &r ska-
lan progressiv. Jag vill vidare papeka att progressionen sker stegvis, med
ganska breda intervaller. En tillfallig inkomst pa néagra tusen kronor inne-
bar darfor pa sin hojd att den skattskyldige kommer upp i narmaste hégre
skikt. Vad han kan vinna pa att fa denna inkomst uppdelad blir under sa-
dana forhallanden helt obetydligt.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 januari 1957 har che-
fen for finansdepartementet tillkallat en sarskild utredningsman med upp-
drag att verkstilla utredning rérande mojligheterna att i skattelagstiftning-
en inféra ratt till férlust- och resultatutjamning.

I de foreliggande motionerna har bl. a. anférts f6ljande. Vid skifferolje-
verket i Niirkes Kvarntorp forbrinns en del av skiffern i ugnar — efter den
s. k. ugnsmetoden. Rékgaserna fran forbrinningen férs bort genom tva ca
100 m hoga skorstenar. Rokgasmingderna fran var och en av dessa uppgar
till ca 500 000 m? per timme med en svaveldioxidkoncentration av 0,8 volym-
procent, motsvarande sammanlagt ca 200 ton per dygn. Redan kort tid efter
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det skifferoljeverket ar 1942 tagits i drift visade det sig, att de vid ugnsme-
toden alstrade rékgaserna med deras fororeningar fororsakade betydande
skadeverkningar i omgivningarna. I forsta hand observerades skador pa ve-
etationen, men senare visade sig dven en betydande 6kning av korrosionen
pa jirn och andra metaller. Sedan statsmakterna beslutat, att skifferolje-
verket skulle drivas dven under fredstid, igangsattes grundliga undersok-
ningar av skadeverkningarna, och enhetliga normer fér deras virdering upp-
rittades. Overenskommelse har senare triffats mellan berorda parter om
varderingsmetoder och skadeersittningar. De for bygden visentliga skador-
na uppstar pa skog samt pa byggnader, stingsel, ledningar och lantbruksma-
skiner, bl. a. genom 6kad forrostning. Skador pa triidgirdar och grodor ar
av mindre omfattning liksom de sanitira oligenheterna.

De undersékningar som maste ligga till grund for berikning av skadornas
omfattning ar ytterst tidsddande. P& grund hirav faststilles ej skadestiands-
beloppen arligen. Vederbdrande intressenter tillgodofors i stallet ersattning
med 3 4 4 ars mellanrum, i vissa fall med relativt betydande belopp. Ehuru
ersattningen uppenbarligen omfattat flera ars inkomst, har den icke ansetts
falla under bestimmelserna i 1951 ars férordning angiende berikning av
statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst. Enligt motionirernas mening
talar samma skil som legat till grund fér nimnda lagstiftning for att en
uppdelning av intikten sker dven i de i motionerna avsedda fallen.

Utskottet. For att mojliggora skattelindring betriffande s. k. ackumu-
lerad inkomst antog 1951 ars héstriksdag forordningen om berikning av
statlig inkomstskatt fér sadan inkomst. Med ackumulerad inkomst forstas
enligt forordningen inkomst som atnjutits ett visst beskattningsar men som
ar hanforlig till minst tva beskattningsar. Principen for den sirskilda skat-
teberdkningen iar, att statlig inkomstskatt icke skall utgd med hégre belopp
an som skulle varit fallet om de i den ackumulerade inkomsten ingdende
intidkterna tagits till beskattning de ar, de intjinats eller 4 vilka de eljest
heloper. .

I de férevarande motionerna har yrkats att intikt, som utgor ersittning
f6r skada & jordbruksfastighet med tillhérande byggnader, maskiner och in-
ventarier, matte upptas bland de intikter for vilka sarskild skatteberakning
ar medgiven. Av motiveringen fér yrkandet framgar att motionirerna nir-
mast avsett att mojliggora sadan skatteberikning for de ersittningar som
utbetalas i anledning av rokgasskador fran skifferoljeverket i Kvarntorp.

Utskottet vill framhalla att d& férordningen om sirskild skatteberikning
for ackumulerad inkomst inférdes man sokte i mdojligaste man tillgodose
principen att all slags ackumulerad inkomst skulle omfattas av forordningen.
Av praktiska skil visade det sig emellertid nédvandigt att begrinsa férord-
ningens tillimplighet, sirskilt i fraga om inkomstslagen jordbruksfastig-
het och rorelse. I fraga om namnda inkomstslag ar férordningen salunda
tillamplig endast i vissa uttryckligen angivna fall, betraffande inkomst av
jordbruksfastighet t. ex. vid intiikt av vixande skog vid forsaljning av mar-
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ken, ersittning vid expropriation eller intakt genom upplitelse av nyttjande-
ritt eller servitutsriatt mot engangsersattning. Spérsmalet i vad méan forord-
ningen om sirskild skatteberdkning for ackumulerad inkomst kan befinnas
tillamplig 4 skadeersittningar fran skifferoljeverket ar en tolkningsfraga,
betriaffande vilken det inte tillkommer utskottet att gora nagot uttalande.

Av den ovan lamnade redogérelsen framgar att fragan om en forfattnings-
indring i férevarande dmne varit foremal for interpellation vid innevarande
ars riksdag. I sitt i anledning av interpellationen lamnade svar yttrade
chefen f6r finansdepartementet att en uttrycklig bestimmelse, som medger
sarskild skatteberikning for ersiattningar fran Kvarntorp, inte kan inféras
utan att man anyo till ett samlat 6vervigande upptar fragan om i vilka
fall férordningen om sdrskild skatteberikning foér ackumulerad inkomst
bor vara tillamplig pa intakt av jordbruk. Vid en sadan prévning skulle man
sikerligen finna att ersittningarna fran Kvarntorp inte intar nagon sar-
stallning utan att dven andra lika angeldgna fall skulle komma att anmaéla
sig. Darmed skulle man emellertid riskera att spridnga den ram inom vilken
sirskilda regler om ackumulerad inkomst ir praktiskt mojliga att tillampa.
Departementschefen forklarade sig darfor inte beredd att nu medverka till
inforandet av en sarskild bestimmelse om ersattningarna fran Kvarntorp.

De av departementschefen anférda skilen mot en forfattningsindring av
innebord, att ersattningar for skadeverkningar fran skifferoljeverket uttryck-
ligen forklaras falla under foérordningen om ackumulerad inkomst, kan aven
anforas mot en lagstiftning av den mer vidstrickta innebérd, som motio-
narerna forordat. Det bor dven framhallas att skidl knappast torde fore-
ligga att medge skadeersidttningar, som ar att anse som inkomst av jord-
bruksfastighet, nagon sarbehandling i férevarande avseende. Att lamna lik-
nande exempelvis till inkomst av rorelse hanférliga ersattningar utanfér
lagstiftningen torde salunda knappast kunna komma i fraga. Utskottet vill
dven erinra om departementschefens uttalande att omfattande &ndringar
1 forordningen om ackumulerad inkomst kan bli aktuella i samband med
en framtida lagstiftning om resultatutjimning. Det kan foérutsittas att i
samband med den nyligen tillsatta utredningen i detta dmne fragor av hit-
hérande art blir foremal for dvervigande.

Vad siarskilt angar ersitiningarna fran Kvarntorp vill utskottet dven er-
inra om departementschefens i férenimnda interpellationssvar lamnade upp-
lysning att ersattningarna i framtiden inte torde komma att medféra nagra
storre problem i beskattningshénseende. Bolaget strdvar ndmligen i samrad
med lantbrukarnas representanter efter att utbetala dessa ersattningar varje
eller 4tminstone vartannat ar.

Med del anforda avstyrker utskottet de forevarande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I: 135 av herr Axel Jansson
och fru Nilsson samt Il: 171 av herr Nordqvist med forslag
till forordning angaende dndring av 3 § férordningen den 30
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november 1951 (nr 763) angiende berdkning av statlig in-
komstskatt féor ackumulerad inkomst icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 februari 1957
Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande: se under betinkandet nr 20.



