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Nr 19

Bevillningsutskottets betinkande i unledning av vdckla motioner
om dndrade regler for beskaltning av skogsinkomster
i samband med vissa markuppldtelser.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 80 av herr Uno Olofsson m. fl. och 1I: 100
av herr Ostlund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte antaga foljande

Lag
angdende dndring av 22 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) jamte anvisningar

Hirigenom foérordnas, att 22 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) jamte punkt 5 av anvisningarna till 22 § samma lag
skall erhalla féljande dndrade lydelse.

22 §.
1 mom. Fran bruttointikten - - — — det allménna.
Har skog — — —— virkesforradet tidigare medgivits.
Har viixande -— — — gallande ingangsvirde.

Med avyttring av skogsmark skall jamstallas overlitelse for all framtid av
dispositionsritten till marken i fréga.

Hemmavarande barn — - — tillhora arbetspersonalen.

Har sambruksférening — — -— nidmnda gottgorelse.

Anvisningar till 22 §.

5. Har vixande — — -— ovan sags.
Hirvid iaktlages valutans belopp.
Exempel:

1) A. inképer 840 kronor.
Samma skogsmark - 400 kronor.
2) C. drver skogens forsaljning.

Har forsiljning av viixande skog foranletts av overlatelse for all framtid
av dispositionsriitlen till vederborande skogsmark, t. ex. i samband med vat-
tenreglering eller framdragande av kraftledning eller viig, skall avyllringen
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anses ha skett i samband med avyttring av marken. Det forhallandet att den
vixande skogen mi ha avyttrats till annan person 4n den, & vilken disposi-
tionsritten till marken o6verlatits, skall icke ha betydelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958.

2) de likalydande motionerna I: 136 av herrar Sundin och Bengtson samt
IT: 172 av herr Nilsson i Tvaralund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen méat-
te besluta sidan idndring av skattelagstiftningen fran och med 1 januari
1958, att beskatiningen av skog som forsiljes i samband med upplatelse
av dispositionsritten till marken maétte bringas i 6verensstimmelse med vad
som nu galler vid avyttring av skog i samband med avyttring av skogsmark;
att ifrigavarande dndring av skattelagstiftningen ges en femdrig retroaktiv
verkan; samt att vederborande utskott matte utarbeta i anledning hirav
erforderliga dndringar i géllande férfattningstext.

Betriaffande de skil, som anférts till stéd fér de i motionerna framfoérda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfor inte limnas i det
foljande, hdnvisa till motionerna II: 100 och II: 172.

Syftet med de foreliggande motionerna ir att astadkomma gynnsammare
regler for avdrag for virdeminskning av skog i de fall, da skog mast av-
verkas till f6ljd av att mark ianspraktagits for obegrinsad tid fér vatten-
uppdimning, framdragande av ledning eller anliggande av vig eller annat
liknande dndamal. Avsikten ir, att i sadana fall samma virdeminsknings-
avdrag métte fa atnjutas som vid férsiljning av skog i samband med for-
sidljning av marken.

Vid tillgodogérandet av landets vattenkrafitillgangar erfordras som bekant
stora markomraden for kraftverk, regleringsdammar, vattenuppdimningar
och framdragande av elektriska ledningar. Nir dessa markomraden, som
vanligtvis ar fallet, tillhér annan én den, for vilkens rikning de tages i an-
sprak for nimnda dndamadl, maste endera marken férvirvas av denne eller
ocksa far upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt ske. Vid sadana upp-
latelser ar det i stor utsirickning skogsmark, som ianspraklages. Liknande
markupplatelser férekommer 4ven i andra fall, exempelvis i frdga om an-
liggande av vig. Genom vattenuppdiamning och viganliggning omdjliggdres
skogsproduktion helt & berérda markomraden. Nir elektriska ledningar fram-
drages over skogsmark, upphugges i allminhet en skogsgata, som senare far
vixa igen till viss hojd.

I allméinhet behaller markdgaren den skog, som maste avverkas & hir
ifrdgavarande markomréden, och férsiljer densamma mestadels i form av
leveransvirke.

De beskattningsregler, som berér nimnda markupplatelser, 4r tamligen
omfattande och hir skall endast redogéras for huvuddragen av desamma.
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Enligt 35 § 2 mom. kommunalskattelagen uppkommer skattepliktig rea-
lisationsvinst bl. a. vid icke yrkesmaissig forsiljning av fastighet, som for-
virvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang, i den man fastig-
heten férsiljes inom tio ar fran forvarvet.

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen skall lika
med avyttring av fast egendom anses upplatelse av nyttjanderatt eller ser-
vitutsratt for obegriansad tid mot engingsersittning, vilken diarvid ér att
betrakta som kopeskilling. Avyttringen skall i sddant fall anses ha omfat-
tat sa stor del av fastigheten som erséttningsbeloppet utgor av fastighetens
virde vid tiden for upplatelsen. Direst forutsattningar darfor i ovrigt fore-
ligger, skall alltsa i dylikt fall skattepliktig realisalionsvinst anses ha upp-
kommit.

I det fall, att upplatelsen skett genom expropriation eller liknande for-
farande eller skett under sidana forhallanden att tvangsforsiljning som
nyss sagts maste anses vara for handen, ar vinsten emellertid icke att anse
som skattepliktig realisationsvinst, om det icke kan antagas, att upplatel-
sen andock skulle skett iven om tvang icke forelegat. (35 § 4 mom.)

Direst skattepliktig realisationsvinst enligt forenamnda bestimunelser
icke uppkommer, skall intikten, till den del den ir att hanféra till avytt-
ringen av den & marken vixande skogen, upptagas som intakt av skogsbruk.

Sasom tidigare framhallits ir férfarandet vid i férevarande motioner av-
sedda upplatelser i regel sadant, att upplatelsen icke omfattar den & marken
vixande skogen, utan markigaren forbehaller sig ritt att avverka den eller
férsilja den pa rot. Den inkomst markigaren darigenom erhaller skall upp-
lagas sasom intdkt av skogsbruk. Aven for det fall att skogen ingar i upp-
latelsen torde pa grund av ovannimnda beskattningsregler ersittningen i
vad den beldper pa skogen bora upptagas sisom intikt av skogsbruk. En-
dast i undantagsfall torde nimligen realisationsvinst uppkomma, enar fas-
tigheten oftast innehafts mer in tio ar eller forvarvats genom arv eller i
varje fall tvingsupplatelse anses féreligga.

Beskattningen av inkomst av skogsbruk har utformats sa, att beskattning
avses skola ske endast for virdet av tillvixt under innehavet. Vid inkoms-
tens berikning far darfor fran intikterna avraknas — férutom kostnader
{or avverkning o. dyl. — belopp motsvarande den del av det ingdende skogs-
kapitalet, som realiserats genom avverkning eller rotforsdljning. Principen
ar att avdrag skall fa goras for viardet av den skog, som den skattskyldige
férvarvat i samband med marken. Fér genomférandet av denna princip har
inforts tre olika avdragsmetoder, nimligen virkesférradsmetoden, virdeme-
toden och schablonmetoden. De tva foérstniAmnda metoderna far efter den
skattskyldiges fria val anviindas vid avverkning eller forsiljning av skog si-
viil i samband med som ulan samband med forsiljning av marken. Scha-
blonmetoden diaremot far endast anviindas vid avyttring av skog i samband
med marken. (22 § samt p. 4 och 5 av anvisn. till 22 §.)

Virkesférradsmeloden innebiir, att avdraget bestimmes med hinsyn till
skillnaden mellan det for digaren gilllande ingdende virkesforradet och det
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virkesfoérrdd, som aterstar fér honom efter avverkningen eller forsaljning-
en (utgdende virkesférradet). Med ingdende virkesforradet forstas den
vaxande skogens kubikmassa i fast matt pa bark vid den tidpunkt, da fas-
tigheten forvarvades, minskat med det virkesforrad, for vilket avdrag at-
njutits vid tidigare taxeringar. Det utgiende virkesforradet upptages lika
med férradet vid beskattningsirets utgang. Vid férsiljning av skog i sam-
band med marken finns inte nagot utgiende virkesfoérrad, varfér avdrag er-
hélles med belopp motsvarande hela det ingdende virkesforradet. Genom an-
vandning av virkesforradsmetoden vid forsiljning av skog i samband med
marken elimineras prisforandringar 4 den del av skogen, som motsvarar
ingdende virkesforradet, eftersom avdraget beriknas efter forsaljningspriset.
Denna effekt uppnas diremot inte, d4 metoden anviindes vid forsiljning av
skog utan samband med marken, eftersom i dylikt fall avdraget berdknas
efter virkesférradets anskaffningsvirde.

Virdemetoden innebir, att avdraget utriknas direkt till skillnaden mel-
lan skogens fér dgaren gillande ingangsvirde och dess virde efter skogsut-
taget. Med skogens ingangsvirde forstas dirvid det véarde, varmed viixande
skog kan ha ingatt i fastighetens virde, minskat med belopp, som fatt av-
dragas vid tidigare taxeringar. Med skogens utgdngsvirde forstas virdet
vid beskattningsarets utgang.

Vid tillimpning av schablonmeloden far avdrag goras med belopp motsva-
rande virdet av fyra ganger den normala arliga virkesavkastningen 4 mar-
ken.

Virkesforradsmetoden torde — med den inskrinkning som framgar av
vad nedan sigs — med fordel begagnas, da virkespriserna stigit efler for-
varvet av fastigheten och virdemetoden da priserna sjunkit efter fastighets-
forviarvet. Schablonmetoden ir avsedd att anviindas, da ingdende virkes-
forrad saknas eller ar mycket ringa.

Reglerna for berikning av virdeminskning & skog enligt virkesférradsme-
toden stiller sig, som torde framga av det férut anforda, betydligt gynnsam-
mare vid avyttring av skog i samband med marken in da avyttringen sker
utan sddant samband. I det férra fallet kommer beskattningen att omfatta
endast virdet av skogens iillvixt; den virdestegring, som kan ha intraffat
genom édndringar i penningvirdet, traffas inte av beskattningen. I det senare
fallet — nir skogen avyitras utan samband med marken - - kommer iiven
den virdestegring, som beror pa penningvirdeférsamring, alt tas till be-
skattning.

I en den 25 januari 1954 dagtecknad skrivelse har Riksférbundet Lands-
bygdens folk och Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund hos Kungl.
Maj:t hemstéllt om andringar i gillande bestammelser i férevarande hin-
seende av samma innebérd som de i de férevarande motionerna yrkade.
Jamvil de skil som i skrivelsen anforts till stod for en sadan lagdndring
overensstimmer visentligen med de i motionerna anférda. Over skrivelsen
avgavs efter remiss yttranden av ett antal myndigheter.
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Vid 1954 drs riksdag upptogs fragan om beskattning av skog i samband
med upplatelse av marken med nyttjanderitt i de likalydande motionerna
I: 337 av herr Hansson och II: 439 av herr Widén m. fl. Samma &rs be-
villningsutskott erinrade i sitt av riksdagen godkinda betdnkande nr 23 att
ett genomférande av motionirernas forslag férutsatte vissa dndringar i be-
stimmelserna om avdrag for virdeminskning av skog. Detta hade dven be-
aktats av motionérerna, vilka emellertid ansett att ett omedelbart genom-
féorande av deras forslag inte borde hindras av att fragan om nédmnda foljd-
andringar maste utredas senare. Hartill ville utskottet framhilla, att enligt
utskottets mening konsekvenserna av motionirernas forslag inte kunde
overblickas, om inte klarliggande skedde av vilka dndringar som bleve er-
forderliga i fraga om bestimmelserna om avdrag for virdeminskning av
skog. Att med hidnsyn till nimnda bestdmmelsers férhallandevis invecklade
karaktar atskilliga svarigheter méste uppkomma vid bedomningen hirav
syntes utskottet uppenbart. Utskottet kunde inskrinka sig till att framhalla
svarigheten att vid markagares eget tillgodogérande av skogen faststilla na-
gon motsvarighet till képeskillningen vid skogs forsdljning i samband med
marken. Utskottet ansag férty — utan att dirmed i och for sig taga stall-
ning till motiondrernas foérslag — att ett genomférande av detsamma inte
borde ifrigakomma utan en niarmare utredning med sirskilt beaktande av
fragan om utformningen av reglerna rérande avdrag for virdeminskning av
skog. Med hiinsyn hirtill kunde utskottet icke tillstyrka motionirernas for-
slag om en omedelbar lagindring i dmnet. Eftersom spérsmélet genom
skrivelse fran Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges skogsigare-
féreningars riksférbund var féremadl for Kungl. Maj:ts prévning, ansig sig
utskottet inte heller ha anledning att férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i
amnet.

Fragan om beskattning av skogsintikter i férevarande fall togs darefter
upp i en av kammarratisradet N. G. Lindquist inom finansdepartementets
rattsavdelning upprittad promemoria med férslag till dndrade bestimmel-
ser for heskatining av intakt av skogsbruk i vissa fall (stencilerad). I pro-
memorian framholl utredningsmannen att tva mojligheter stod till buds, om
skiil ansags foreligga for dandring av lagsliftningen. Man kunde antingen ut-
forma lagsliftningen si att samma regler kom att gilla vid forsdljning av
skogen i samband med upplatelse av nyltjanderitten till skogsmarken som
vid forsaljning av skog i samband med avyttring av marken. Det andra
allernalivet var att intikt som markigare dlnjulit genom avverkning cller
annat tillgodogérande av skog 1ill f6ljd av att mark tagits i anspriak for vat-
tenuppdimning, framdragande av ledning, anliggande av vig cller annat
liknande dndamal inte skulle raknas till skatlepliktig inkomst, delta oav-
selt om marken upplalils med Gganderitt, nyttjanderitt eller servilutsritt.
En forutsitining harfor skulle vara, att marken lagils i ansprik genom ex-
propriation eller liknande forfarande eller eljest avyltrats eller upplatits
under sadana forhillanden, att tvangsforsaljning cller tvangsupplalelse, som
nyss sagls, masle anses vara for handen.
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Sedan promemorian remisshehandlats har fragan under hand éverlimnats
till skattelagssakkunniga for ytterligare utredning.

Regeringsritten har nyligen (RA 1956 ref. 23) till bedémande haft fragan
huruvida upplatelse till viss person av ritt att avverka skog 4 mark i sam-
band med upplatelse till samma person av servitutsritt till marken fér obe-
gransad tid mot engangsersattning ma anses sasom avytiring av skog i sam-
band med avyttring av marken. Denna fraga besvarade regeringsritten ne-
kande.

Utskottet. I de féreliggande motionerna har yrkats sidan éndring av gil-
lande bestimmelser om beskattning av intikt av skogsbruk, att ersittning
for och viirdet vid markégares eget tillgodogérande av skog, som mast av-
verkas till f6ljd av markens ianspraktagande fér obegrinsad tid for vatten-
uppdimning, framdragande av ledning eller anliggande av vig eller annat
liknande dndamal skall anses lika med intikt genom avyttring av vixande
skog i samband med avyttring av marken. Sdsom motivering fér yrkandena
har motionirerna anfért bl. a., att markigaren genom upplatelser av fore-
namnt slag kommer i samma situation ur skogsproduktionssynpunkt som
om han avhint sig marken i fraga. Det dr da rimligt, att han iven kommer
i samma beskattningslige betriffande vid dessa upplitelser uppkommande
inkomst av skogsbruk som om han férsalt skogen i samband med avyttring
av marken.

Sasom framgar av den férut limnade redogorelsen har férevarande spors-
mal tidigare varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. Salunda fram-
stalldes i vid 1954 ars riksdag vickta motioner yrkande av i huvudsak sam-
ma innebérd som i de férevarande motionerna. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 23 framhéll 1954 ars bevillningsutskott bl. a., att fra-
gan kunde stillas, huruvida reglerna foér beskatiningen av ifragavarande
skogsintikter var tillfredsstiallande. Sérskilt genom den fortskridande ut-
byggnaden av landets vattentillgdngar med dirav féranledda forfoganden
over skogsmark och de 6kade skogspriserna hade spérsmalet kommit att
bli alltmer uppmirksammat. Med hiinsyn till fragans invecklade karaktar
ansag utskottet —- utan att ddrmed i och for sig taga stillning till motiona-
rernas forslag — att ett genomférande av detsamma inte borde ifragakom-
ma utan en niarmare utredning. DA fragan i annan ordning bragts under
Kungl. Maj:ts provning ansag utskottet sig inte heller ha anledning fororda
skrivelse till Kungl. Maj:t i amnet.

Fragan behandlades sedermera i en inom finansdepartementets rittsav-
delning uppriitad promemoria. Dirvid angavs siasom ett alternativ till 16s-
ning av sporsmélet den i de férevarande motionerna antydda mjjligheten
att vid beriikning av viardeminskning av skog i de fall da skogen avytirats
i samband med nyttjanderiittsupplatelse av marken fér all framtid tillimpa
de regler, som giller om skog avyttras i samband med marken. Sedan pro-
memorian remissbehandlats ansigs frigan emellertid kriva ytterligare ut-
redning, varfér drendet under hand Sverlamnats tilll skattelagssakkunniga.
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Aven enligt utskottets mening kan ifragasattas om de nu giallande regler-
na for beskattningen av ifrigavarande skogsintikter ger ett i alla lagen
tillfredsstallande resultat. Emellertid torde frigan vara av mera intrikat na-
tur in vad motionidrerna synes ha beaktat. Utskottet kan harvidlag ndja
sig med att papeka att beskattningsfragan inte kan undga att paverkas av
om den skattskyldige — mahiinda med lejd arbetskraft — avverkat skogen
eller om den forsélts pa rot. Vidare kan nimnas svarigheten att vid mark-
dgarens eget tillgodogérande av skogen faststialla nagon motsvarighet till
kopeskillingen vid skogs avyttring i samband med marken. Dessa och lik-
hande fragor bor enligt utskottets mening omsorgsfullt utredas innan fragan
om en lagindring kan provas. D& enligt vad utskottet erfarit skattelags-
sakkunnigas utredning av hithérande spérsmal fortskridit s& langt, att
resultatet dirav forviintas féreligga redan innevarande var, anser sig utskot-
tet inte bora fororda att dndring av bestimmelserna vidtages redan nu.

Av det anférda framgar att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka bifall
till de férevarande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 80 av herr Uno Olofs-
son m. fl. och II: 100 av herr Ostlund m. fl. med férslag till
lag angdende dndring av 22 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) jamte anvisningar icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgird; dvensom

2) att de likalydande motionerna I: 136 av herrar Sundin
och Bengtson samt II: 172 av herr Nilsson i Tvaralund m. fl.
om indring av principerna f6ér beskattning av ersdttningar
for skog, som tvangsvis forsiljes i samband med upplatande
av nyttjanderitt tilll skogsmarken, icke mitte féranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 5 mars 1957

P4 bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fron forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Snygg, Séderquist, Rune Johansson, Niklasson och Bengtson; samt

frain andra kammaren: herrar Olsson, Kollberg, Sundstrém, Brandt,
Allard, Persson i Svenskop, Vigelsbo, Wiklund, Magnusson i Boras och An-
derson i Sundsvall.

Reservation

av herrar Hagberg, Niklasson, Benglson, Vigelsbo och Magnusson i Boris.
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