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Nr 18

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta molio-
ner om rdtt att vid taxering till skatt fér inkomst av
jordbruksfastighet dtnjuta avdrag for s. k. substans-
minskning.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 44 av herrar Spefz och Nord samt II: 53 av herr An-
dersson i Langviksmon m. fl. har hemstillts,

»att riksdagen matte besluta att i 22 § 1 mom. forsta stycket kommunal-
skattelagen matte insittas en mening av féljande lydelse: *vardeminskning
av naturtillgangar 4 jordbruksfastigheten, sisom stenbrott, grustag och
dylikt, genom deras tillgodogérande’,

samt att denna lag trader i kraft redan beiridffande 1957 ars taxering».

Betriffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte limnas i det
f6ljande, hinvisa till motionen I: 44.

Allt fran sin tillkomst ar 1928 har kommunalskattelagen i 29 § innehallit
en bestimmelse att vid berikning av intdkt av rérelse avdrag far ske for
virdeminskning & naturtillgdngar sasom gruvor, stenbrott och dylikt genom
deras tillgodogérande. Enligt punkt 8 av anvisningarna till nimnda para-
graf far avdrag for substansminskning vid tillgodogérande av dylika natur-
tillgangar ske i form av arlig avskrivning med skiligt belopp, som s& av-
passas, att anskaffningsvérdet blir till fullo avdraget under den tid till-
gangen beriknas ricka. Dirvid skall iakttagas, att i anskaffningsvirdet
inriknas inte blott vad som erlagts vid inkép eller annat férvirv av fyndig-
heten utan jamvil de kostnader, som nedlagts for fyndighetens exploate-
rande, sasom exempelvis fér upptagande av schakt vid gruva eller anlagg-
ning av utfartsvigar vid stenbrott m. m,, allt i den mén dessa kostnader inte
fatt avdragas sasom kostnader i den 16pande driften.

Négra liknande bestimmelser om avdrag fran intakt av jordbruksfaslig-
het fanns diremot inte fére ar 1951. Det oaktat medgavs emellertid i praxis
avdrag for substansminskning iven i sidana fall, d4 intéikten genom natur-
tillgangens tillgodogorande enligt 21 § forsta stycket d) kommunalskatte-
lagen var hinférlig till intdkt av jordbruksfastighet. Siélunda medgav rege-
ringsritten (RA 1939 not. Fi 385) avdrag for substansminskning genom
lertikt 4 jordbruksfastighet.
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I betinkande med forslag till dindrade bestimmelser i fraga om taxering
av inkomst av jordbruksfastighet samt lag om jordbruksbokféring foreslog
1943 ars jordbrukssakkunniga att inkomst av jordbruksfastighet alltid
skulle taxeras efter bokféringsmissiga grunder. I fraga om avdrag fér sub-
stansminskning féreslogs bestimmelser av samma innebérd som de for ri-
relse gallande.

I propositionen nr 191 till 1951 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t att in-
komst av jordbruksfastighet liksom tidigare borde bestimmas enligt den
s. k. kontantprincipen. Under vissa férutsiatiningar skulle jordbrukare dga
ratt att bli taxerad efter bokféringsmissiga grunder, om han underkastade
sig skyldighet att fora rikenskaper. I anslutning hirtill férordades i propo-
sitionen vissa dndringar bl. a. i kommunalskattelagen. I fraga om avdrag
frdn intdkt av jordbruksfastighet bibehélls de gallande bestammelserna i
22 § 1 och 2 mom. oférindrade, men i ett nytt 3 mom. stadgades att, darest
inkomst av jordbruksfastighel beriknades enligt bokféringsmissiga grun-
der, skulle i stillet for eller utdver vad i 1 och 2 mom. i motsvarande hin-
seende stadgats bestimmelserna i 3 mom. gilla. Enligt sistndmnda bestim-
melser skulle avdrag bl. a. fa géras for vardeminskning av naturtillgdngar
4 jordbruksfastigheten, sasom stenbrott, grustag och dylikt, genom deras
tillgodogorande. 1 punkt 8 av anvisningarna till 22 § féreslogs vidare en
foreskrift att i dylikt fall bestimmelserna i punkt 8 av anvisningarna till
29 § i fraga om avdrag for substansminskning vid tillgodogérande av natur-
tillgdngar i rorelse skulle dga motsvarande tillimpning.

Riksdagen godtog, efter forslag av bevillningsutskottet i dess betinkande
nr 63, i férevarande hinseende Kungl. Maj:ts férslag i oférindrat skick.

I ett av riksskattenamnden den 11 april 1956 meddelat forhandsbesked
(se riksskattenimndens meddelanden 1956 nr 5) férklarade nimnden att
den intikt sékanden i arendet erhsll genom ifragasatt forsiljning av ett
till grustikt avsett omriade om 12 500 kvadratmeter icke skulle utgora for
honom skattepliktig inkomst annat #n till den del forsdljningssumman jam-
likt 21 § forsta stycket c) kommunalskattelagen kunde vara att hianféra till
intakt av skogsbruk. Riksskattenimnden férklarade vidare, att, om sdkan-
den sjilv bedrev grustikt 4 omradet under sadana férhallanden att verk-
samheten var att anse sasom biniring till det av sokanden bedrivna jord-
bruket, skulle sékanden — vid det férhallandet att inkomsten av jordbru-
ket redovisades enligt den s. k. kontantprincipen — icke vara berattigad at-
njuta avdrag for virdeminskning av grusfyndigheten. Besviir anfoérdes inte
hos regeringsritten Gver det meddelade férhandsbeskedet. Inte heller har i
mal avseende 1954 ars laxering, da 1951 ars lagstiftning tillimpades forsta
gangen, eller senare &rs taxering fragan eljest varit foremal for regeringsrit-
tens prévning.

I de forevarande motionerna framhalles, att genom den tolkning av be-
stimmelserna om avdrag for substansminskning i férvirvskillan jordbruks-
fastighet, som salunda skett i riksskattendmndens forhandsbesked, tidi-
gare praxis fringatts. Motionirerna anfér vidare bl. a. foljande. Vare sig
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dgaren av en jordbruksfastighet deklarerar efter den ena eller andra me-
toden ar det ostridigt, att fasligheten undergar virdeminskning om vissa
naturtillgingar minskas. Mest drastisk framstar riksskattenimndens tolk-
ning, da det ar friga om en engangsforeteelse, t. ex. om ett grustag under en
kort tid helt utnyttjas for en vagbyggnad. Det ar orimligt att begara, att
dgaren for att komma i atnjutande av rimlig viardeminskning pa grund av
grustagets forsvinnande skall for ett ar lagga upp en bokféring, som gor
det méojligt att deklarera enligt bokforingsmissiga grunder. Oskiligheten i
taxeringen av hela forsidljningssumman vid t. ex. en upplatelse av ritt till
grustikt framstar klarast, da den jamfores med en forsiljning av omréadet.
I senare fallet utgar icke nagon som helst beskattning dérest fastigheten
agts i minst 10 &r.

Utskottet. Inkomst av jordbruksfastighet skall enligt kommunalskattela-
gens regler beriknas antingen enligt den s. k. kontantprincipen eller enligt
bokféringsmissiga grunder. Inkomstberiakning enligt kontantmetoden var
linge den enda i lagen tillitna metoden; forst genom lag den 7 december
1951 (nr 790) om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), vilken lag tridde i kraft den 1 januari 1953, infordes i kommunal-
skattelagen regler om taxering av inkomst av jordbruksfastighet enligt bok-
féringsméssiga grunder.

Sasom framgar av den foregaende redogérelsen saknades dessforinnan
bestimmelser i kommunalskattelagen om avdrag for s. k. substansminsk-
ning genom tillgodogorande av naturtillgangar & jordbruksfastighet. Utan
direkt stod av foreskrifter i skattelagarna har i praxis emellertid dylikt av-
drag medgivits vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt kon-
tantmissig redovisning. De fall som hittills kommit under regeringsrattens
provning har avsett taxering, a vilken nyssniamnda 1951 ars lagstiftning inte
agt tillampning.

I samband med att regler om inkomstberakning enligt bokforingsmaéssiga
grunder infordes ar 1951 antogs ocksa bestammelser om ritt till avdrag for
virdeminskning genom tillgodogérande av naturtillgdngar sasom stenbrott,
grustag o. dyl. Bestimmelserna hirom aterfinns i 22 § 3 mom. kommunal-
skattelagen och i punkt 8 av anvisningarna till 22 §, vilka lagrum éager till-
lampning endast om inkomsten av jordbruksfastigheten skall beriknas en-
ligt bokfoéringsmissiga grunder.

Av [6rarbetena till 1951 ars lagstiftning framgar ej, huruvida det varit
lagstiftarens avsikt att avdrag for s. k. substansminskning vid berikning av
inkomst av jordbruksfastighet efter lagstiftningens ikrafttradande skulle
vara lillatet endast om inkomstberikningen sker enligt bok{éringsmassiga
grunder och att salunda den praxis, som fore lagstiftningens genomfoérande
tillimpats, skulle brylas. Huruvida numera ratt till avdrag f6r s. k. sub-
stansminskning foreligger, om inkomstberikningen sker enligt kontantprin-
cipen, ir en tolkningsfraga. Denna fraga har riksskallenimnden besvarat
nekande i ett av niamnden limnat forhandsbesked, éver vilkel besvir inte
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anforts. Inte heller har, savitt utskottet kunnat finna, fragan eljest kommit
under prévning i hogsta instans,

Det ankommer inte pa utskottet att gora nagot uttalande angiende tolk-
ningen av gillande bestammelser pa férevarande omrade. Enligt utskottets
mening bér avgérande i hogsta instans avvaktas, innan stillning tas till fra-
gan om en lagindring av den i motionerna angivna inneborden. Utskottet
finner darfor de féreliggande motionerna inte béra foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:44 av herrar Spetz och
Nord samt II: 53 av herr Andersson i Langviksmon m. fl.
om ratt att vid taxering for inkomst av jordbruksfastighet
atnjuta avdrag for s. k. substansminskning icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 mars 1957
P4 bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frin foérsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Gustaf Elofsson, Rune Johansson, Niklasson, Oscar Carlsson och
Danmans; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson, Kollberg, Sundstrém, Allard,
Vigelsbo, Wiklund, Henriksson, Magnusson i Boras och Anderson i Sunds-
vall.
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