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Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende bestimmelser om investeringsfonder for
elektriska distributionsféreningar.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen véckta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 48 av herr Niklasson m. fl. och I1: 51 av herr Jansson i Aspe-
boda har hemstillts, »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira, att be-
stimmelser om investeringsfonder for elektriska distributionsfdreningar
skyndsamt framligges for riksdagen».

Betriaffande de skiil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I: 48.

Enligt forordningen den 27 maj 1955, nr 256, ager svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk forening ratt att vid taxering till statlig och kommunal
inkomstskatt atnjuta avdrag for belopp som avsatts till investeringsfond for
rorelse eller skogsbruk. I'rorelse far avsattningen uppga till hogst 40 procent av
den pa visst sitt faststillda arsvinsten. En forutsattning for avdragsratt ar att
ett belopp motsvarande 40 procent av den gjorda avsittningen inbetalas &
sarskilt konto i riksbanken. Vad silunda avsatts stadr under tillsyn av ar-
betsmarknadsstyrelsen, som allt efter laget pa arbetsmarknaden beslutar nar
medlen ma tas i ansprak. Sedan fem ar torflutit fr. o. m. det ar dé inbetalningen
skett dger emellertid vederborande foretag ratt att utan arbetsmarknadssty-
relsens bestiammande ta ut hogst 30 procent av det inbetalade beloppet med
skyldighet darvid att disponera tva och en halv ganger det salunda uttagna be-
loppet — d. v. s. 30 procent av totalavsittningen — for andamal som sam-
manfaller med dem, for vilka avsatta medel over huvud taget fa disponeras.
Bland dessa dndamal ingar avskrivning eller nedskrivning & nyforvirvade
tillgangar sasom byggnader, inventarier eller varulager.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande har chefen f{or finansdeparte-
mentet den 10 januari 1957 tillkallat en sarskild utredningsman med uppdrag
att verkstalla utredning rorande mdjligheterna att i skattelagstiftningen in-
fora ratt till forlust- och resultatutjimning. I direktiven for utrednings-
mannen har departementschefen anfort bl. a. foljande.

Under den hittills férda diskussionen har framfor allt forvarvskillorna
jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse kommit i blickpunkten, da
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inkomsterna i dessa forvirvskillor i allménhet ar mera vixlande 4n andra
slag av inkomster. Behovet av utjimningsregler torde utan tvivel vara stérst
for skattskyldiga med sidana inkomster, och jag finner det darfor naturligt
att utredningen atminstone i férsta hand far avse dylika forvarvskillor.

Vid utredningen kommer atskilliga svarlosta fragor att méta. Jag skall
hir antyda nagra av dem.

Principen om beskattningsarets slutenhet ir i viss man grundliggande for
vara skattelagar. Infores regler, som i vidgad omfattning tilliter de skatt-
skyldiga att skattemissigt fordela vinster och forluster pa flera beskattnings-
ar, ar det sannolikt att andringar behover féretagas pa naraliggande om-
réden. Jag tinker sirskilt pa de bestimmelser som nu mojliggor s, k. for-
tiackt resultatutjamning. Aven stadgandena om ackumulerad inkomst och
om skogskonto kan behéva upptagas till omprévning.

Avenledes bér uppmiarksammas vilka verkningar en andrad lagstiftning
kan fa pa statens och kommunernas inkomster. Det &r givetvis ett 6nskemal
att samma bestdmmelser kan gilla f6r den statliga och kommunala beskatt-
ningen. I friga om den sistnamnda uppkommer emellertid — sasom pa sin
tid framholls av foretagsbeskattningskommittén — sarskilda problem, direst
en utjimning fran ett ar Hll ett annat skall fa ske mellan skilda férvirvs-
kallor.

Av det anférda torde framgi att en utredning pa férevarande omrade
méter atskilliga svarigheter och maste bli omfattande. Det ar inte nu mojligt
att forutsdga i vilken utstrackning de darmed sammanhingande fragorna
kan l6sas pa ett tillfredsstillande satt. Mojligt ar att man far stanna fér del-
I6sningar, exempelvis vid nigon form av forlustutjamning. Fran riksdagens
sida har ju ocksa i forsta hand framstillts onskemal pa denna punkt. Om
det under utredningsarbetets gang skulle visa sig Andamalsenligt att redovisa
arbetet i etapper bor detta ske.

Av innehillet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.

De elektriska distributionsféreningarna tvingas pa grund av okade krav
pé energiforsorjning m. m. foreta betydande nyinvesteringar, om de ritt skall
fylla sin funktion. Medel hartill kan i normala fall inte anskaffas lanevigen,
beroende pa féreningarnas svarigheter att stilla godtagbar sikerhet for dy-
lika lan. Féreningarna uttar darfér anslutningsavgifter av medlemmarna
och anlitar dven en viss del av de fran deny uttaxerade grundavgifterna fér
att mojliggora upprustning av ledningsnit, transformatorer m. m. For upp-
rustning avsedd del av grundavgifterna som erhalls under visst ar ricker
emellertid inte till for storre upprustning av anldggningarna, utan medlen
maste ackumuleras under en féljd av ar. Detta kan dock inte ske utan be-
skattningspaféljd, vilket medfor att de uppsamlade medlen decimeras. For
att undanréja de svarigheter detta férhallande fororsakar féreningarna bér
en mojlighet for elektriska distributionsféreningar att gora skattefria av-
sattningar for investeringsindamal tillskapas. Storleken av dessa avsitt-
ningar bor inte bindas till viss andel av arsvinsten. Avslutningsvis framhaller
motionirerna, att investeringar i fastigheter och inventarier, som utnyttjas
eller 4r avsedda att utnyttjas for produktion eller distribution av elektrisk
kraft, ansetts bora undantagas fran investeringsavgift.
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Utskottet. I de forevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran att forslag till bestimmelser om investeringsfonder for
elektriska distributionsféreningar skyndsamt férelidggs riksdagen. Till stod
for yrkandet har frimst anforts att féreningarna pa grund av okade krav
pa energiforsorjning m. m. tvingas foreta betydande nyinvesteringar, for
vilka medel till storsta delen anskaffats genom att anslutnings- eller grund-
avgifter uttas av medlemmarna. Medel till stdrre investeringar kan emeller-
tid erhallas blott genom att hos féreningarna ackumulera flera ars avgifter.
Dirvid blir avgifterna med nuvarande regler beskattade. Motionirerna anser
att mojlighet borde beredas foreningarna att gora skattefria fondavsatt-
ningar.

Utskottet far till en bérjan erinra om att viss méjlighet att avsatta medel
till investeringsfond for narvarande foreligger for de elcktriska distribu-
tionsféreningarna liksom fér andra ekonomiska féreningar, nidmligen enligt
1955 ars forordning om investeringsfonder for konjunkturutjamning. Da
fondavsittningar enligt nimnda férordning bl. a. 4r bundna till viss del av
arsvinsten och foérenade med skyldighet att inbetala viss del av avsatt-
ningen pa sarskilt konto i riksbanken samt blott till en mindre del efter
vissa ar kan disponeras utan myndighets medgivande, torde emellertid dy-
lika fondavsittningar mera sillan lampa sig for det syfte motionérerna velat
fraimja. Motionirerna har asyftat tillskapande av sirskilda mojligheter for
distributionsféreningarna att gora avsittningar till investeringsfonder.

Utskottet ar vil medvetet om att den i motionerna berérda frigan ar av
storsta betydelse inte bara for de elektriska distributionsféreningarna utan
dven for andra skattskyldiga i motsvarande situation, t. ex. fastighetsagare
betriffande kostnader fér reparation av fastigheten. Utskottet vill erinra om
att riksdagen vid flera tillfillen under senare ar haft att ta stillning till
frigan om inférande av en allmén ritt till férlust- och resultatutjamning,
samt att 1955 ars riksdag pa hemstillan av samma ars bevillningsutskott i
dess betinkande nr 45 i skrivelse till Kungl. Maj:t begért utredning rérande
forlustutjamning. Vid 1955 ars riksdag forelag ocksa till behandling ett
motionsvis vickt yrkande av likartad beskaffenhet som det i férevarande
motioner framstillda, nimligen ett yrkande om ritt for rederiforetag att
verkstilla avsattning till investeringsfond for klassning av fartyg. Motio-
nerna avstyrktes av samma ars bevillningsutskott i nyssnimnda av riks-
dagen godkiinda betiinkande nr 45 bl. a. under hiinvisning till att utskottet
féorordat utredning av fragan om ratt till forlustutjamning.

Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen har den av 1955 ars
riksdag begirda utredningen numera igangsalts i det en siirskild utred-
ningsman tillkallats med uppdrag att undersoka mojligheterna att i skatte-
lagstiftningen inféra riitt till foérlust- och resultatutjimning. Utrednings-
mannen torde diirvid komma att dverviga liampligheten av att i syfte att
medge resultatutjimning inféra ritt till fondavsiattningar for ombyggnads-
och reparationsarbeten. Med hiinsyn till att den av motioniirerna berdrda
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fragan saledes redan fir anses vara féremal for utredning, anser utskottet

nagon Atgird fran riksdagens sida inte vara pakallad utan avstyrker de
foreliggande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:48 av herr Niklasson m.
fl. och II:51 av herr Jansson i Aspeboda angiende bestim-
melser om investeringsfonder for elektriska distributions-
foreningar icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 februari 1957

P4 bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Heiiman, Spetz, Eriks-
son, Gustaf Elofsson, Snygg, Séderquist, Niklasson och Apelqvist; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson, Sundstrom, Nilsson i Svalov,

Brandt, Allard, Vigelsbo, Strandh, Anderson i Sundsvall, Andersson i Ess-
vik och Stenberg.
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