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omstindigheter. Samma regler dro enligt rationaliseringskungérelsen (nr
159/1956) tillimpliga betriiffande bidrag till fullfoljdsatgirder av sédant
slag (odling m. m.), som erfordras for att den torrlagda marken i Vebo-
markstrisket skall bli istandsatt till brukning.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning bor man givetvis efterstriva att
intressenterna sjilva ta hand om utférandet av forekommande jordfér-
biittringsatgirder. Det bor icke ifragakomma att staten i egen regi genom-
for sddana atgirder annat in i undantagsfall, da synnerligen starka skil
tala fér en sddan 10sning. I foreliggande fall far det emellertid med hinsyn
till av lantbruksnimnden berérda omstindigheter och till vikten av att
foretaget genomfores rationellt anses vilmotiverat att nimnden latit utfora
pléjning m. m. for att f4 omradet i tillfredsstillande skick. Jordbrukarna
torde ha blivit mer angeliigna att kopa, sedan de sett odlingsresultatet,
och kostnaderna torde ha héllits nere genom att arbetet utférts i storre
skala. Vid bedomningen av atgirderna ur ekonomisk synpunkt och vid
prissiittningen fér forsiljning bér man ocksa rikna med att odlingskostna-
derna — sasom ovan nimnts — till en avsevird del skulle ha tickts av
statsbidrag, om utférandet overlimnats till de enskilda jordégarna.

P4 grund av det anforda forordar lantbruksstyrelsen att lantbruksndmn-
den under innevarande ar soker fullfélja det péigdende arbetet med att
siitta omradet i stand till vixtodling. Styrelsen férutsitter att omradet upp-
delas och forsiljes till forstirkning av nérliggande jordbruk sa snart limp-
ligen ske kan.

Utvecklingen under senare ar har lett till att det som regel icke framstar
som ekonomiskt férsvarligt att genomfora storre torrliggningsforetag i
syfte att erhalla mark fér nyodling. Statsmakterna ha ocksi de senaste
aren — bland annat pa grund av pipekanden fran riksdagens revisorer —
uttalat att stark aterhallsamhet bor iakttagas vid beviljandet av statliga
stodatgiarder till dylika foretag. Den senaste tidens utveckling har enligt
lantbruksstyrelsens mening givit allt stérre anledning till sidan aterhill-
samhet.

I detta idrendes slutliga behandling ha deltagit generaldirektéren, 6ver-
direktoren Wetterhall, foredragande, samt byracheferna Higglund och
Stahlberg.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst

C.-H. NORDLANDER
HARALD STAHLBERG

Bilaga
Till Kungl. Lantbruksstyrelsen, Stockholm

Med anledning av riksdagens revisorers uttalande om Vebomarkstrisket
i Lovangers socken far lantbruksnimnden anfoéra foljande.

Lantbruksnimnden vill till en boérjan erinra om att Vebomarkstrisket
forvirvades av egnahemsnamnden sdsom en giva med st6d av bestimmel-
serna i kungérelsen nr 212/1936 angéiende sidrskild jordanskaffningsverk-
samhet 1 Visterbottens och Norrbottens Iin. I 2 § utséiges sdlunda att vid
utdovande av verksamhet enligt denna kungorelse har egnahemsndmnd att
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tillse, 4 ena sidan att statens ekonomiska intresse tiligodoses och a andra
sidan att jordupplatelserna ske under sadana villkor, att innehavarna kun-
na antagas bliva i stand att fullfolja foretagen. Vidare siiges i punkt 3
nimnda § att det dligger egnahemsnimnd att i den omfatining nimnden
provar indamalsenligt foranstalta om vig-, dikes-, odlings-, byggnads- och
andra arbeten for omradets iordningstiillande.

Beslut om statens medverkan till ifragavarande foretags utférande torde
silunda ha fattats i medvetande om att statsverkets kostnader skulle kunna
komma att Overstiga de statshidrag, varmed dylika foéretag i allménhet
understoddes. Det statsbidrag som ar 1946 beviljades till Vebomarkstriis-
kets torrliiggningsforetag av ar 1944 utgick efter da gillande normer med
50 %0 av kostnaderna. Négon favorisering av detta foretag har sdlunda
inte &gt rum. Egnahemsniimndens tidigare liksom lantbruksnimndens se-
nare atgirder ha emellertid grundat sig pa den uppfattningen att foretaget
skulle kunna genomféras med forfattningsenligt statshidrag och att jord-
brukarna skulle kunna betala alla kostnader utdver statsbidraget. Den
uppfattningen har fatt ytterligare stod, d& det visade sig att foretaget, trots
viisentliga férdyringar av arbetskostnaderna under tiden 1946—1952, likvil
kunde genomforas till den ursprungliga kostnadsberikningen, 690 800 kro-
nor. Jordbrukarna ha emellertid, sedan foretaget bérjade nirma sig slut-
forandet, hivdat att de inte kunde gd med pa att betala jorden efter de
normer lantbruksnimnden prissatte odlingsmarken.

DA nimnden silunda varvintern 1955 sammankallade byborna for att
fa dessa att 6verta trisket i enlighet med upprittad fastighetsplan och till
ett pris av cirka 1000 kr/ha vid kop eller 60 kr/ha och ar vid arrende,
vigrade jordbrukarna bestimt att acceptera nimndens villkor. Nagon tid
efter sammantriidet ingavo de till lantbruksnidmnden genom RLF:s lokal-
avdelning ett anbud, som hér aterges oavkortat:

»Med anledning av Lantbruksnimndens, vid dess senaste sammantride
i Vebomark, antydda forsiljnings- och arrendepriser har stérsta delen jord-
intresserade stitt tvekande infoér teckningen a de listor som ndmnden ut-
imnat och aterfordrat omkring den 15/5 1955. Anledningen hiirtill dr pris-
fragan.

Vebomarks RLF-avd. har vid sammantride den 12/6 ényo diskuterat
fragan (enir de flesta 4r RLF medlemmar) och kommit till nedan nimnda
resultat.

For alt forhandlingar om kop eller arrende skall komma till stand,
maste priset sinkas till vid kop 800 kronor per har foér fullgod jord och
vid arrende till 40 kronor per har. Arrendetiden utstrickes till 10 ar,
varunder niimnden svarar fér rensningen av huvudkanalerna. De som 6ns-
kar kipa jorden fordrar att nimnden svarar fér rensningen under 15 ar
fran képets undertecknande.

Hir anférda priser iiro angivna under forutsiitining att vid kop eller
arrende & all mark ett odlingsbidrag 4 40 %o skall utga cfter den beriknade
odlingskostnaden, 1200 kronor per har, eller allernalivt att niimnden helt
svarar for odlingsarbetet av marken.

Samiliga undertecknade anhalla att Lantbruksniimnden beslular i enlighel
med hiir ovan anforda.»

Detta anbud dr undertecknat av 43 jordbrukare.

Anbudel torde biira villne om att inlresse fran jordbrukarnas sida finns
alt dverta tritsket. Lanthruksnimnden ansag sig bora forkasta anbudet och
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beslot i stéllet att odla i egen regi, enligt utialande av riksdagens revisorer
vid studiebes6k i Vebomark ar 1954. Ndamnden utannonserade odlingsar-
betet och 13 anbud avgavos med en genomsnittlig odlingskostnad av 211
kr./ha. Odlingen bortsattes for 100 kr./ha till tva traktordgare. P4 grund
av for svag upptorkning av trasket under 1955 gick odlingsarbetet till en
boérjan ritt daligt. Under 1956 har odlingsarbetet gatt bra och pléjningen
beridknas bli avslutad innevarande ar.

Vid sammantrdde med byborna hoésten 1956 bhérjade en viss optimism
gora sig gillande bland dem. Kanalerna hade stabiliserats och farhagorna
for igenslamning syntes dverdrivna. Det goda odlingsresultatet under aret
inverkade ocksa fordelaktigt pa jordbrukarnas instdllning. Fran jordbru-
karhall medgav man nu Oppet, att det var fordelaktigare att kopa den
odlade marken till ett pris av 1150 kr./ha #n rdmark fér 1000 kr./ha.
Nagon direkt opposition mot prissittningen férekom inte heller. Till denna
jordbrukarnas mera optimistiska instéillning torde ha bidragit de utmérkta
resultaten fran nagra mindre provodlingar. Jordbrukarnas ékade insikter
om virdet av de stora kvidve- och kaliforrdden i marken ha férmodligen
ocksa bidragit till att oppositionen mot prissiattningen tystnat.

Pa grund av svavelhalten i matjordslagret bér vixtodligen pa trdsket inte
pabdrjas forrdn ett par ar efter plojningen. Eftersom ndmnden bortsatt
odlingen av hela trisket, bor ocksa odlingen fa slutféras i nimndens regi.
Diarmed skapas garantier fér att odlingen verkligen blir slutférd. Det for-
hallandet att en del simre jordbruk nedliggas och att manga andra ofull-
stindiga jordbruk forsvinna genom sammanlidggning och yttre rationalise-
ring begrinsar i och for sig icke virdet av Vebomarkstriskets uppodling
for komplettering av ofullstindiga jordbruk. Det foreligger nu ett réitt starkt
intresse bland jordbrukarna i Vebomark att rationalisera sina fastigheter
genom tillkép fran trisket, och behovet av tillskottsmark dr storre dn vad
som kan tillgodoses fran trasket.

Det finns ingen anledning att i dagens lige se pessimistiskt pa detta
foretag och begriinsa statens ataganden till mindre ekonomiska insatser dn
vad forfattningsenliga statsbidrag erbjuda. Hir vinnes ypperlig odlings-
mark med utmirkt lige for komplettering av de ofullstindiga jordbruken
runt triasket. Nimnden vill erinra om revisorernas uttalande vid besotket
1954 att »siddan god mark har vi ont om i vart land och vill jordbrukarna
inte betala ndmndens pris, sa bér nimnden ta hand om trisket och se till
att det blir brukat som fdker». Nu behéver lantbruksnimndens atgiarder
sannolikt inte bli si omfattande. Allt talar for att jordbrukarna sjilva ta
hand om triisket pa nimndens villkor, da det blir dags for viixtodling. Det
ar dock angelidget, att nimnden far arbeta utan nya hindrande direktiv
atminstone ett par ar till, om foretaget skall kunna genomféras och bli
till avsedd nytta.

Pa grund av den korta remisstiden har lantbruksnimnden inte hunnit
sammankallas. Undertecknad har efter samriad med nidmndens vice ord-
férande i korthet redovisat nimndens uppfattning om foretaget.

Umea den 11 januari 1957
Pa lantbruksndmndens vignar:
N. J. Dannborg
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Liinsstyrelsen i Viisterbottens liin

Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har ldnsstyrelsen anmodats
avgiva yttrande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort angaende
torrliggningsforetaget Vebomark.

Med anledning hiiray overlimnar linsstyrelsen fran lantbruksnidmnden
i ldnet infordrat yttrande!, vilket av lidnsstyrelsen aberopas sdsom eget
utlatande i drendet.

I drendets slutliga handliggning ha deitagit landssekreteraren Lennart
Lindblad och forste linsassessorn L. Hultman, den senare foredragande.

Umesd i landskansliet den 15 januari 1957

Underdanigst
LENNART LINDBLAD
L. HULTMAN

! Likalydande med den & sid. 484—486 intagna bilagan.
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Handelsdepartementet
§ 33 Visst lan ur sigverkslianefonden
Statskontoret

Till Konungen

Statskontoret vill i anledning av vad revisorerna uttalat sirskilt framhalla
angeliigenheten av att — innan lan beviljas — en ingdende objektiv under-
sOkning foretages rérande lanes6kandes ekonomiska stillning samt virdet
av den sikerhet, som erbjudes fér lan. I de fall, da sikerheten dirvid icke
befinnes helt betryggande men lan dock anses béra limnas, lirer i enlighet
med 6 § lanekungdrelsen bora féreskrivas, att lanet skall lyftas successivt
efter tillstyrkan av kommerskollegium. Kollegium kan hirvid 6vervaka,
att lanemedlen anvindas till avsedda atgirder.

I handliggningen av detta drende har, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Kull.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst

HERMAN KLING
OLOF WALLIN
Ruth Malmgren

Kommerskollegium
Till Konungen

Sedan Kommerskollegium genom remiss den 2 januari 1957 anbefallts
avgiva utlitande 6ver vad riksdagens senast forsamlade revisorer anfort
i sin berittelse § 33 i friga om 1an ur sigverkslidnefonden till firma Bliks-
torps trdindustri, Blikstorp, far kollegium anféra foljande.

Den 12 maj 1955 beviljade Kungl. Maj:t Goran Rittfeldt med firma
Blikstorps trdaindustri, Blikstorp, ldn fridn sagverkslinefonden & 350 000
kronor efter utredning och férslag av Kollegium, avgivet den 1 april 1955.
I fraga om lénesikerheterna hade Kollegium uppgivit att den intecknade
fastigheten Bleckstorp 13° hade viérderats till 296 900 kronor och férlags-
egendomen virderats till 700 000 kronor, dirav maskiner 300 000 kronor
och virkeslager 400 000 kronor.

Sedan lintagaren pa egen begiran den 25 november 1955 forsatts i kon-
kurs, saldes fastigheten vid exekutiv auktion den 8 mars 1956 fér 20 000
kronor, vilket icke medforde nidgon utdelning pa statsverkets fastighets-
inteckningar. Statsrevisorerna ridknar heller icke med att foérlagsinteck-
ningarna komma att sikerstéilla aterbetalning av mer d4n nagon ringa del
av lénet.
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Av konkursforvaltarens beriittelse, som Kollegium under hand fitt taga
del av, framgér dels att fastigheten Bleckstorp 13° i konkursbouppteckningen
upplagits till taxeringsvirdet 36 000 kronor men att fastigheten tidigare
i samband med gildeniirens betalningsinstillelse av tva namngivna personer
viirderats till 193 520 kronor, dels att maskiner och virke efter siirskild
virdering upptagits till 152 100 resp. 137 400 kronor, dérav sagat virke
30 164 kbf a 4 kr/kbf.

I friaga om den intecknade fastigheten anse statsrevisorerna att — dven
om virderingar kunde utfalla olika och en exekutiv auktion i samband
med konkurs icke vore idgnad att framlocka det mest gynnsamma kope-
anbudet — utgangen av den exekutiva auktionen gave stdd for slutsatsen
att den genom Kollegium inférskaffade viirderingen icke varit hallbar och
for den skull icke bort av Kollegium godtagas, det senare éven pa grund
av att revisorerna ifragasatte de genom Kollegium anlitade viirderingsméin-
nens tillforlitlighet. Rorande den intecknade férlagsegendomen anmiirka
statsrevisorerna pa att Kollegii viirdering icke upptagil nagon maskin- och
inventarieférteckning samt uppgift om inneliggande lagers storlek. Mot bak-
grunden av det intriffade finna dirfor statsrevisorerna att det satt pa vilket
drendet forberetts inom Kollegium icke varit tillfredsstillande.

Kollegium far till en borjan allmint framhalla att Kollegium vid en be-
démning av virdet av erbjudna lanesikerheter i form av fastighets- och
forlagsinteckningar sjilvfallet infordrar behovlig specifikation av den vir-
derade egendomen. Sa har diven skett i forevarande linedrende savil 1 fraga
om fast som 15s egendom. Da det giiller ett i gang varande sagverk dar
hjialpmaskiner och inventarier oftast éro av timligen ensartad beskaffenhet
anser Kollegium dock icke en fullstindig inventarieférteckning upptagande
varje redskaps viirde i regel vara erforderlig. Didremot plagar icke Kolle-
gium i sina utlitanden till Kungl. Maj:t redovisa sadana eller liknande de-
taljuppgifter, di ju dessa férvaras hos Kollegium och salunda vid behov
finnas tillgingliga dar. Savitt Kollegium har sig bekant synes dock stats-
revisorerna icke hos kollegium ha gjort sig underriittade om iirendets hand-
laggning dir.

A fastigheten Bleckstorp 13° fanns savil vid Kollegii besiktning den 9
februari 1955 som vid virderingen i mars manad 1955 forutom sagverks-
byggnad uppford hyvelbyggnad och transformatorstation. Under somma-
ren 1955 revs hyvelbyggnaden och uppfordes ett magasin for torkat
virke, i anslutning till vilket hyvelmaskiner uppstilldes. Hyvelbyggnaden
med hyvelmaskin hade viirderats till 60 000 kronor. Da nagot virderings-
instrument till den av statsrevisorerna aberopade fastighetsviirderingen &
193 520 kronor icke finnes med i handlingarna rérande konkursbouppleck-
ningen och det salunda icke framgar vilka byggnader som viirderingen
omfatiat, har Kollegium frian viirderingsmiinnen inhimtat kompletterande
uppgifter. Viirderingen i fraga gjordes den 15 november pi begiiran av lan-
tagaren och i samband med da pagaende underhandlingar om ackords-
uppgorelse. Viirderingen hade emellertid icke kommil att omfatta trans-
formatorstationen. Den ene av viirderingsmiinnen har lidigare viirderat den-
na till 45000 kronor. De av stalsrevisorerna aberopade viirderingarna,
996 900 kronor och 193 520 kronor, iro diirfor icke utan vidare jimlorbara.
Tages hiinsyn {ill hiir niimnda forhallanden skulle virdena i fraga komma
all belopa sig till 276 900 resp. 238 500 kronor, cn skillnad alltsi av ej fullt
14 %. Aven om olika uppfatining kan rada om eu fastighels viirde har dock
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Kollegium svart att forsta att utgangen av den exekutiva auktionen — dir
inga intresserade képare for att kopa och driva sagverket funnos, och dar
endast ett anbud avgavs, som lag visentligt under det mycket laga taxerings-
virdet — skulle kunna liggas till grund for en bedémning av hallbarheten
hos den av Kollegium foranstaltade virderingen,

I fraga om de genom Kollegium i mars manad 1955 anlitade virderings-
méinnen far Kollegium framhalla att Kollegium vid en bedémning av den
fasta och lésa egendomens viirde ej som revisorerna antyda varit hanvisad
till uteslutande de av virderingsminnen utfirdade intygen. Vid den fore-
nidmnda besiktningen av anliggningen den 9 februari 1955, som utfordes av
chefen foér Kollegii industribyra och av Kollegium tillkallad expert, hade
besiktningsménnen tillfille att bl. a. diven taga del av tidigare viirderingsre-
sultat. De i mars manad 1955 gjorda virderingarna har Kollegium ocksa
ansett sig kunna bedéma som tiimligen normala. Att en av viarderingsmén-
nen sedan visat sig vara kompanjon med lantagaren vid et i revisorernas
berittelse omndmnt féretag har savitt Kollegium kunnat finna icke inverkat
pa resultatet av virderingen. Sakférhallandet var {or ovrigt vid tillfillet i
fraga for Kollegium ej bekant. Den andre virderingsmannen ir visserligen
poliskonstapel, sedan ar 1943 i Blikstorp, men dessutom brandchef och van
vid olika utredningar och viirderingsuppdrag. Som medvirderingsman har
Kollegium dérfér icke haft nagon erinran att gora mot honom.

Rorande den lésa egendomen som blivit féremal for forlagsinteckning an-
gav Kollegium i sin férenimnda skrivelse den 1 april 1955 virdet fér maski-
ner till 300 000 kronor. Av denna summa kommer emellertid 110 000 kronor
pa vissa maskiner sasom stockspel, transportorer, kantverk, hjilpmaskiner,
elektriska motorer och truckar, medan rals, vaxlar, diverse inventarier och
lastbilar viirderats till 160 000 kronor. I fraga om de maskinella hjilpmedlen
foreligger salunda ej nagon egentlig skillnad i virderingarna, medan i friga
om bilbestandet, enligt vad Kollegium inhdmtat, viss férdndring skett under
tiden mellan virderingarna.

Vad slutligen virkeslagret betriffar brukade viirdet av det sagade virket
under normala forhallanden variera fran lagst 400 000 kronor upp till
1500 000 kronor, i regel mellan 700 000 och 900 000 kronor. Den 1 januari
1955 uppgick lagret salunda till 800 000 kronor for vilket belopp det iiven
var brandférsiikrat. Vid viirderingen i mars ménad 1955 medtogo virderings-
méinnen endast det sigade virke som fanns upplagt i briadgarden, diremot
icke andra smirre lager av sagat virke eller timmerlager. Lagret i bridgarden
utgjordes av 100 staplar med i genomsnitt 1 000 kbf och virderades till ett
pris av 5 kr/kbf eller tillhopa 500 000 kronor. Efter nedskrivning med 20 °/o
faststillde virderingsminnen virdet till 400 000 kronor. Ett $vervirde av
minst 100 000 kronor far diirfér anses ha férefunnits vid virderingstillfillet.
Vid konkurstillfillet diremot fanns av sagat virke i lager endast c:a 30 000
kbf av sa gott som uteslutande utskottskvalitet med ett pris av 4 kr/kbf.
En lagerminskning — nigot som man alltid far riikna med i liknande situa-
tioner — hade salunda égt rum med c:a 70 000 kbf.

I anledning av statsrevisorernas uttalande att endast en mindre del av
lanet kommit till avsedd anvindning vill Kollegium framhalla att savil jus-
terverk, virkeslada som silos for span och flis voro uppférda samt bark-
maskin och flistugg bestiillda. Barkmaskinen hade fiven levererats men ater-
tagits av leverantoren eniir lantagaren icke fullgjort sina betalningsaliggan-
den. Att som revisorerna {oresla sagverkslan skulle utbetalas efter hand som
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det styrkes att arbetet fortskrider kan visserligen ur statens synpunkt anses
onskvirt men later sig oftast svarligen genomfoéras med hiinsyn till lantagar-
nas i regel knappa tillgang pa rérelsekapital och att tillfilliga banklan eller
Okad checkrikningskredit i nuvarande kreditlige endast i ringa omfattning
star till forfogande. Sagverkslanen dro ju ocksa avsedda for finansiering av
den del av kostnaderna som ej kan bestridas genom lan i bank eller egen
insats. Att mot bakgrund av det nu intriffade anledning skulle finnas att
utfirda skédrpta foreskrifter fér utbetalande av lan ur sagverkslanefonden
finner darfor Kollegium icke féreligga, direst de med lanefondens inréittande
avsedda stédatgirderna skola fa avsedd effekt.

Under aberopande av det anférda hemstéiller Kommerskollegium att dren-
det icke matte féranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgiird.

I detta drendes behandling har férutom undertecknade deltagit kommerse-
radet Lindstedt.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst
NILS MALMFORS
KNUT A. WICKMAN

B. Widstréom

Utredningen riorande det statliga kreditstodet
at hantverk och smaindustri

Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt utredningen
10rande det statliga kreditstodet at hantverk och smaindustri att avgiva
utlitande 6ver vad i riksdagens senast forsamlade revisorers berittelse an-
forts angdende visst lan ur sdgverkslanefonden (§ 33). Pa grund hirav far
Jjag efter att ha samratt med utredningens experter anféra foljande.

Revisorerna ha bl. a. foreslagit, att uiredningen fven skulle fa i uppdrag
alt prova behovet av dndrade foreskrifter rorande lan ur sagverkslanefonden.

I de for utredningen utfirdade direktiven ha bland de olika stodformer
for kredit at hantverk och smaindustri och dirmed jimforliga foretag, som
skulle utgora foremal for utredningsuppdraget, uppriknats hantverkslane-
fonden, fonden for hantverks- och smaindustrikredit, foretagareféreningar-
nas laneverksamhet samt industrigarantilinen. Diiremot har den laneverk-
samhet, som bedrives genom sagverkslanefonden, icke sdrskilt omniimnts.

Under utredningsarbetet har framkommit, att ett visst samband finnes
mellan den laneverksamhet, som utredningen enligt direktiven har att be-
handla, och den verksamhet, som sker genom sagverkslinefonden. IExempel-
vis har foretag som pa grund av sin beligenhet icke ansetts bora beviljas
sagverkslan - dessa iiro avsedda huvudsakligen (or foretag beligna i sddra
Sverige — givils slaltligt kreditstod i form av induslrigarantilan. Jamval
finnes exempel pa att ett och samma féretag fatt savil lan ur sagverkslane-
fonden som industrigarantilin. Nyssnimnda fond synes nimligen hittills
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endast ha anlitats for att tillgodose sdgverksrorelse i egentlig mening, medan
exempelvis hyvlerier ansetts falla utanfor, och dirfor ha sagverkslan ibland
kompletterats med industrigarantilan. Fér att fa en allsidig och uttémmande
redogorelse for kreditstodet 4t hantverk och smaindustri samt darmed jim-
forliga féretag synes darfor lampligt, att utredningsuppdraget jamvil far
avse den verksamhet, som bedrives genom sagverksldnefonden.

I detta sammanhang anser sig utredningen béra omnimna att en jimk-
ning av utredningsuppdraget jimvil i annat avseende framstir sisom pa-
kallad. Under utredningsarbetet har niimligen uppmirksammats, att dven
vissa andra statliga fonder foér kreditstddjande verksamhet, nimligen manu-
fakturforlagslanefonden och industrilinefonden, samt de kreditstédjande
atgirder, som fran hemslojdslanefonden kunna limnas fér anliggande av
linberednings- och hampberedningsanstalter, synas ha samband med de i
utredningsdirektiven omnimnda stédformerna. Skil synes diirfér foreligga
att lita utredningen jimvil avse nyssnimnda fonder.

Under hinvisning till det anférda far utredningen férorda, att Kungl.
Maj:t matte forklara, att det uppdrag, som limnats uiredningen angiende
det statliga kreditstddet at hantverk och smaindustri eller dirmed jaimférlig
verksamhet, skall avse jimvil den utlaningsverksamhet, som bedrives fran
manufakturférlagslianefonden, industrilinefonden, hemsldjdslanefonden och
sagverkslanefonden. :

Stockholm den 16 januari 1957
Underdanigst
YNGVE SODERLUND
G. v. Wachenfeldt

§ 34 Svenska institutet for konserveringsforskning
Statens institut for folkhiilsan
Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har styrelsen for statens institut fér
folkhiilsan anbefallts avge utlatande 6ver vad som anférts i 34 § av stats-
revisorernas berittelse. I anledning hirav far jag pa uppdrag av styrelsen
anfora foéljande.

Revisorerna papekar att, iven om konserveringsforskningsinstitutet och
statens institut for folkhilsan lagger skilda aspekter pa de problem, som
utgor deras respektive forskningsobjekt, mycket av arbetet Ar sa narlig-
gande, att ett intimt samarbete borde medfora émsesidiga foérdelar. Revi-
sorerna pekar hirvid framfor allt pa vissa undersékningsmetodik- och
utbildningsuppgifter. Aven enligt institutets mening vore det énskvirt och
viktigt med ett samarbete inom bdda dessa omraden. Betriffande det forra
har ett sidant samarbete kommit till stind, i det att konserveringsforsk-
ningsinstitutets férutvarande férestandare varit medlem av den av folk-
hiillsoinstitutets styrelse tillsatta nationalkommittén fér metodik vid under-
sokningar av livsmedel allt sedan denna kommitté inriittades den 13 januari
1948. Déiremot har tjinstemin fran konserveringsforskningsinstitutet hit-
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Lills icke deltagit i vid folkhiilsoinstitutet anordnade utbildningskurser t. ex.
fér hilsovardstillsyningsmin. Ur folkhilsoinstitutets synpunkt skulle det
ocksa vara en fordel om institutets tjinstemin i limpliga fall kunde bitrida
vid vissa utbildningsuppgifter vid konserveringsforskningsinstitutet. En
dylik anordning skulle emellertid medféra 6kade utgifter for statsverket.

Aven pa andra siitt torde, som revisorerna dvenledes framhallit, ett in-
timare samarbete kunna bli av viirde i vissa fall. Institutet vill hir sdrskilt
fasta uppmirksamheten pa den utitriktade konsumentupplysningen. For
att 6ka samarbetet torde dock inga sirskilda organisatoriska atgirder ford-
ras. Framhallas bor emellertid att samarbetsmojligheterna begriinsas dels
av anslagshiinsyn och dels dirfor att inom bada instituten torde férekom-
ma arbetsuppgifter av den art, att de icke utan vidare kan stillas till annan
in uppdragsgivarens forfogande.

Tomteboda den 21 januari 1957
Underdanigst
ERNST ABRAMSON
Stig Linell

Svenska institutet for konserveringsforskning
Till Konungen

Genom remiss av den 2 januari 1957 har Styrelsen for Svenska Institutet
{6r Konserveringsforskning beretts tillfdlle att avgiva utldtande &ver vad
i riksdagens senast forsamlade revisorers beriittelse anforts angaende
Institutet. Med anledning hirav far Styrelsen anféra foljande.

Redogdérelserna for den pa sin tid tillkallade utredningens betinkande
(SOU 1945: 6) och dennas forslag till inrittande av ett siirskilt institut for
konserveringsforskning, fér Institutets tillkomst och utvecklingen av dess
verksamhet under den forsta tioarsperioden samt fér avtalsférhandling-
arna mellan Stiftelsen och Forskningsinstitutkommittén rérande nytt avtal
for femarsperioden 1956—61 foranleder intet uttalande frian Styrelsens sida.

Vad betriffar revisorernas uttalande vill Styrelsen inskriinka sig till nigra
kommentarer med avseende pa revisorernas synpunkter pi verksamheten
under den nu pabérjade femarsperioden.

Rittesnore for verksamheten utgdr avialet och stadgar faststillda av
Kungl. Maj:t samt av Styrelsen fasistilld arbetsordning och ovriga fore-
skrifter. Styrelsen avser att inom ramen fér de arliga anslag, som nu be-
riknas sta lill forfogande, pa mest effektiva siitt soka forverkliga de syften,
som anges i avtalets § 2.

1 det nya forskningsprogram som Styrelsen litit uppgdra {or de niirmaste
aren har det forulsatls saviil mera lingsiktiga som mera kortfristiga arbets-
uppgifter, allt under iaklagande av ait det méste forefinnas en viixelver-
kan mellan dessa tva lyper av arbetsuppgifter. Styrelsen riknar med att
den valda fordelningen pa elt fordelaktigt siitt skall tillgodose sivil pro-
ducenlernas som konsumenternas intressen.

Fragan om avviigningen mellan velenskapligl kvalificerad personal och
hjilppersonal har dverviigls mol bakgrund av Institulets anslagsram. Over-
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vigandena har lett till innu ej faststillda planer pa en organisation, som
med en viss flexibilitet skall kunna grupperas kring projekterade arbeten.

Styrelsen har salunda tagit Institutets organisation under omprévning
och &r i princip instidlld pa att genomféra den antydda organisationen
ungefir efter de riktlinjer som revisorerna antyder. Sammansitiningen av
kompetens och utbildning hos den vetenskapligt kvalificerade personalen
ar sadan att det torde vara majligt att t. v. ej aterbesiitta vissa vakanta
befattningar. Hérigenom skulle frigéras medel, som kan effektivare ut-
nyttjas, och Styrelsens strivan att Astadkomma bittre villkor fér och dar-
igenom behalla savil Institutets vetenskapligt kvalificerade personal som
dess hjilppersonal skulle underliittas.

Revisorerna berér dven forskningen vid andra institut inom livsmedels-
omradet och sirskilt frigan om ett fastare samarbetec med Institutet for
Folkhilsan. Revisorerna antyder, hur de tinker sig att detla samarbete
borde uppbyggas, nimligen genom uppriittande av kontakt mellan perso-
nalen vid Folkhilsoinstitutet och Konserveringsforskningsinstitulet samt
genom att forestindarna fortlopande haller varandra underrittade om ar-
betsprogram och forskningsuppgifter.

Styrelsen finner ett fortroendefullt samarbete mellan olika forsknings-
institut viktigt, framfor allt da det giller ett sa nytt omrade som livsmedels-
forskningen. Styrelsen avser att bidraga till ett utvidgat samarbete saviil
med Folkhilsoinstitutet som med andra institut inom livsmedelsomradet
sdsom i en del fall redan ager rum. Dock méste Styrelsen vara uppmiirk-
sam pa att sidant samarbete ej far inverka stérande i fraga om koncentra-
tionen pa Konserveringsforskningsinstitutets huvudsakliga uppgifter.

Revisorerna berér slutligen fragan om samarbete i olika avseenden med
vdra grannlinder. Hérvidlag far Styrelsen hinvisa till sitt yttrande med
tillstyrkan av den 9 januari 1957 éver en av Kooperativa Forbundet till
Statsrddet och chefen fér Handelsdepartementet den 12 september 1956
avgiven skrivelse med anhillan om att frigan om internordiskt samarbete
inom konserveringsforskningsomridet upptages till behandling och blir
foremdl for statsradets prévning samt eventuellt hinskjutes till Nordiska
Radet.

Goteborg den 19 januari 1957
Underdanigst
CARL S:SON SCHMIDT
ordférande

Birger Drake

Utredningen rérande vissa forhallanden vid institutet
for konserveringsforskning

Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt utredningen
rorande vissa forhallanden vid institutet fér konserveringsforskning att
avgiva utlaitande 6ver vad uti riksdagens senast férsamlade revisorers be-
rittelse, § 34, anférts angéende institutet. Med anledning hiirav far utred-
ningen anféra féljande.
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Utredningen avser att under sitt fortsatta arbete inga pa frdgan om
institutets organisation och arbetsuppgifter. Vad sirskilt angar den av
revisorerna uppmirksammade uppdelningen av institutet pa »ett stort
antal» avdelningar kommer utredningen att nirmare beréra denna i sitt
betiankande.

I detta sammanhang vill utredningen anmiirka, att den under sin genom-
gang av forefintligt material icke fatt den uppfattningen att vare sig insti-
tulets eller stiftelsens styrelse énskar sadan indring av arbetsuppgifterna
att forskningen i hogre grad an hittills skulle inriktas pa »ett mindre antal
langsiktiga problem av grundforskningskaraktir».

Vad betriffar det av revisorerna 6nskade samarbetet med institutet {6r
folkhalsan far utredningen framhalla, att detta institut fér nirvarande icke
synes inrikta sig pa nagra egentliga forskningsuppgifter och enligt folk-
hilsoinstitutsutredningens betdnkande skall bedriva forskning huvudsak-
ligen med anknylning till institutets uppgift som centralt underséknings-
organ. Med hinsyn dirtill anser utredningen, att, med konserveringsforsk-
ningsinstitutets nuvarande organisation, foreskrifier om fastare samarbete
mellan detta och folkhilsoinstitutet knappast kan anses pakallade.

Utredningen vill girna instimma i revisorernas uttalande att institutet
for konserveringsforskning bér nira samarbeta med likartade forsknings-
institut i de nordiska grannlinderna. Hirvid mé dock erinras om att insti-
tutet under sin hittillsvarande verksamhet genom sin omfattande doku-
mentationstjinst, representation vid kongresser m. m. haft livlig kontakt
med myndigheter och institutioner med enahanda eller liknande arbets-
uppgifter icke endast i nordiska utan aven i flera andra linder, dir forsk-
ningen hunnit langt pa detta omrade. Vidare vill utredningen nimna att
den gemensamma kommittén for niringsforskning i sitt betinkande anga-
ende nordiskt samarbete inom niiringsforskningen (SOU 1957: 1) foreslagit
upprittandet av en kommitté fér nordisk niringsforskning i syfte att
frimja ett samarbete inom niringsforskningen i vidstrickt mening.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst
OLOF SODERSTROM
Nils Edwall

§ 35 Vissa inkip av katgut fér beredskapslagring

Forsvarets sjukvardsstyrelse

Kungl. Handelsdepartementet

Med anledning av remiss den 2 januari 1957 DD 1 angdende vad i riksda-
gens senast forsamlade revisorers beriittelse anférts angaende vissa inkop
av kalgut for beredskapsindamal (§ 35) far forsvarets sjukvardsstyrelse
hirmed anfoéra.

Ur beredskapssynpunkt hiillsades upptagande av en svensk tillverkning
av katgut med stor tillfredsstiillelse, och det innebir darfor en avseviird
sinkning av krigsberedskapen, niir den i riksdagens revisorers beriittelse
omniimnda katguttillverkningen nedlagis. Ulan ivivel har fabrikens led-
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ning utfért elt omfattande arbete fér att kunna leverera en fullgod kvalitet.
Mahéinda kunna vissa svarigheter, innan tillricklig erfarenhet vunnits, ha
medfért, att tillverkningen tidvis varit ojimn, men i stort sett torde kvali-
teten vara jamférbar med annan tillverkning.

Allméngiltiga och fullt tillférlitliga normer for att med 100 %o sikerhet
beddma kvaliteten hos katgut saknas, och utéver de i beréittelsen omnidmnda
hallfasthetsproven édr inkdpande myndighet hinvisad till utlatande fran
sjukhus.

Ur omsittningssynpunkt dr det en stor férdel om en vara &r allméint
kind och uppskattad vid landets sjukhus. A andra sidan kunna emellertid
svarigheter vid forsdljning i omséattningssyfte uppkomma, om det lager-
hallna fabrikatet icke helt motsvarar kirurgernas onskemal. Forsvarets
sjukvardsstyrelse bitrdder riksdagens revisorers forslag, att atgirder vid-
tagas for att fa till stand enhetliga provningsnormer och egenskapsspecifi-
kationer for katgut. Styrelsen dr dock medveten om, att svarigheter fore-
ligga att genom provning bedéma kvaliteten av en animalisk produkt, dar
stora ojimnheter kunna uppkomma pa grund av farrasens egenskaper,
betes- och klimatférhallande, slakt och tarmarnas forvaring och hantering
darefter m. m.

Stockholm den 18 januari 1957
CARL-ERIK GROTH

Generallikare

GUNNAR NYBY

Thorsten Forsberg

Medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd
Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt medicinal-
styrelsen att avgiva utlatande 6ver vad i ett vid remisskrivelsen fogat tran-
sumt av riksdagens senast férsamlade revisorers berittelse anforts anga-
ende vissa inkop av katgut for beredskapslagring. Med anledning harav
far medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd anféra féljande.

1. Betrdffande beredskapslagringen

Till ledning foér den pa riksnimnden fér ekonomisk foérsvarsberedskap
ankommande lagring av viss for landets sjukvardsberedskap avsedd mate-
riel har sjukvardsberedskapsnidmnden att, efter samrad med 6vriga berérda
myndigheter, uppritta behovsoversikter 6ver sddan materiel. I dylika under
aren 1949 och 1950 till riksndmnden 6verlimnade behovséversikter fore-
slogs till uppkop bland annat rakatgut till en kvantitet om 3 000 000 meter.
Sedan erfarenheler av provtillverkning av katgut frin svenska fartarmar
givit vid handen alt en begrinsad tillverkning inom landet vore mdajlig,
foreslog sjukvardsberedskapsndmnden i skrivelse till riksnimnden i sep-
tember 1950 en minskning av lagringskvantiteten till 2 300 000 meter.
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Med hénsyn till onskemalet att viss del av riksnimndens katgutlager
vid behov skulle vara tillgangligt féor omedelbart bruk och darfér finnas
i form av fardig vara, foreslog sjukvéardsberedskapsnimnden sedermera
hos riksnimnden att cirka 500 000 meter rakatgut skulle genomgi steri-
lisering.

9. Kvalitetsbestimmelser och kvalitetsprovning

I syfte att undersdka kvaliteten av viss inom landet tillverkad katgut
pversinde sjukviardsberedskapsnimnden i slutet av ar 1948 ett prov pa
rakatgut, tillverkad av i drendet ifrAgavarande bolag med svenska fartar-
mar som utgingsmaterial. Av provningsprotokollet (bil. A) framgick att
bolagets katgut i kvalitetshinseende vore fullt jamforbar med vissa sam-
tidigt provade utlindska fabrikat. Betriffande resorptionsegenskaperna hos
den svenska varan har, sisom av bifogade avskrift (bil. B) framgar, palo-
logiska institutionen vid Karolinska Institutet i intyg den 15 januari 1952
uttalat, att den svenska katguten overensstimde med vissa utliéindska fabri-
kat i fraga om det allménna forloppet och tiden for resorptionen.

Nagra svenska bestimmelser betriffande kvalitetskrav pa och kvalitets-
provning av katgut torde icke finnas med undantag av vissa av medicinal-
styrelsen i kungorelse den 8 mars 1950 meddelade féreskrifter angaende
beskaffenheten av katgut for humanmedicinskt dndamal (bil. C). Enligt
dessa bestimmelser skall varan vara atfoljd av sterilitetsbevis utfirdat av
statens bakteriologiska laboratorium.

Enligt vad sjukvérdsberedskapsnimnden erfarit bar Centrala sjukvards-
beredningen pabérjal vissa undersdkningar rorande behovet och mdojlig-
heten av att astadkomma standardisering av produkten i fraga. Sjukvards-
beredskapsnimnden finner for sin del det angeliaget, att foreskrifter
utfirdas betriffande de fordringar, som ur medicinsk synpunkt maste
stillas pa egenskaper hos och provning av katgut. I sammanhanget ma
omnamnas, att i England och U. S. A. bestimmelser i hithérande dmne dro
intagna i respektive linders farmakopéer.

[ handliggningen av detta drende hava deltagit generaldirektéren Engel,
medicinalradet Séderlundh, férbundsdirektéren Dahlgren, kapten Bratt,
byraoverlikaren Hesselblad, byrichefen Gerdrup samt apotekaren Halldin,
foredragande.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst

ARTHUR ENGEL
John Halldin

32 Rev. berdttelse ang. slatsverket dr 1956. 11
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Bilaga A

N:r 41 SBN/1948 Intyg nr 26372

STATENS PROVNINGSANSTALT
Stockholm

Uppdragsgivare: Sjukvardsberedskapsnamnden, Stockholm.
Foremal: 4 prov catgut.
Proven inkommo den 22 november 1948 och den 19 januari 1949,

Undersékning: avslitningskraft med och utan knut, tinjbarhet, viknings-

hallfasthet.
Prov nr 35236—39
Specifikation
Prov nr Beteckning Provmdngd Vikt per lépmeter
35236 »Schefflers Steril-Katgut ca 50 m ca 0,20 g
Marke ’Mikroskop’»
»Nr 1 Jodfrei»
-37 »Steril Katgut Kuhn» ca 50 m ca 0,22 g
»B. Braun Melsungen»
»Nr 1»
—-38 »Prov pa svensk ricatgut ca 15 m ca 0,32 g
av svenska fartarmar»
-39 »Prov a catgut, rj, ca 15 m ca 0,18 g

Genéve, nr 1»

Provningens utférande

Bestimningarna ha utforts pi lufttorra prov vid 65 %o relativ luftfuk-
tighet.

Avslitningskraften och tidnjbarheten utan knut ha bestimts i en Schop-
pers héillfasthetsprovare vid 100 mm fri inspinningslingd. Angivna resul-
tat dro medeltal av 20 bestimningar. Avslitningskraften har dessutom be-
stimts hos prov med knut enligt nedanstiende figurer.

=5 =

Fig. 1 Fig. 2

Knut enligt fig. 2 har anvints di knut enligt fig. 1 vid bestimningen
gled upp.

Proven betecknade »Mikroskop» och »Kuhn» voro vid bestimningen fér-
sedda med knul enligt fig. 1 och de betecknade »Svensk racatgut» och
»Genéve> med knut enligt fig. 2. Angivna resultat firo medeltal av 20 be-
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stimningar. Provbitarna brusto vid bestimningarna i samtliga fall i knu-
tarna.

Vikningshallfastheten har bestimts i en Kohler-Molins apparat vid 400 g
belastning. Angivna resultat iro medeltal av 10 bestimningar.

Provningsresultat
Prov nr 35236 35237 35238 35239
Beteckning: >Mikroskop> >»Kuhn» »Svensk »Genéve»
steril steril ricatgut» racatgut

Avslitningskraft, kg ........ 5,9 6,1 7.1 4.8
Ténjbarhet, %o . ............ 21 23 20 19
Avslitningskraft hos catgut

med knut, kg ............ 3,2 3.1 3,5 2,7
Vikningshdllfasthet, antal

dubbelvikningar ......... 4 400 3100 26 800 3200

Stockholm den 25 januari 1949

STATENS PROVNINGSANSTALT

Otto Forsman
Chef for Statens Provningsanstalt

Sigurd Kéhler
Avdelningschef

Bilaga B

Avskrift av intyg, intaget i publikation
»Om catguts resorption»,
utgiven av
RUDELS’ CATGUT KOMMANDITBOLAG,
Stockholm 1952.

Jamférelse mellan resorptionen av catqut, tillverkad av Rudels’ Catgut
Kommanditbolag och annan catgut

De systematiska studier éver catgut-resorption, som hittills publicerats,
ir von Haefens »Kuhns Jod-Steril-Katgutfiden Braun-Melsungen» cit. i
Ritter 1948 samt A. Ritters utforliga undersokningar over resorptionen av
»Steril Catgut S. S. C.» fran firma Bohny und Hess, Basel. (Helvetica Chi-
rurgica Acta, Suppl. XV, 1948) En jimforelse mellan dessa och foérelig-
gande undersokningsresultat visar, att full 6verensstiimmelse rader mellan
de tre olika catgut-fabrikationerna savil vad géller allménna férloppet som
tiden {or resorptionen.

Patologiska Institutionen, Karolinska Institutet

Stockholm den 15 januari 1952

E. Kummel Bo Thorell

Dr med. Proscktor
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Bilaga C

Kungl. medicinalstyrelsens kungérelse
angdende beskaffenheten av katgut for humanmedicinskt dndamdl;
den 8 mars 1950.

Medicinalstyrelsen har funnit skiligt féreskriva, att katgut icke far an-
vindas for humanmedicinskt indamal, med mindre den atféljes av tillfor-
litligt bevis om sterilitet. Dylikt bevis skall vara utfirdat — saval betrif-
fande inom landet firdigberedd katgut som betriiffande importerad sadan
— av statens bakteriologiska laboratorium.

Vad salunda stadgats bor i férekommande fall delgivas underlydande
medicinalpersonal.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 juli 1950.

Héjer, Rahm, Wilund, Bergman, Maunsbach, Groth, Yliner.
(Apoteksbyran.)

Bestyrkes a tjinstens vdgnar
Lisbeth Lindquist

Statens provningsanstalt
Till Konungen

Kungl. Maj:t har i skrivelse den 2 januari 1957 anbefallt Statens Prov-
ningsanstalt att avgiva utlatande 6ver riksdagens senast férsamlade reviso-
rers berittelse i vad avser vissa inkép av katgut fér beredskapslagring (§ 35).
Provningsanstalten far med anledning déirav anfora féljande.

Statens Provningsanstalt har under ar 1949 utfirdat ett intyg om under-
sokning av katgut &t Sjukvardsberedskapsnimnden i Stockholm. I januari
1950 har provningsanstalten utfirdat ett intyg at ett aktiebolag angiende
diameter och avslitningskraft pa prover av katgut. Inga andra intyg angiende
katgut ha utfirdats av provningsanstalten aren 1949 och 1950. 1 6vrigt be-
kriftar provningsanstalten de punkter i revisorernas berittelse, som berora
provningsanstaltens undersékningar och yttranden.

I berittelsen atergives ett av provningsanstalten gjort uttalande, avseende
bl. a. korrelationen mellan laboratorieprovning av katgut och férhallandena
vid praktisk anvindning. Provningsanstalten vill &nyo understryka virdet
av att de hir berérda sporsmalen klarldggas. Ett forsta steg i denna riktning
har i dagarna tagits, genom att Centrala sjukvardsberedningen (CSB) beslu-
tat upptaga frigan om standardisering av suturer till behandling. Inom den
arbetsgrupp, som skall bearbeta denna friga, kommer savil medicinsk som
provningsteknisk sakkunskap att vara representerad. Det finnes dirfor skil
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att antaga, att de av provningsanstalten, med instimmande av riksdagens
revisorer, uppstillda énskemalen skola bliva tillfredsstillande tillgodosedda
genom CSB:s atgird.

Stockholm den 19 januari 1957
Underdanigst
MAURITZ MOLLER
Tore Nilsson

Riksniimnden fir ekonomisk féorsvarsheredskap
Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt riksnimnden
for ekonomisk forsvarsberedskap att avgiva utlatande 6ver vad riksdagens
revisorer anfért angdende vissa inkop av catgut for beredskapslagring. Med
anledning hiirav far riksniimnden anféra féljande.

Riksniimndens kép av ifragavarande catgutpartier var baserat pa fram-
stallning av sjukvardsberedskapsnimnden, som har ansvaret for planligg-
ningen i fraga om likemedel och sjukvardsmateriel. Sjukvardsberedskaps-
nimnden féreslog ar 1949 att riksniAmnden, i avvakian pa definitiv utredning
av behoven, skulle inképa vissa kvantiteter catgut och uppgav dérvid att
varan knnde tillverkas inom landet av importerade ravaror. Nytt preliminirt
forslag avlimnades av sjukvirdsberedskapsndmnden i maj 1950 och i sep-
tember samma ar meddelade nimnden ait viss minskning av den tidigare
samma ar foreslagna kvantiteten kunde ske pa grund av de resultat som
vunnits vid provtillverkning inom landet av catgut med anviindande av in-
hemska ravaror. Vid sina inkép foljde ndmnden i stort sett sjukvardsbered-
skapsnimndens forslag, och sedan de slutliga kopen verkstiillts blev bered-
skapslagret av inemot den storlek som sjukvardsberedskapsnimnden slut-
ligt foreslagit.

Revisorerna uppgiva att riksnimnden inképt racatgut fran tva foéretag,
varav det ena pabérjat sin tillverkning av catgut ar 1947 och det andra star-
tat sin verksamhet 1950. Framhallas bor hirvid att det sistniimnda foretagets
verksamhet var en direkt fortsiittning av det andras, varfor leveranserna till
riksnimnden hiirréra fran samme tillverkare, som vid framstillning av de av
riksnimnden inkdpta partierna salunda hade tva respektive fyra ars erfa-
renhet av tillverkning av catgut.

Catgut, tillhérande det av riksnimnden forst inképta partiet, provades
vid statens provningsanstalt och befanns fullt motsvara uppstillda krav.
Anledning till dylik kontroll jimvil av leveranser fran senare inkopla partier
forelag icke, helst som forelaget atagit sig att kontinuerligt omsitta den
lagrade varan. Niir riksnimnden ar 1952 pa forslag av sjukvardsberedskaps-
nimnden lit slerilisera och forpacka viss del av den inkopta racatguten,
forelag en vid Karolinska institutets patologiska institulion verkstilld, inga-
ende undersékning Over resorptionsférmagan hos leverantorens catgut. Ul-
latandet over denna undersokning utmynnade i foljande uttalande:

»De systemaliska sludier éver catgulresorption, som hitlills publicerats,
iir von Haefens 'Kuhns Jod-Steril-Kalgutfiden-Braun-Melsungen’ cit. i Ritter
1948 saml A, Ritters ulférliga undersokningar dver resorptionen av ’Steril
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Catgut S. S. C.’ fran firma Bohny und Hess, Basel. (Helvetica Chirurgica
Acta, Suppl. XV. 1948). En jimforelse mellan dessa och foreliggande under-
sokningsresultat visar, att full 6verensstimmelse rader mellan de tre olika
catgutfabrikationerna savil vad giller allminna forloppet som tiden for
resorptionen.»

Riksdagens revisorer ha uppgivit att vissa sjukhus, som inképt catgut fran
samme leverantér som riksnimnden, funnit varan otillfredsstillande i av-
seende 4 bl. a. hallfasthet och resorptionsférméga. Detta dr fér riksnimnden
obekant. Riksnimnden vet didremot att nagra av landets allra stérsta sjukhus
ha anvént och alltjimt anviinda av ifrigavarande leverantér tillverkad cat-
gut utan anmirkning. En 6verlikare vid Sédersjukhuset i Stockholm, vilket
hor till de sjukhus som anvénda catgut av denna tillverkning, har den 17
maj 1956 uttalat att catguten, som forst hade undersokts & sjukhusets bak-
teriologiska laboratorium for prévning av catgutens sterilitet, hade befunnits
vara utan anmirkning. Direfter hade catguten provats a en kirurgisk avdel-
ning, och denna prévning hade gett till resultat att inga visentliga anméirk-
ningar mot densamma kunde framstillas vare sig i friga om styrka, num-
rens jimnhet eller forpackningen.

Riksnimnden kan vidare nimna att nimnden med Stockholms stads sjuk-
husdirektion den 15 juni 1956 triffat avtal om leveranser av steril catgut,
vilka leveranser sedan dess fortgatt utan att nigon anmirkning framstillts.

Den i de med leverantéren av catgut triffade omsiitiningsavtalen stipu-
lerade lingsta lagringstiden, fyra ar respektive tre ar for steril catgut, dr med
avsikt fran riksnimndens sida hallen synnerligen sniv, di nimnden alltid
strivat efter att soka halla sina lager sa firska som mdojligt. Steril catgut
torde emellertid vara hallbar minst tio ar och racatgut praktiskt taget obe-
griansad tid, férutsatt att varan lagras pa rétt sitt. .

Tva av riksnidmndens avtal med leverantéren angéende lagring av varan
ha upphért med utgangen av 1955 respektive 1956. Ett tredje avtal, som avser
steril catgut, giller till utgangen av 1962. Riksndmnden har icke befriat leve-
rantéren fran de skyldigheter som aligga denne enligt avtalen. D4 emellertid
skada dnnu icke uppkommit till f6ljd av att bolaget icke kunnat omsitta
lagren, har nagon skadestdndsfraga dnnu icke varit aktuell. Nimnden kom-
mer sjilvfallet att i fortsdttningen liksom hittills tillvarataga kronans intres-
sen i sammanhang med denna lagring.

Vad slutligen angar den av revisorerna berorda fragan om Aatgiarder for
att fa till stand enhetliga provningsnormer och egenskapsspecifikationer foér
catgut torde det ankomma pa de medicinska myndigheter, som ha att yttra
sig i detta drende, att beakta denna fraga.

I avgorandet av detta drende ha férutom undertecknad Qvistgaard deltagit
ledaméterna Gewert, Larsson och Edstam. Féredragande har varit direkto-
ren Kindgren.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst

H. QVISTGAARD

Ragnar Kindgren
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Svenska landstingsforbundet

Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Eders Kungl. Maj:t berett svenska
landstingsforbundet tillfdlle att avgiva yttrande over vad riksdagens senast
forsamlade revisorer anfért i friga om vissa inkép av catgut {6r beredskaps-
lagring. Med anledning hérav far férbundets styrelse i underdinighet an-
fora foljande.

Ur beredskapssynpunkt ar det sjilvfallet av virde, att vid ett krigsutbrott
steril catgut, fardig att omedelbart anvinda, finnes till forfogande. Det synes
salunda riktigt, att en mindre del av det lagrade catgutbehovet utgores av
steril catgut.

Det har vidare sedan linge, icke minst ur beredskapssynpunkt, varit ett
onskemal att fa till stind en svensk tillverkning av savél ra som steril catgut.
Med hinsyn hirtill synes det forklarligt, att riksnimnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap ansag sig bora upphandla svensk catgut fér att ddrigenom
stodja den tillverkning hérav, som paborjats, helst som vid féretagna under-
sokningar denna catgut visade tillfredsstallande egenskaper. Nu har emeller-
tid enligt vad som framgar av revisorernas berittelse framkommit, att vissa
anmirkningar framstéllts mot den sdlunda lagrade sterila catguten. Upp-
fattningarna pa sjukhushall iro emellertid icke enhetliga.

Det intraffade aktualiserar dven enligt styrelsens mening starkt behovet
av mera tillférlitliga undersékningsmetoder betriffande catgut, si att moj-
ligheter skapas for ett objektivt bedomande av kvaliteten. Aven ur freds-
sjukvardens synpunkt ir det starkt motiverat att tillforlitliga undersékningar
i detta hiinseende kunna goras. Enligt vad styrelsen erfarit har denna fraga
upptagits till behandling av centrala sjukvardsberedningen. Det dr onskvart,
att man utan stérre tidsutdrikt kommer fram till ett godtagbart resultat.

Solna den 22 januari 1957
Underdanigst

ERIK FAST
Ivan Dahlgren
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Inrikesdepartementet

§ 36 Visst blankettryck inom medieinalviisendets omrade
Riksforsikringsanstalten
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt riks-
forsikringsanstalten att avgiva utlatande 6ver vad riksdagens senast for-
samlade revisorer i sin berittelse under § 36 anfért angiende visst blankett-
tryck inom medicinalviisendets omrade. Anstalten begrinsar i det f6ljande
sitt utlatande till det blankettryck, som avser anstaltens verksamhetsom-
rade och anvéindes av ldkarna.

Inom riksférsidkringsanstaltens verksamhetsomrade anviinda blanketter
av den art, revisorerna asyfla, hinfora sig till tva skilda arbetsuppgifter,
namligen dels till den anstalten avilande tillsynen 6ver de allmiénna sjuk-
kassorna och dels till den verksamhet, som bedrives enligt lagen om yrkes-
skadeforsiikring samt militarersitiningsférordningen och vissa andra forfatt-
ningar, avseende erséttningar i anledning av kroppsskada.

Vad betriaffar den allminna sjukférsidkringen géller, att riksforsidkrings-
anstalten dger faststiilla fér sjukkassornas verksamhet erforderliga formulir
(98 § lagen om allmin sjukfoérsidkring). Undersiundom forekommer, att
formulér vil icke uttryckligen faststilles av anstalten men under hand god-
kinnes av denna. I nagon utstrickning torde dirjimte inom sjukkassorna
anviandas blanketter, vilka icke i nagon form blivit féremal for anstaltens
granskning. — Medicinalstyrelsen faststiller didremot, efter samrad med
riksforsdkringsanstalten, formulér till blanketter, som gélla kostnadsfria eller
rabatterade likemedel (12 § kungérelsen nr 735/1954).

For yrkesskadeforsikring och ddrmed likartad verksamhet géller foljande.
Formular till sAidana lidkarintyg, som i samband med anmilan om skada
skola insindas till férsdkringsinrittningen -— riksforsikringsanstalten eller
socialforsdkringsbolag — faststiilles av medicinalstyrelsen efter samrad med
anstalten (jfr sdrskilt kungorelsen nr 631/1954). I 6vrigt saknas forfattnings-
bestimmelser om faststillande av formuléir fér hir ifragavarande verksam-
hetsomraden. Det #dr salunda 6verldmnat till socialférsikringsbolagen och
riksforsikringsanstalten att sjilva bestimma utformningen av de formulir,
som icke enligt vad ovan sagts skola faststdllas av medicinalstyrelsen.

I de fall, dir icke medicinalstyrelsen faststillt vederbérande blankett,
skall enligt den av revisorerna angivna forfattningen av ar 1915 visst samrad
med medicinalstyrelsen ske. Ifragavarande forfattning avser endast lakar-
intyg. Den forfattningsmissiga skyldigheten att samrada med ifragavarande
dmbetsverk ar saledes begrinsad. Det bor dock framhallas, att grinsdrag-
ningen icke ir fullt klar, endir begreppet likarintyg icke kan anses entydigt.
Riksforsdkringsanstalten har for sin del ansett, att exempelvis likarvards-
kvitto, som avses for utbetalning av ersitining enligt sjukforsikringslagen,
i sig innefattar en form av ldkarintyg; kvittot har darfor faststillts efter
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samrad med medlcnmlst) relsen. Anstalten vill i detta sammanhang fororda,
att bestiimmelserna i 1915 ars kungorelse pa denna punkt fortydligas.

Revisorerna fororda nu, att blankett})estandet inom medicinalvisendet
skall goras till foremal for en revision, foretagen av medicinalstyrelsen och
omfattfmde icke endast styrelsens egna blanketter utan dven andra myn-
digheters blankettforrad. Vidare forutsiltes ett fortlopande rallonallsermgs-
arbete inom vederbérande myndigheter, varvid samarbete skall ske via me-
dlclnalstyrelsen med bl. a. representanter {or likarkaren. Det anses dérjémte
onskvirt, att sa vitt mojligt samtliga erforderliga blanketter inom foreva-
rande omrade faststiillas eller rekommendems av offenthg myndighet; i detta
sammanhang efterlysas atgiirder i syfte att astadkomma att 1915 ars kun-
gorelse linder till efterfol]d Slutligen ifragasiities centralisering av lager-
hallmnOen inom hela omradet.

Revisorerna ha sjilva framhallit, att de blanketter, som tillkommit i sam-
band med den allmiinna sjukférsikringen, enligt likarnas uppfattning i stort
sett visat sig indamalsenliga och att dérfoér rationaliseringsarbetet framst
borde 1nr1k1as pa 6vriga av likarna anvinda blanketter. Riksforsikrings-
anstalten instimmer i dessa synpunkter och vill framhalla, att anstalten
dgnar fragan om sjukforsikringsblanketternas fortsatta utveckling och
atlon'lhserm" stor uppmiirksamhet; uppgiften att utarbeta nya blanketter
och att 6verse det redan befintliga blanketibestandet ingar i de arbetsupp-
gifter, som anfértrotts en forste byrasekreterare a forsta sjukkassebyran.

Vad betriffar de blanketter, vilka anviindas inom yrkesskadeforsikringen
och dirmed likartad verksamhet, ankommer det & anstaltens organisations-
féredragande att verka for en dndamalsenlig utformning av dessa. I fraga
om savil de sistnimnda blanketterna som SJukforsa]\rln"sblankeltel na gil-
ler, ait de i foéreskriven omfattning utarbetas efter samrad med medicxn(ll-
styrelsen och dirjamte i erforderlig utstriickning i samarbete med likar-
expertis inom och utom anstalten.

Ehuru det enligt riksforsiikringsanstaltens mening saledes ér sorjt for att
de till anstallens verkmunhelsomrade hérande blanketterna skola uppfylla
héga krav ur de sy npunkter revisorerna anfort, anser sig anstalten icke ha
anle(lmn" att motsiitta sig att anstaltens blanketibestand far inga i en av
medlcumlstvrelsen genomford blankettrevision. Anstalten forutsitter emeller-
tid, att styrelsens funklloner diirvid, niir det giller blankeller, som det icke
enligt {6rfatining ankommer pa styrelsen att fdststalla begrinsas pa sa sitt,
att styrelsen skall hos anstalten aktualisera fragan om vidtagande av enligt
styrelsens mening erforderliga édndringar.

Vad betriffar fragan om att astadkomma samordning av samtliga blan-
ketter - statliga som icke-statliga — genom medverl\an av myndlghet vill
riksforsiikringsanstalten m(‘(ldela, alt anstallen striavar efter att astadkomma
en ordning, enligt vilken samtliga inom sjul\l()rsa]u ingen anviinda blanketter,
som ifyllas av likare, skola ¢ mnsl\.ls av anslalten. Inom )r]\osslmde[orsal\—
ringen har en samordning av blanketibestandet de facto redan skell pa sa
silt, att anstalten enligt avial med Socialférsikringsbolagens férening och
den utanfor denna sliende forsiikringsanstalten Vilfird till samtliga ifraga-

varande forsikringsinriittningar forsilljer blanketler ur sitl [mr.ld Nigra
sirskilda foreskrifter syfiande till en samordning genom offentlig myndighet
synas salunda icke erfordras inom ansfallens V(‘ll\\(llnll(lS()llll(l(l(‘

Vad betriffar slutligen fragan om lagerhallningen giller . n., alt samtliga
blanketter tillhérande )lk(‘ssl\‘ld(‘“)lS.Ikllll"( n éiro att lillga hos riksforsik-
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ringsanstalten. De vanligast férekommande av dessa blanketter finnas ut-
lagda hos de allminna sjukkassorna. I det enskilda fallet tillstiller riksfér-
sidkringsanstalten vederbérande likare de specialblanketter, som erfordras
for hans utlitanden. Anstalten anser sig ha anledning att utga ifran att
anstaltens och sjukkassornas funktioner inom yrkesskadeforsikringen #ro
sd vilbekanta for alla Likare, att det faller sig naturligt fér dem att vid behov
av blanketter vinda sig till anstalten eller niirmaste sjukkassa. Enligt anstal-
tens mening saknas anledning att i friga om dessa blanketter 6verféra den
centrala lagerhéllningen fran anstalten till annat organ.

Av sjukforsikringsblanketterna lagerhallas vissa av Svenska sjukkasse-
forbundet och vissa av Sveriges Likarférbunds Forsiljningsaktiebolag. Av
de senare kunna nagra blankettyper dirjimte rekvireras frian vederbérande
tryckeri. Likemedelskort for kostnadsfria likemedel finnas hos riksforsik-
ringsanstalten. Sjukkasseférbundets och anstaltens blanketter iiro darjamte
tillgingliga hos de allmiinna sjukkassorna. — De blanketter, varom héar ir
friga, kunna saledes erhallas hos nirmaste sjukkassa eller, i friga om
likarforbundets blanketter, hos férbundets forsiljningsorgan. Nédgra oligen-
heter av den ridande ordningen ha icke rapporterats till anstalten. Anstalten
ifragasitter jaimvil i friga om hir avsedda blanketter virdet av en omligg-
ning av nuvarande lagerhillning. Vad betraffar de blanketter, som kunna
erhallas hos sjukkassorna, vill anstalten sirskilt framhalla, att en lagerhall-
ning av denna art synes utgéra den bista garantien fér att blanketter sa
snabbt som méjligt skola vara att tillga for likarna. I ovrigt vill anstalten
framhalla, att en centraliserad forsiljning av sjukkasseférbundets och likar-
férbundets blanketter kommer att medféra en icke obetydlig arbetsbelastning
i form av redovisning av forrad och inkomster, debiteringsatgirder m. m.,
en arbetsbelastning, som anstalten icke anser motsvara det eventuella viardet
av centraliseringen. Givetvis maste vidare en sadan anordning bli beroende
av mojligheterna att triffa avtal dirom med vederbérande férsidljningsorgan.

Direst distributionen skulle kunna férbittras genom att medicinalstyrel-
sens forrad erholle lager av riksforsékringsanstaltens blanketter for utlim-
ning till likare, &r anstalten givetvis beredd att stilla sidana lager till for-
fogande.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, byrachefer-
na Zetterman, Silén, Broberg, Engstrém och Wredmark samt tjf. byrachefen
I. Davidson deltagit.

Stockholm den 18 januari 1957

Underdanigst

AKE NATT OCH DAG
SVEN OLOV ORTENGREN

Pensionsstyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt pensions-
styrelsen att avgiva utlitande med anledning av riksdagens revisorers an-
mérkningar rorande visst blankettryck inom medicinalvisendets omrade.

Med anledning hirav far pensionsstyrelsen anféra féljande.

I forhéllande till hela antalet — omkring 300 — av de inom medicinal-
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viisendets omrade forekommande blankettyperna utgor de av pensionsstyrel-
sen faststillda blanketterna av ifragavarande slag endast ett ringa fatal.
Inom pensionsstyrelsens verksamhetsomrade brukas sialunda numera endast
fyra av styrelsen upprittade blanketter for likarutlatande. Samtliga har
faststillts efter samrad med férutom styrelsens likare jimvil medicinalsty-
relsen. I de fall di sa funnits pakallat har samrad jamvil skett med Sveriges
Likarforbund samt likare vid de av styrelsen disponerade sjukvardsanstal-
terna. Tre av dessa blanketter anviindes av likare i allmdnhet (tjinstelikare
eller privatpraktiserande likare) och avser utlitanden med anledning av
ansékningar om dels sjukvard och andra invaliditetsforebyggande atgérder,
dels folkpension, dels ock folkpension med blindtilligg. Den fjirde blanketten
nyttjas endast av likare vid de av styrelsen disponerade sjukvardsanstal-
terna for utlatande till styrelsen angdende resuitatet av vard som limnats
patient vid anstalten.

Det ér givetvis onskviirt, att antalet blanketter inom medicinalviisendet
liksom inom andra omraden i gorligaste man nedbringas. De av styrelsen
faststiillda fyra formuliiren for liakarutlatande torde dock icke med hinsyn
till deras skilda findamal kunna ersittas av ett mindre antal. Desamma torde
vara oundgingligen nodvindiga fér handliggningen av de drenden som
avses. Pensionsstyrelsen vill i detta sammanhang framhalla att de av sty-
relsen faststillda blanketterna tid efter annan underkastas revision. I'or
nirvarande ar formuliret for utlatande med anledning av ansdkning om
sjukvard och andra invaliditetsforebyggande atgérder, vilket i stor utstriick-
ning anviindes av tjinstelikarna, féremal for omarbetning i foérenklande
syfte.

Riksdagens revisorer har féreslagit att till 6verviigande upptages fragan,
huruvida icke samtliga i vederborlig ordning faststiillda, till likarverksamhet
hiinforliga blanketter kunde samlas och utgivas i bokform enligt 16sblads-
systemet. En blankettsamling sadan som den avsedda, som ofta maste kom-
pletteras, torde dock bliva administrativt betungande och kostsam med
hinsyn till de stora upplagor av blanketter, som i sa fall maste tryckas och
distribueras till likarna. Det synes vidare ovisst, om samlingen i verklig-
heten kommer att fylla det iindamal for vilket den dr avsedd. Det forefaller
darfér tveksamt om det kan vara limpligt att genomfora revisorernas forslag
i denna del.

Betriiffande lagerhallningen ma framhallas att samtliga férutndmnda, av
pensionsstyrelsen faststiillda blanketter halles i lager 4 styrelsens material-
expedition. Dessa blanketter rekvireras sérskilt av pensionsndmndernas ord-
forande samt likare och sjukhus. Fran materialexpeditionen utsiindes sa-
lunda arligen omkring 10 000 exemplar av formuléret for likarutlitande vid
ansokning om sjukvard m. m. samt omkring 30 000 exemplar av formuliret
for likarutlatande vid ansékning om folkpension. Huruvida en centraliserad
lagerhallning av samtliga inom medicinalviisendet forekommande blanketter
skulle erbjuda fordelar synes styrelsen ovisst.

I'ran pensionsstyrelsens sida finns icke nagot alt erinra mot att en over-
syn av blankettbestindet inom medicinalviisendet kommer fill stiand.

I idirendets handliggning har, féorutom undertecknade, deltagit byrichefen
Rosenquist af Akershult.

Stockholm den 15 januari 1957
Underdanigst

K. PERSSON
5. BERGMAN
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Medicinalstyrelsen

Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt medici-
nalstyrelsen att inkomma med utlatande i anledning av vad riksdagens revi-
sorer anfért rorande visst blanketiryck inom medicinalvisendets omrade.

Till atlydnad hiirav far medicinalstyrelsen anféra f6ljande.

Den blankettekniska granskningen inom medicinalstyrelsen verkstilles
numera a lag- och utredningsbyran, som iven fér forteckningen éver av
Kungl. Maj:t och medicinalstyrelsen faststillda blanketter inom medicinal-
viisendets omrade. Nagon befattningshavare som kunnat odelat dgna sig at
detta arbete har dock icke kunnat stillas till forfogande, utan uppgiften
har mast utféras vid sidan av vederbérande ordinarie arbetsuppgifter. Detta
bar haft till f61jd att nagon allmin genomging och revision av blankett-
materialet icke kunnat ske, utan har revisionen mast begrinsas till speciella
fall. Granskningen har salunda huvudsakligen inriktats pa att vid nytryck-
ning férbiittra blanketterna. I gorligaste mén ha iiven nytillkommande blan-
ketter uppstillts efter moderna principer. Sasom ett led i sin strivan pa detta
omrade har styrelsen i samband med utsindandet av 1956 ars ulgava av
blankettférteckningen i ett sirskilt meddelande, som tillstiillis samtliga li-
kare, anhallit att de matte lata styrelsen fa del av uppslag till forbitiringar
och forenklingar av blanketimaterialet samt uppgift om sidana blanketter,
som numera synas kunna undvaras. Ett exemplar av forteckningen bifogas!.

En allmén 6éversyn av de blanketter, som brukas av likare, bor i skilda
hiinseenden kunna medféra fordelar for myndigheter, likare och allminhet.
Riksdagsrevisorernas uttalande om énskviirdheten av att savitt maéjligt sami-
liga blanketter av ifrigavarande slag faststiillas eller rekommenderas av
medicinalstyrelsen finner styrelsen beaktansviirt. En sadan oversyn éar dock
forenad med elt omfattande utredningsarbete och lirer endast kunna genom-
foras pa lingre sikt och under forutsdtining av erforderlig forstirkning av
styrelsens personal. Inférskaffandet av uppgifter om vilka likarblanketter,
som dro i bruk inom kommunala och enskilda organ, kan beriknas medfora
betydande svarigheter. Erforderligt bitriide och stéd bér emellertid kunna
forvintas fran svenska stads- och landstingsférbunden, varjimte forsik-
ringsbolagen kunna kontaktas genom forsikringsinspektionen. Genom sven-
ska arbetsgivarforeningen torde ytterligare en del av den privata sektorn
kunna tickas. Slutligen kan styrelsen genom sitt samarbete med nagra av de
storre tryckerierna fa kiinnedom om ett stort antal blanketter.

Revisorerna ha foreslagit, att till 6verviigande upptages fragan, huruvida
icke samiliga i vederborlig ordning faststillda, till likarverksamhet hén-
forliga blanketter, férsedda med erforderliga identitetsuppgifter, kunde sam-
las och utgivas i bokform enligt 16sbladssystemet. Medicinalstyrelsen vill
for sin del bestimt avstyrka, att en sadan blankettsamling utgives, di den
skulle vara férenad med stora kostnader och siikerligen i praktiken visa
sig mindre limplig sasom hjidlpmedel éin den av styrelsen nu utgivna for-
teckningen. Varje blankett i en sadan samling maste tryckas i en upplaga
om minst 6500 exemplar for att na ut till samtliga likare. Styrelsen vill
emellertid framhalla, att endast ett ritt begrinsat antal likare torde ha

! Hir ej aviryckt.
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intresse for samtliga de blanketter, varom hir éar fraga. Det synes vidare
bli erforderligt att utdela samlingen kostnadsfritt. I*érslaget forutsitter
ocksa att likarna halla samlingen aktuell genom att insidtta indrade eller
nytillkomna blanketter. Styrelsen haller det for foga troligt, att samlingarna
komma att hallas aktuella, da likarna genom en hiinvindelse till styrelsen
eller till nagot av de tryckerier, som angivas 1 styrelsens blankettforteck-
ning, kunna fa de senast faststillda blanketterna. Styrelsen underrittar
nimligen vederbdrande tryckerier, da blankett, som upptagits i styrelsens
blankettforteckning, dndras. Inom sitt omrade torde denna férteckning vara
till fyllest. Det synes styrelsen mera dndamalsenligt, att forteckningen ut-
o0kas med ytterligare blanketter faststillda av andra myndigheter.

I fraga om tryckning och lagerhallning bor beaktas, att styrelsen endast
for sadana blanketter, som medicinalstyrelsen fatt i uppdrag att tillhanda-
halla kostnadsfritt. Styrelsen har icke nagot att erinra mot att dessa tryckas
och distribueras genom annan myndighet, om detta kan anses med{6ra
fordelar. Betriiffande blanketter som icke tillhandahallas pa statens bekost-
nad torde en central distribution icke vara praktiskt genomférbar.

I forsta hand synes en revision av styrelsens blanketter bora féretagas.
En sadan torde kunna genomféras inom medicinalstyrelsen genom dess
lag- och utredningsbyrd under forutsitining att erforderlig arbetskraft,
forslagsvis dess forste byrasekreterare och ett kanslibitride, kan frigoras
for dessa uppgifter. Viss blanketteknisk sakkunskap finnes inom styrelsen,
varfor nagra siirskilda experter endast torde behiova anstiillas i begrinsad
omfattning. Vederborande tryckerier éiro siikerligen beredda att utan kost-
nad [imna ytterligare eventuellt erforderlig teknisk expertis. De medicinska
synpunkterna kunna, i den man de icke redan foretriidas inom styrelsen,
inhdmtas genom remisser till vederbdrande likarorganisation eller till
likarna ute pa filtet. En allmfin genomgang och revision av de i styrelsens
forteckning upptagna blanketterna jimte i samband hirmed erforderliga
forfattningsédndringar torde taga minst ett ar i ansprak.

Hirutover ar styrelsen beredd att — i den utstrickning styrelsens resur-
ser sa medgiva — pa begiiran limna sin medverkan for att tillskapa enhet-
liga och rationella blanketter inom hilso- och sjukvarden. Denna medver-
kan bor emellertid med hinsyn till styrelsens omfattande arbetsuppgifter
begrinsas till att avse en granskning ur rent medicinska synpunkter. Den
blanketteckniska oversynen av dylika blanketter torde, om den skall an-
komma pa statligt organ, kunna anfértros at exempelvis centrala sjukvards-
beredningen.

I handldggningen av detta drende hava deltagit generaldirektéren Engel,
overdirektoren Bjorkquist, medicinalrdden Bergman och Maunsbach, byra-
chefen Rahm, medicinalraden von Zweigbergk, Soderlundh, Frostner och
Amark, t. f. byracheferna Philipson och Oster, byradirektoren Braunerhielm
samt . f. byrasekreteraren Tengwall, féredragande.

Stockholm den 11 januari 1957
Underdanigst
ARTHUR ENGEL
JAN TENGWALL

G:. Eurenius
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Statskontoret
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har statskontoret anbefallts inkomma
med utlitande 6ver vad i riksdagens senast forsamlade revisorers berittelse
yttrats rérande visst blankettryck inom medicinalviisendets omrade (§ 36).
I anledning hirav far &mbetsverket anfora foljande.

I likhet med revisorerna finner statskontoret det O6nskvirt, att en om-
fattande blankettrevision pi medicinalviisendets omrade kommer till stind
samt att blanketierna savitt mojligt faststillas eller rekommenderas av
offentlig myndighet. Fér detta dindamél torde medicinalstyrelsen — sdsom
revisorerna dven framhallit — bora tillfilligt férstirkas med erforderlig
expertis. Diremot har statskontoret icke blivit 6vertygat om liampligheten
att samla och utgiva blanketterna i bokform enligt 16sbladssystemet. I'ler-
talet likare torde nimligen ha anvindning for endast ett begrinsat antal
blankettyper. Hirtill komma de administrativa oligenheter, som sannolikt
skulle uppstd vid gildandet av nya eller dndrade formuldr, vilka enligt
revisorernas uppfattning i princip béra bekostas av ldkarna. Direst den
av medicinalstyrelsen upprittade blanketiférteckningen efter hand revideras
och kompletteras torde densamma vil kunna fylla samma uppgift.

Revisorerna ha uttalat énskviirdheten av att lagerhallningen av blanket-
terna i mojligaste méan centraliseras till en enda lagerhillare. D4 de blan-
ketter, om vilka hir ir fraga, for nirvarande utgivas och distribueras av
savil statliga organ som kommunala och enskilda blankettférlag, lira de
praktiska mojligheterna hértill vara forhallandevis ringa. En centraliserad
lagerhdllning av enbart det statliga blankettrycket pa medicinalvisendets
omrade skulle eventuellt kunna forliggas till postverkets centrala blankett-
forrad. Mot en sadan atgiird tala emellertid vissa omstéindigheter. Det torde
nimligen icke utan vidare kunna antagas, att lagerhallare utanfér medici-
nalstyrelsen, till vilken myndighet likarna i tjinsteirenden som regel ha
att vinda sig, skall figa den speciella sakkunskap pa detta omrade, som
férvirvats inom medicinalstyrelsens blankettforrad, eller vara villig att
ataga sig den service betriffande feladresserade rekvisitioner, som nu till-
handahilles av den vid detta foérrad sysselsatta personalen. Statskontoret
vill i anslutning hirtill iven erinra, att Ambetsverket i yttrande den 12 april
1951 over 1948 Aars blankettkommittés i drendet berérda beténkande, del
111, bl. a. uttalade, att den foreslagna omliggningen av lagerhallning och
distribution i statlig regi icke med sikerhet kunde forutsittas medféra kost-
nadsbesparingar i sidan omfattning, att utgifterna fér omléiggningen kom-
penserades.

I 6vrigt har vad revisorerna anfort icke foranlett sirskilt uttalande frin
ambetsverkets sida.

I handliggningen av detta drende har, féorutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Jerdenius.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst

HERMAN KLING
ROLF RUDHE

Sten-Ulrik Engstréom



511

Statens organisationsniimnd
Til Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 anbefalld avgiva utlitande Gver av
riksdagens revisorer gjorda uttalanden om visst blankettryck inom medici-
nalvisendets omride far statens organisationsniimnd anféra féljande.

Organisationsnimnden anser i likhet med revisorerna, att verksamma
atgiirder bora vidtagas pa forevarande omrade. Behovet av att med minsta
mojliga skrivarbete snabbt gora erforderliga noteringar utan att eftersiitta
nodvindig tydlighet, sikerhet och klar 6verskadlighet kriver inte minst
inom medicinalvisendet limpligt utformade blanketter och for dem, som
skola anviinda dem, kontinuerlig information om nir findringar ske, nya
typer inforas osv. Omradet hirfér dr inom medicinalvisendet omfattande
— men icke klart avgrinsat — och av stor vikt. Det synes uppenbart, att
man inom medicinalstyrelsen maste oavbrutet félja utvecklingen och vara
verksam pa blanketifronten och hirfor stilla erforderlig personal till for-
fogande. Arbetet med en fortlspande blankettrevision, ritt drivet, méiste
taga sikte pa blanketten som ett viktigt hjilpmedel fér underlitiande av ett
nodvéndigt arbete, varfér den arbetsrutin, vari blanketten ingar, maste
dgnas uppmirksamhet liksom méjligheterna att draga nytta av utvecklingen
bl. a. pa det kontorstekniska omradet. En sidan revision med allt vad den
innebéir med regler for lagerhallning, distribution m. m. &r emellertid ar-
betskrivande. Med hiinsyn till att — sisom ocksd revisorerna framhallit
~— kostnaderna for blankettrycket utgér en mycket ringa del av blankettens
anviindningskostnad (fér allmidnhet och tjéinstemiin) ar det av stérsta be-
tydelse att erforderlig och limplig personal disponeras inom medicinalsty-
relsen for att genom rationaliseringar astadkomma goda och littarbetade
blanketter medférande arbetsbesparing vid anvindningen. Organisations-
nimnden vill understryka nédvindigheten av att kontakt fér samrad i
rationaliserande syfte alltid bér uppehillas med erfarna likare eller andra
personer, som ha att i sitt arbete anvinda viss aktuell blankett. Erfaren-
heten visar, att virdefulla impulser till férenklingar dirigenom ofta fram-
komma. Uppgift kan vidare pa si sitt erhillas om férekomsten av andra
blanketter for kanske samma édndamal men utfirdade av annan statlig
eller kommunal myndighet. Nackdelen av ett dylikt férhillande ir uppen-
bar, varfér initiativ till samordning bér vidtagas.

Den av revisorerna framhallna synpunkten, att samtliga erforderliga
blanketter inom hir avsett omrdde béra faststillas eller rekommenderas
av statlig myndighet — i detta fall medicinalstyrelsen — finner nimnden
synnerligen beaktansvird. Att sa skett bor alltid utsiittas pa blanketten.
For detta dndamal krives emellertid, att ifrigakommande likare m. fl. er-
halla fortlépande underrittelser om faststiillda, findrade, respektive slopade
blanketter. Nira sammanhingande hirmed #ro frigorna rérande blan-
ketternas lagerhallande och tillhandahallande (distribution och evenluella
kostnader for bestillaren).

I‘orteckning Gver faststiillda blanketter pa medicinalviisendets omrade
ingar numera i medicinalstyrelsens forfatiningssamling. Forteckningen sy-
nes hora komplelteras med kort upplysning betriiffande dandring som skett
i fraga om viss blankett, diir sadan [orckommit sedan féregiende forteck-
ning utkom, oavsett om separat meddelande hiirom utgatt tidigare. Det
synes niimnden G fyllest. om Likare och andra pa sa sitt erhalla uppgift
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om gillande blanketter, d. v. s. dels genom fortlopande utsinda meddelan-
den vid nya intridda forhallanden av nagot slag, dels sedermera genom
sammanstillning i nytryck av forteckningen eller separata delar av den-
samma. Det av revisorerna omnimnda systemet att mot kostnad tillstilla
varje likare och annan berord personal de faststillda blanketterna samlade
i parm (l6sbladssystem) ér tvivelsutan bra men torde bliva ganska kra-
vande, dels vid upplidggningen, dels for medicinalstyrelsen (eventuellt ock-
sa annan myndighet) som maste kontinuerligt dversiinda referensexemplaren
till ett stort antal personer jimte meddelande om blanketten. Av likaren
maste dessutom fordras, att exempelsamligen skotes noggrant, vilket kan
ha betydelse exempelvis niir en tjinst uppehalles av vikarie.

I den senast tillgingliga forteckningen (nr 2-1956) finnes uppgift om
den myndighet och/eller firma, som tillhandahaller respektive blankett.
I fotnot papekas, att dir ej annat angives tillhandahaller medicinalstyrelsen
blanketten endast for tjinstebruk (kostnadsfritt). I ett stort antal fall till-
handahéalles blankett mot kostnad jimvil av andra myndigheter, av lands-
tingens inkopscentral, Sveriges likarférbunds forsiljnings ab och andra en-
skilda foretag. Revisorerna ha omnimnt, att avigsidor dro férknippade med
detta forhallande, bl. a. att inte lingre gillande blanketter komma till an-
viindning, vilket givetvis kan orsaka mycket extra arbete. Vidare kan oklarhet
forekomma om varest blankett skall bestillas. Det lorde otvivelaktigt vara av
viarde, om -— sasom framhalles av revisorerna — lagerhallningen i mdj-
ligaste man kunde centraliseras till en enda lagerhallare. Denna fraga torde
emellertid vara av komplicerad nalur och synes bora bliva féremal for ut-
redning, varvid fiven fragan om i vad man kostnaderna for blanketterna
skola debiteras forbrukarna boér beaktas.

I detta drendes handliggning ha deltagit, forutom undertecknad general-
direktor, ledaméterna Aste, Bjorck, Eugen Olsson, Goran Petterson och
Stahl samt sisom foredragande forste byrasekreferaren IE. Falkmer.

Stockholm den 11 januari 1957
Underdanigst
C. TARRAS SALLFORS
B. Samuelsson

Skoloverstyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har skoloverstyrelsen anbefallts in-
komma med utldtande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort réran-
de visst blankettryck inom medicinalvisendels omrade. Med anledning hirav
far 6verstyrelsen anfora féljande.

Overstyrelsen kan i huvudsak ansluta sig till de synpunkter, riksdagens
revisorer framlagt i sitt utlitande. Inom o&verstyrelsens dmbetsomrade har
likvil blanketter till medicinalviisendets tjinst en ganska begridnsad om-
fattning.

Inom skolhillsoviarden anvindes salunda f6ljande av Overstyrelsen fast-
stidllda blanketter:
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1. Hdlsokort avsett att foras for varje elev i hogre skolor och folkskolor.
Hilsokort for seminarieelever.

Hilsokort f6r elever i dov- och blindskolor.

2. Formuldr fér drsberdttelse ford av skollikare:

Formular avsett fér hogre skolor.

» » » folkskolor.

» » » dov- och blindskolor.
» » » seminarier.

» » » folkhégskolor.

3. Formuldr avseende den medicinska yrkesrddgivningen
Tre blanketter fér meddelande till malsméin och arbetsformedlingar.

4. Registreringskort angdende elever i hdllningsgymnastik.

5. Meddelande till mdlsmdn rérande BCG-vaccination.

6. Ldkarredogdrelse betrdffande intrddessékande vid seminarium.
7. Formuldr fér intagning i forskola fér blinda.

8. » » » » skolor fér dova.

Overstyrelsen har striivat efter att i mojligaste man nedbringa antalet
i den skolhygieniska verksamheten anvinda blanketter. Det &ar oversty-
relsens uppfattning, att nu tillimpade blanketter dels dr oundgingliga for
det dndamal de skall tillgodose och dels dr utformade pa ett lampligt sitt.
Nagra sirskilda atgirder fér granskning och omarbetning av ifrAgavarande
blanketter ir enligt 6verstyrelsens mening icke av behovet pikallade.

I drendets handliggning har deltagit generaldirektoren Rosén, ledamoten
Herlitz och t. f. byradirektoren Laurell, féredragande.

Stockholm den 16 januari 1957
Underdanigst
NILS GUSTAV ROSEN

SVEN LAURELL
Gunvor Wahlstrom

Svenska stadsforbundet

Sedan Svenska stadsférbundet beretts tillfdlle att avgiva utlitande i an-
ledning av vad riksdagens revisorer anfort betriffande visst blanketiryck
inom medicinalviisendets omrade far forbundets styrelse 6verlimna och
for egen del adberopa bifogade yttrande av forbundets sjukvardsdelegation.

Stockholm den 24 januari 1957
Underdanigst
HJ. MEHR
Sixten Humble

33  Rewv. berdttelse ang. stalsverket dr 1956. 11
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Bilaga
Till Svenska stadsforbundets styrelse

Sedan Svenska stadsférbundet beretts tillfiille att inkomma med utlatande
i anledning av vad riksdagens revisorer anfort betriffande visst blankettryck
inom medicinalvisendets omrade, har sjukvardsdelegationen anmodats av-
giva yttrande i #rendet. Med anledning hirav far delegationen anféra
foljande.

Delegationen delar revisorernas uppfattning om behovet av en grundlig
6versyn av blankettbestindet inom medicinalviisendet. Den av revisorerna
framhallna betydelsen av att samordning kan ske mellan den statliga och
kommunala férvaltningens blanketter anser sig delegationen bora under-
stryka. I detta syfte forordar delegationen att revisionen verkstilles i sam-
rad med sjukvardshuvudméinnens huvudorganisationer i fraga om blan-
ketter, som ha sammanhang med huvudminnens verksamhet.

Stockholm den 18 januari 1957
A sjukvirdsdelegationens viignar

Knut Anderson
C.-B. Ericsson

Svenska landstingsforbundet
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Eders Kungl. Maj:t berett
svenska landstingsforbundet tillfidlle att avgiva yttrande 6ver vad riks-
dagens senast forsamlade revisorer anfort i sin beridttelse i fraga om visst
blankettryck inom medicinalvisendets omride. Med anledning hirav far
forbundets styrelse i underdanighet anfora foéljande.

Blankettfloran inom medicinalvisendet 4r synnerligen rikhaltig och i
vissa avseenden vildvuxen. En forenkling och rationalisering pa detta om-
rade dr dirfor dven enligt styrelsens mening pakallad.

Betriffande vissa av medicinalstyrelsen foreskrivna blanketter, som
anvindas av landstingens institutioner och tillhandahéllas genom lands-
tingens inkopscentral, har genom dess férsorg och med anlitande av blan-
ketteknisk sakkunskap 6versyn skett.

Vad angar de blanketter, som anvindas av likare, ir det sjalvfallet ett
onskemal, att sortimentet blir si litet och sa enhetligt som mojligt. Icke
minst med hénsyn till ridande brist pa likare dr det angeliget, att deras
skrivarbete i mdjligaste méan férenklas. Ett betydande antal blanketter
dro avsedda for de statliga tjéinstelikarna. Med hinsyn till pagiende ut-
redning angdende ett eventuellt dndrat huvudmannaskap fér provinsial-
likarvisendet dr det limpligt att revisionen av siddana blanketter, som kunna
rona inflytande av férdndringar betriffande huvudmannaskapet, far ansti
i avvaktan pa statsmakternas beslut i denna fraga.

I detta sammanhang vill styrelsen understryka revisorernas uttalande,
att revisionen bor avse dven de blanketter av medicinal natur, som utgivas
eller faststillas av riksforsidkringsanstalten respektive pensionsstyrelsen.
Framhallas bor hérvid sirskilt nddvéindigheten av en forenkling av de blan-
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ketter, som sammanhiinga med likemedelsreformen. Da forutsittningen
harfor ar en dndring av de materiella bestimmelserna och utredning hirom
pagar, vill styrelsen allenast understryka behovet av en snar indring pa
detta omrade.

Vad angar fragan, huruvida medicinalstyrelsen bor sjilv lata trycka
och ligga i lager med blanketter delar styrelsen revisorernas uppfattning
att ambetsverkets roll nirmast bor vara att faststilla blanketterna, medan
tryckning och distribution bér kunna overlatas pa blankettforlag.

Med hansyn till vad sialunda anforts vill styrelsen uttala sin anslutning
till revisorernas férslag, att expertis stilles till medicinalstyrelsens forfo-
gande for att genomfora den erforderliga blankettrationaliseringen.

Solna den 22 januari 1957
Underdanigst

ERIK FAST
Ivar Dahlgren

Kommittén for oversyn av hiilso- och sjukvirden i riket
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anmodat oss att
senast den 21 januari 1957 inkomma med utlitande i anledning av vad
riksdagens revisorer anfort rorande visst blankettryck inom medicinal-
visendets omrade.

I anledning hérav far vi anfora foljande.

Som revisorerna framhallit har vi redan tidigare haft var uppmérksam-
het riktad pa frigan om blanketterna inom medicinalvisendets omrade,
varvid vi sirskilt avsett att 6verviga mdjligheterna till en rationalisering
av blankettvisendet inom likarnas, foretradesvis tjanstelikarnas, arbets-
omrade. Vi har dock icke ansett oss bora ingd pa de tekniska sidorna av
detta Amne. I 6vrigt har vi velat avvakta revisorernas stillningstagande till
fragan.

Vi vill inledningsvis understryka att utvecklingen inom det moderna
sambhiillet icke minst inom de medicinska och socialmedicinska omradena
nédvindiggor en omfattande dokumentering av iakttagelser och atgirder.
Denna dokumentering bor ofta ske i enhetlig form, vilket forutséatter an-
viindning av blanketter. Om det sdlunda icke kan undvikas, att med liikkar-
verksamheten blir forenat atskilligt arbete med blanketlifyllning och
méinga andra skrivgéromal, maste emellertid samtidigt beaktas, att denna
utveckling i avsevird grad bidragit till alt 6ka arbetsbelasiningen for 1a-
karna. Med hiinsyn till att likarnas arbetstid ér dyrbar och det dessutom
rader likarbrist, ar del desto viktigare att pa olika viigar astadkomma en
rationalisering. Salunda bor likare i 6kad utstrickning erhalla arbetshjilp
for sadana uppgifter. Till denna sida av fimnet hoppas vi fa tillfdlle att
Alerkomma i vart utredningsarbete. Men dessutom erfordras en fortgiende
rationalisering av blankettviisendet. Bl. a. bor observeras ail skrivarbetet
behover rationaliseras iiven for andra grupper av medicinalpersonal.

Som framgir redan av dessa inledande anmirkningar anser vi del ralio-
naliseringsbehov, som riksdagens revisorer hir tagit upp, vara av utom-
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ordentligt angelagen beskaffenhet. Flera virdefulla initiativ har redan la-
gits, inte minst av medicinalstyrelsen bl. a. genom uppgérande av siirskild
blankettférteckning, vars senaste version aterfinnes i M. F. 1956: 2. Denna
forteckning upptar emellertid si& mycket som ca 300 blanketter och da
atskilliga av dessa har flera varianter, ar det totala antalet i verkligheten
annu storre. Hértill kommer de blankettformulir som utarbetats av andra,
bl. a. forséikringsbolag. Aven om flertalet likare i 6ppen vard {or sina
normala behov endast behdver anviinda en brakdel av detta hoga blankett-
antal, blir det 4nda i manga fall bade for likare och annan medicinalperso-
nal ett avseviirt merarbete med att hilla riitt pa alla blankelter, veta vilken
blankett som i olika fall skall anviindas etc. I de fall diir hela eller nagon
storre del av blankettsamlingen maste hallas i lager, stiills slora krav pa
forvaringsanordningarna, vilket inte blir helt utan inflytande pa utrym-
mesbehoven och diarmed pa byggnadernas dimensionering och kostnader.

Del far emellerlid erinras om att den rika »blankettfloran» icke endast
och sannolikt icke ens viisentligen beror pa brister i enhetlighet i sjilva
blankettredigeringsarbetet utan iven och antagligen i innu hogre grad pa
oenhetligheten i de bestimmelser och foreskrifter av olika slag, som maste
beaktas vid blankelternas utformning. I vissa fall kan det med hinsyn till
sakliga behov vara svart att astadkomma sadan enhetlighet i dessa bestim-
melser, att det blir mojligt att mera avseviirt reducera antalet blanketter.
Men i andra fall kan bestimmelserna forete avvikelser, som mera beror pa
tillfilligheter och som borde kunna bortarbetas. S t. ex. erfordras ett
flertal olika formulir for avgivande av siddana friskintyg, som skall bifo-
gas ansokan om intriide vid skoterskeskola, beroende pa att olika skoterske-
skolor hiirvidlag stiller olika krav. Den som samtidigt ansoker om intriide
vid flera skoterskeskolor. kan dirfér behova anskaffa atskilliga friskinlyg
a sinsemellan avvikande blanketter, vilket avseviirt dkar arbetet for den
likare, som utfirdar intygen.

I ménga fall dr det emellertid icke bara friga om att soka forenhetliga
bestaimmelser, som icke behdver vara oenhetliga, utan om att overviga i
vad man vissa bestimmelser kan utménstras eller férenklas och pa sa sitt
en reduktion i antalet skrivuppgifter och blanketter dstadkommas. Sa t. ex.
har var mentalsjukvardsdelegation i skrivelse den 29 maj 1956 begirt en
oversyn av gillande sinnessjuklagstiftning och i anslutning dértill utfir-
dade bestimmelser och i detta sammanhang bl. a. pekat pa behovet att
Overse det stora antalet anmilningsplikter av olika slag, som det aligger
likare att fullgéra: anmilan till pastorsimbete (37 § i sinnessjukvérdsstad-
gan), anmilan betrédffande utlindska medborgare (SFS 1951: 35), anmélan
om sinnessjukdom m. m. hos likare, apoteksinnehavare, farmaceut eller
barnmorska (MF 1949: 17), anmiilan rérande person, som icke bor betros
med alt inneha skjutvapen (MF 1949: 4), anmélan rérande viirnpliktig (MF
1943: 48). anmadlan Lill forste provinsialtikare m. fl. om korkort (MF 1953:
116}, m. m.

Etl flertal blanketter ir avsedda fér behov inom tillsynsarbetet eller for
att tjina statistiska dndamaél. Sidana blanketter behover emellertid tid
efter annan granskas fran synpunkten av i vad man behovet av dem fort-
farande molsvarar det arbete som de villar. Det kan hiinda att tyngdpunk-
ten i en tillsynsfunktion forskjutits pa sadant sitt, att nagot storre behov
av en viss blankett icke lingre foreligger eller att i varje fall vissa for-
enklingar framslar sisom rationella. Vad giller den statistiska uppgifts-
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insamlingen, ar att mirka, atl det visserligen foreligger stort behov av en
intensifierad medicinalstatistik dignad att ge en mera inlringande belysning
av t. ex. olika sjuklighetsforhallanden, av relationen mellan sjukvards-
resurser och sjukvardsbehov, av sjukvardens ckonomi etc. Ilnbart det {or-
hallandet alt sjukvirden representerar avsevirda samhilllsekonomiska
kostnader stiiller i manga avseenden krav pa en forbétirad redovisning och
en fordjupad analys. Vi har ocksa i ett remissyttrande av den 16 oktober
1956 over medicinalsiyrelsens petita angaende dess statistiska avdelning
understrukit dessa synpunkter och framhallit att medicinalstyrelsens sta-
tistiska avdelning behover forstirkas. Men detta hindrar icke, att det kravs
en kontinuerlig omprévning av fragan om i vad man och i vilken grad
olika slag av uppgifier som insamlas for statistiskt indamal verkligen er-
fordras. Det dr icke uteslutet att det vid en siadan granskning kan visa sig,
att viirdet av vissa for statistiskt indamal insamlade uppgifter ar ringa. i
varje fall med de krav som i sadant hiinseende numera stills. I andra fall
kan det framga, att uppgifter av den art som insamlas visserligen i och
for sig Ar erforderliga, men att det dr fullt tillrdckligt om de limnas pa
samplingsbasis, varigenom arbetet med uppgiftslimnandet kan reduceras
till en brikdel av sin nuvarande omfatining och dven bearbetningskost-
naden nedbringas. Och slutligen kan det befinnas, att uppgifterna ir viirde-
fulla, men att de inda icke i tillricklig utstrickning kommer till an-
‘aindning, beroende pa att vederbdérande uppgiftsinsamlande organ, t. ex.
medicinalstyrelsen, icke har tillrickligt med personal for dndamaéalet pa
sin statistiska avdelning. I sadana fall kan uppgiftsinsamlingen tillfalligt
slopas eller begriinsas till dess en nddviindig forstirkning av den statistiska
bearbetningskapaciteten kommit till stand.

Det intensifierade rationaliseringsarbele, som skall inriktas pa att minska
antalet blanketter, kriver silunda anlitande inte bara av blankett-teknisk
expertis utan dven - och finnu mera — av medicinsk, sjukforsikrings-
teknisk, juridisk och statistisk sakkunskap och maste dven inga pa inne-
hallet i olika foérfaltningar och bestimmelser och administrativa rutiner.

Det ma iven framhallas. att en rationalisering av blankettvisendet re-
presenlerar en varaklig arbetsuppgift. Det iir salunda inte fraga om etl
arbete som kan goras en giang och sedan limnas dirhdn. Aven om cu en-
gangsinsats kan nagot hyfsa problemet tills vidare, uppstar niamligen enligt
all erfarenhet stindigt nya problem genom att det under utvecklingens
gang tillkommer nya bestimmelser, som bl. a. behéver bedimas ur syn-
punkten av i vad man de medfor krav pa 6kat skrivarbete for likare och
for annan medicinalpersonal saml pa nya blanketter, eller eljest stiiller
ansprak pa vtlerligare regisirering och uppgifisinsamling, som hor grans-
kas bl. a. ur blanketirationaliseringssynpunkt.

Vi delar sdlunda revisorernas mening, all ytlerligare algiirder for sam-
ordning inom blanketivisendel bir forelagas. Liksom revisorerna anser vi
iiven atl detta arbete i forsta hand hor ankomma pa medicinalstyrelsen,
som hiirvid bor samarbeta dels med de myndigheter och andra organ, for

vilkas verksamhelt ifragavarande uppgifter anses hehovliga l. ex. riks-
forsiikringsanstalten. pensionsstyrelsen, skoloverstyrelsen dels med de

medicinska yrkesgrupper. pa vilka det ankommer att anviinda blankel-
terna. Det synes hiirvid angeliiget att foretriidarna fér dem, som i sitt ar-
bete anviinder blanketterna, i forsta hand Likarorganisalionerna, bidrar
till blankettrationaliseringen ¢j blott med allmiinna énskemdal utan med
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specificerade konkreta foérslag. Sa har f. 6. i vissa fall redan skett. Si t. ex.
har de blanketter som tillkommit i samband med sjukforsikringsreformen
utformats i samarbete med likarrepresentanter, men denna samarbets-
metod kan sikerligen med férdel utnyttjas i ytterligare andra fall.

Med hinsyn till att det hir géller en omfattande och i manga fall fiven
svar arbetsuppgift synes en huvudférutsittning foér att erforderliga atgir-
der skall komma till stand vara att medicinalstyrelsen forfogar éver kom-
petent arbetskraft med mojlighet att kontinuerligt dgna sig At det med
blankettrevisionen forenade arbetet.

Da det forefaller som om den av revisorerna berérda kungorelsen den
31 december 1915 angaende ordningen for faststillande av formulir till
vissa likarintyg m. m. pa sina hall fallit i gldomska synes det oss béra
Overvigas, huruvida icke férnyade och i vissa hiinseenden vidgade fére-
skrifter om samrad med medicinalstyrelsen rérande fragor om blanketter
pa medicinalviisendets omrade bér utfirdas f6r de stalliga myndigheterna.
Det synes dven angeliget att organisationer som svenska landstings- och
svenska stadsféorbunden utfirdar motsvarande rekommendationer for de
kommunala organen. Pa det privata omradet torde en likartad samordning
stilla sig svarare, men mojligheter hirtill torde dock féreligga i friga om
exempelvis industrihdlsovard och forsdkringsvisende. I forra hiinseendet
synes kontakt bora tagas med i forsta hand svenska arbetsgivareféreningen;
i fraga om forsikringsbolagen har vi oss bekant att man fran deras sida
stiller sig mycket positiv till en sadan samverkan.

Aven i ovrigt ansluter vi oss i stort sett till vad revisorerna anfért och
vill harvid sdrskilt understryka angeliigenheten av alt dven lagerhillning
och distribulion av ifragavarande blanketter ordnas pa ett mera tillfreds-
stillande sitt.

Det skulle antecknas, att chefen fér medicinalstyrelsen, generaldirektor
Arthur Engel, icke deltagit i utformandet av detta utlatande.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst
RICHARD STERNER

Ann-Margret Lundgren

Sveriges likarforbund
Till Konungen

Sedan Sveriges likarforbund beretts tillfille avgiva yttrande over riks-
dagens revisorers ultalande angdende visst blanketiryck inom medicinal-
visendets omrade far forbundet hirmed anféra féljande.

Likarforbundet finner det utomordentligt virdefullt, att riksdagsrevi-
sorerna anyo upptagit frigan om en revision av blankettbestandet inom
medicinalvisendets omrade. Savil i pressen som i facktidskrifter har i
olika sammanhang belysts nackdelarna av den mangfald blanketter av
skilda slag, som férekommer pa detta omrade och som utgér en icke
oviisentlig belastning for redan hart arbetstyngda likare. Den av reviso-
rerna nu foretagna utredningen visar att det finns ett reellt underlag for
den framkomna kritiken och ett behov av en grundlig éversyn av blan-



519

ketterna. Ehuru vissa forbatiringar genomforts till foljd av medicinalsty-
relsens algiarder, vilket av forbundet kan vitsordas, har den av 1948 ars
blankettkommitté foreslagna genomgripande blankettrevisionen likvil icke
kommit till stand. llarfér torde erfordras, att sirskild for dessa fragor
sakkunnig personal stilles till medicinalstyrelsens torfogande. Forbundet
vill kraftigt understryka nodviindigheten hiirav med hansyn till den myc-
ket starka okningen av formulir och blankelter under senare ar.

Genom en grundlig oversyn och rationalisering av intygs- och formular-
omradet skulle med storsta sannolikhet kunna uppnas savil en forenkling
av sjilva blanketterna som en nedskiirning av antalet och dirmed vinnas
en betydande arbetsbesparing for likarna. Lakarforbundet vill sirskilt
framhélla onskvirdheten av en ralionalisering av den mangfald intygs-
formulir, som kommer till anvindning vid anstillningsundersokningar.
Utvecklingen har i friga om dessa formulir gatt dithin, att storre verk,
institutioner, undervisningsanstalter, hnvndmén och foretag utformat egna
sirskilda blanketter vari dock mycket ofta begiires identiska uppgifter
eller upplysningar vilkas viirde fér bedomning av limplighet for anstall-
ning i manga fall starkt maste ifragasittas. Dessa detaljrika uppgiftsblan-
ketter med hogst varierande utformning forsvarar i hog grad arbetet for
likarna och tager dyrbar tid i ansprak. Det maste vara ett rimligt krav
att blanketter avsedda att anviindas for bedomning av personers hilso-
tillstind endast innehaller uppgifter, som av den medicinska sakkunskapen
anses vara av betydelse harfor.

En oversyn av blanketterna forutsitter emellertid en samtidig genom-
ging av de bestimmelser, som foranleti tillkomsten av dem. Detta ar en
alldeles nddvindig atgird och samtidigt sa komplicerad att hogt kvalifice-
rad personal méste anlitas. Det fordras salunda en kvalificerad bedémning
av behovet av de uppgifter av skilda slag, som avkriives likarna genom
blanketterna vare sig det ir fraga om arsberittelser, vaccinationsrapporter,
epidemirapporter eller liknande. I detta granskningsarbele ir det viktigt
att ett samarbete kommer till stand med de statistiska institutionerna savil
inom som utom medicinalsiyrelsen. De allminna riktlinjer, som for nir-
varande under professor Svennilssons ledning haller pa alt utarbetas for
klargorande av vilka uppgifter, som over huvud taget bor och kan bli
foremal £6r statistisk bearbeining maste dven uppmirksammas. I icke
obetydlig omfatining torde uppgifter, som avkrives likarna blankettviigen
och inkommer till medicinalslyrelsen, arkiveras utan att bli foremal {or
vidare bearbetning. Anledningen hiirtill ir vil sannolikt att erforderlig ar-
betskraft saknas men ocksa att behovet av uppgifterna icke alltid ir till-
rickligt klarlagt. Ur likarnas synpunkt ér det angeliget. att det myckna
uppgiftslimnandet begrinsas, da likarna hirigenom far mera tid att dgna
at sina cgentliga arbetsuppgifier i den sjukvardande verksamheten.

For att den av revisorerna forordade allmiinna blankelléversynen skall
kunna leda till ett posilivt resullal, ir det ocksa nodvindigl att redan fran
utredningens borjan fa till stind el effeklivt samarbete med de likare,
som i sitt dagliga arbele anviinder blanketlerna. Hirvid ir forbundel berett
medverka genom all liimna anvisningar pa {6r dylikl samarbete Limpliga
likare med sirskill intresse for och inriklning pa dessa fragor. IFor den
allmiinna sjukforsiitkringen erforderliga blankelter utformades niislan ge-
nomgaende under direkt medverkan fran likarforbundet och enskilda lii-
kare och sedan dessa blanketler under nagon lid varil i anviindning torde
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savil likarna sjilva som sjukkassorna och tillsynsmyndigheten i stort sett
vara tillfredsstillda med resultatet.

Lakarforbundet ansluter sig helt till revisorernas uttalande angiende
behovet av en fortlopande granskning av férekommande blanketter och
foreslar att hiarfor tillsdttes en sdrskild nimnd med anknytning till medi-
cinalstyrelsen. Aven i friga om detta granskningsarbete dr det viisentligt
att ett intimt samarbete med likarna och likarnas organisationer skapas.
Liknande samarbete av mera permanent natur férekommer redan exem-
pelvis i den sirskilda nimnden for utlindska likarirenden och i den inter-
nationella nimnden i medicinalstyrelsen.

Forslaget att samla och utge i bokform alla till likarverksamhet hin-
forliga blanketter, forsedda med erforderliga identitetsuppgifter, tillstyr-
kes, da hirigenom blanketternas anviandning fér likarna underlittas och
lampliga anvisningar om rekvisitionsférfarandet erhélles. IEn dylik blan-
kettkatalog skulle komma alt bli betydligt mera omfattande in den av
medicinalstyrelsen utgivna férteckningen.

I fraga om tryckning, lagerhallning och distribution av blanketter vill
forbundet understryka 6nskvirdheten av en centralisering. 1 detla sam-
manhang vill férbundet erinra om alt huvudparten av sjukforsikrings-
blanketterna och en mycket stor andel av 6vriga blanketter tillhandahalles
likarna genom lidkarférbundets {6rsiljnings- och férlagsbolag Selefa. Goda
férutsitiningar torde finnas fér att i rationaliserande syfte skapa en mera
lingtgiaende cenlralisering pa detta omrade fn for niirvarande.

Det ir likarférbundets férhoppning att genom den foreslagna revisionen
det skall bli maojligt astadkomma en betydande forenkling av blankett-
systemet for likarna. Vid genomfdérandet hirav torde det bli nodvandigt
att fa till stand skidrpta bestimmelser angiende samrid med medicinal-
styrelsen for granskning och godkiinnande av nya blankelter. Mojligheten
att dstadkomma en fullstindig sanering och direfter forhindra en ny an-
svillning av blanketter beror dock sannolikt icke enbart pa ett effektivt
samarbete mellan medicinalstyrelsen och andra myndigheter, enskilda f6-
retag, institutioner och motsvarande utan i viss man iiven pa likarna sjilva
och deras beniigenhet eller obeniigenhet att anvinda fardigtryckta blan-
ketter. Likarforbundet har i full insikt hirom ingaende Gvervigt att inom
den egna organisationen tillskapa en sirskild sakkunnigndmnd f6r blan-
kettfragor. niirmast utgérande en motsvarighet till det danska »attest-
udvalget>. Denna sakkunnignidmnd skulle till frimsta uppgift ha att sam-
arbeta med medicinalstyrelsen i hithérande fragor, att utarbeta och avgiva
forslag till dndrade eller nya blanketter m. m. for slutligt godkinnande av
styrelsen. Forbundet har vidare éverviigt besluta att endast pa detta sitt
godkidnda blanketter och formuldr skall rekommenderas till anvindning
av liakare. anslutna till forbundet. Férbundet har anledning rikna med att
genom dylika rekommendationer till medlemmarna verksamt kunna bi-
draga till mera tillfredsstillande forhallanden pa detta omrade.

Med hinvisning till vad ovan anférts far likarférbundet varmt tillstvrka,
att de av riksdagens revisorer rekommenderade och féreslagna dtgirderna
till en omfattande blankettrevision pa detta omride utan dréjsmal matte
komma till utférande samt att darvid beaktas de synpunkter och forslag
likarférbundet ovan framlagt.

Stockholm den 30 januari 1957
Underdénigst
K. V. ERIKSSON
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§ 37 Den kamerala organisationen vid vissa liinsniimnder

Statskontoret
Underddnigt utlatande

Siasom riksdagsrevisorerna erinrat har frigan om samordning av vissa
arbetsuppgifter hos statliga och statsunderstédda forvaltningsorgan i resi-
densstiiderna upptagits till behandling av — forutom riksdagens ar 1948
forsamlade revisorer — 1948 ars linsstyrelseutredning. I sitt ar 1950 av-
givna betinkande (SOU 1950: 28) framholl lansstyrelseutredningen, som
bedrivit sina undersokningar i intimt samarbete med statens organisations-
niamnd, bl. a., att enligt dess mening ndgra nimnvirda rationaliseringar
och besparingar ej kunde vinnas genom en separat samordning mellan
lansstyrelsen och andra linsorgan av den kamerala forvaltningen. Utred-
ningen ansag dock onskvirt, att fragan gjordes till foremal for sirskilda
mera ingdende organisationsundersékningar (s. 430). Pa uppdrag av Kungl.
Maj:t har organisationsnimnden direfter betriffande flertalet hir avsedda
lansorgan foretagit undersokningar, vilka dock varit av mera begrinsad
rickvidd.

Genom tillkomsten av nya arbetsbesparande kontorsmaskiner, s. k. data-
behandlingsmaskiner, har forevarande spérsmal vunnit férnyad aktualitet.
Férhoppningar om att med hjilp av dylika maskiner dstadkomma rationali-
seringar och besparingar ha kommit till uttryck dven betriffande andra
grenar av statsforvaltningen. Tillriicklig kidnnedom om mdjligheten och
limpligheten av att utnyttja maskinerna for praktiskt bruk har emel-
lertid saknats. For ait verkstilla utredning rérande statsforvaltningens
behov av databehandlingsmaskiner och dirmed sammanhiingande frigor
ha dirfér sakkunniga tillkallats. Dérest utredningsmiinnen skulle komma
till ett positivt resultat betriffande maskinernas allmiinna anviindbarhet
inom det statliga omradet, skall enligt givna direktiv nirmare undersdkas
for vilka omraden en gemensam maskinanliggning kan tinkas med hinsyn
till bl. a. angeldgenheten av arbetsrutinernas rationalisering och effektivi-
sering samt arbetsuppgifternas omfattning och tidsmissiga bundenhet
(1956 ars riksdagsberittelse 1 IFi: 32).

Mot bakgrunden hiirav torde med de av riksdagsrevisorerna foreslagna
organisationsundersokningarna bora ansta i avvaktan pa resultatet av be-
réorda utredning angaende statsférvaltningens behov av databehandlings-
maskiner.

"1 handldggningen av detta drende har, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Jerdenius.

Stockholm den 11 januari 1957

Underdanigst
HERMAN KLING
WILH. JOACHIMSSON
Sten-Ulrik Engstrém

Riksriikenskapsverket
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har riksriikenskapsverket anbefallts
avgiva utlitande i anledning av vad riksdagens ar 1956 foérsamlade revisorer
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anfort under § 37 angdende den kamerala organisationen vid vissa lins-
ndmnder. Med anledning hidrav far dmbetsverket anféra féljande.

Revisorerna ha under erinran dels om 1948 ars revisorers uttalande an-
gaende Onskviardheten av en samordning mellan de statliga och stats-
understodda forvaltningsorganen i residensstiderna vid handliggningen av
arbetsuppgifter av likartad karaktir, dels om statsmakternas stillningsta-
gande ar 1952 till 1948 ars lansstyrelseutrednings forslag uttalat, att genom
organisationsundersokningar snarast bor utredas i vad man rationalise-
ringsvinster sta att erhalla genom en samordning av mera begrinsad rick-
vidd frimst i frdga om kamerala och dirmed besliktade géromal. En om-
stiindighet som accentuerar behovet av en siddan samordning #r enligt
revisorerna den vidgade anviindning av mera avancerade automatiska kon-
torsmaskiner, som kan vintas komma till stdind inom de niArmaste aren.

Riksriikenskapsverket vill erinra om att fimbetsverket i utlitande den
6 oktober 1950 dver 1948 ars linsstyrelseutrednings betinkande tillstyrkt
den déiri foreslagna inordningen i linsstyrelsen av linsarbetsnimnd, lins-
bostadsndmnd, ldnsnykterhetsnimnd, ldnsviignimnd och maédrahjilps-
nimnd. Genom en dylik organisatorisk samordning skulle givetvis en na-
turlig rationalisering jimvél av nu ifragavarande arbetsdetaljer ha ernatts.
Da emellertid statsmakterna si sent som &r 1952 funnit att en dylik inord-
ning icke borde komma till stind, anser dmbetsverket i likhet med reviso-
rerna, att en sidan organisationsférindring icke nu bér ifragasittas.

I vad man eu rationalisering kan ernds genom centralisering av lik-
artade arbetsuppgifter fran artskilda forvaltningsorgan vid tillkomsten av
mera avancerade automatiska kontorsmaskiner torde vara ett sporsmal,
som faller inom omradet for det at kommittén fér maskinell databehandling
laimnade utredningsuppdraget. Det torde salunda enligt &mbetsverkets me-
ning nirmast ankomma pa nimnda kommitté att ange riktlinjerna fér
en dylik utveckling.

I handliggningen av detta Arende ha, férutom undertecknade, byra-
cheferna Faxelius och Stenstrém deltagit.

Stockholm den 19 januari 1957
Underdanigst

GOSTA RENLUND
MALTE OREDSSON

Statens organisationsnimnd

Till Konungen

I anledning av Kungl. Maj:ts remiss den 21 december 1956 rorande riks-
dagens revisorers uttalande angiende den kamerala organisationen vid
vissa linsndmnder far statens organisationsnimnd avgiva foljande yttrande.

Revisorerna framhalla att vissa angivna linsnimnder ha sirskild per-
sonal avdelad for kamerala och nirbesliktade géromal samtidigt som savil
lansstyrelserna som nimndernas vederbdrande centrala myndighet ha be-
fattningshavare avdelade for enahanda bestyr. Enbart den personal, som
hirfor finns anstdlld vid nAdmnderna, berikna revisorerna till 6ver 700
personer. Revisorerna antyda, att vésentliga besparingar torde vara att
vinna genom en samordning av dessa arbetsuppgifter, exempelvis till lins-
styrelserna. Vidare framhalla revisorerna, att i samband med en under-
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sokning rorande mdojligheterna till en siddan samordning bér Overvigas,
huruvida en centralisering av vissa drendegrupper till vederborande verks-
styrelse bor dga rum och huruvida en samordning bor komma till stand
jimvil med vissa statsunderstddda organ t. ex. hushallningssillskap och
skogsvardsstyrelser.

Namnden, vars undersokningar under loppet av den senaste femarsperio-
den berort flertalet av de uppriknade ldnsnidmnderna, varvid dven fragor
om centralisering av vissa verksamheter provats, dr icke av den meningen,
att man for nirvarande skulle kunna na ens sa stora besparingar genom
att till linsstyrelserna samla linsndmndernas kamerala goromal, att de
skulle forrdinta den om- eller tillbyggnad av en linsstyrelses lokaler, som
far beriknas noédvindig for att bereda plats for den ytterligare personal,
som skulle behévas vid ldnsstyrelsen. Besparingar av mera hetydande stor-
leksordning torde endast kunna vinnas genom atgiirder av den art 1948 ars
linsstyrelseutredning féreslagit. — I sammanhanget bér nimnas, att antalet
befattningshavare inom linsndmnderna, som helt sysselsitts med kamerala
goromal, icke uppgar till den av revisorerna angivna siffran. Salunda sys-
selsdttas inom exempelvis vigforvaltningen i Stockholms lan, vilken far
riknas till en av de stérsta i landet, cirka 15 personer med kamerala goéro-
mal, ehuru flera befattningar redovisas pa den kamerala avdelningen. Dessa
utnyttjas emellertid for helt andra verksamheter, t. ex. skrivarbete for
ovriga avdelningar inom vigforvaltningen. Riknar man den nu angivna
siffran som ett genomsnitt for samtliga végforvaltningar skulle omkring
260 anstillda syssla med kamerala uppgifter och icke 525, sdsom av revi-
sorerna uppgivits. — Dédremot synes det kunna medfora besparingar i olika
hiinseenden, om vid behov av nybyggnad for linsstyrelses rikning &dven
ovriga i residensstaden beligna statliga myndigheter beredas plats inom
landsstatshuset.

Betriffande fragan om samordning med hushéllningsséllskap instimmer
namnden i revisorernas mening om behovet av snar utredning.

I detta drendes handliggning ha deltagit, forutom undertecknad gene-
raldirektér, ledaméterna Aste, Bjorck, Eugen Olsson, Goran Petterson och
Stahl samt sasom foredragande byradirektéren E. Norberg.

Stockholm den 11 januari 1957
Underdanigst
C. TARRAS SALLFORS

B. Samuelsson

§ 38 Indrivning av skatt m. m.

Polisviisendets organisationsnimnd
Till Konungen

Kungl. Maj:t har den 21 december 1956 anmodat polisviisendets organi-
sationsniimnd inkomma med utlatande i anledning av vad i riksdagens
revisorers anmiirkningar, § 38, anforts betriiffande indriviningen av skatt
m. m. Till atlydnad hiirav far organisationsnimnden anfiéra foljande.

Enligt av riksdagens revisorer uttalad uppfattning torde det finnas an-
ledning antaga, all de undersokningar, som f. n. pagar rérande anvindan-
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det av hélkortssystem inom savil folkbokforingsviisendet som uppbords-
viasendet, kommer att leda till positivt resultat. Da inférandet av halkorts-
system pa dessa verksamhetsomraden kommer att innebiira en 6verflytt-
ning fran de lokala skattemyndigheterna till Linsstyrelserna av vissa ar-
betsuppgifter, forutsiittes en omorganisation av fégderiférvaltningen bli
nodvindig, i samband varmed bl. a. vissa nya uppgifter maste tillforas
densamma. Friga har i samband dirmed uppkommit, huruvida forutsitt-
ningar dr fér handen att lata haradsskrivarna helt eller delvis Overtaga
landsfiskalernas bestyr som utmitningsman.

1953 ars polisléneutredning foreslog, att — i den mén organisatoriska
forutsittningar hirfor foreligger — exekutionsbitridesverksamheten skulle
skiljas fran polistjinsten #dven p#a landsbygden. Ifragavarande i prop.
1954: 75 refererade foérslag, som i allmiinhet hade tillstyrkts eller limnats
utan erinran av remissmyndigheterna, bitriiddes emellertid icke av fore-
dragande departementschefen. Denne anférde niimligen, att fragan om
skiljande av exekutionsbitriidesverksamheten fran polisverksamheten
fordrade ytterligare 6verviiganden. I avbidan pa ett slutligt stiallningsta-
gande till de organisatoriska problem, som #r férknippade med ifragava-
rande sporsmal, kom dérfor frigan om exekutionsbitridesverksamhetens
pa landsbygden arbetsorganisatoriska utformning att erhalla en 16sning,
vars provisoriska karaktar dven avspeglas i polislonereglementet. Salunda
kan endast extra ordinarie anstillning ifragakomma vid nytillsittning av
polismanstjinst, som helt eller praktiskt taget helt ir forenad med exeku-
tionsbitridesgdoromal. Den som férordnas uppehilla dylik tjanst. behover
numera icke vara polisuthildad.

Den omstindigheten att oklarhet riader om exekutionsbitriadesverksam-
hetens slutliga utformning har sjilvfallet icke fatt hindra att en rationali-
sering av verksamheten under senare ar dndock skett i icke obetydlig
omfattning, bl. a. genom att densamma i allt stérre utstrickning anfortrotts
at dirmed heltidssysselsatta befattningshavare. Organisalionsnimnden har
i sin raddgivande verksamhet i organisatoriska spdrsmal betriiffande
landets olika landsbygdspolisdistrikt skt sa lingt mojligt medverka till
en renodling av savdl den egentliga polisverksamheten som exekutions-
bitridesverksamheten for att dirigenom ernd en effektivisering av polis-
verksamheten i dess helhet p4 landsbygden. F. n. torde ca 125 befattnings-
havare i landsbygdspolisdistrikt vara helt eller praktiskt taget helt syssel-
satta med exekutionsbitriadesgéromal.

I samband med bedrivandet av organisationsundersékningar i skilda
polisdistrikt pd landsbygden har organisationsnimnden haft tillfille att
konstatera, att det f. n. rader en pataglig oenhetlighet i metodiken vid
handldggningen av indrivningsgéromal. I vissa polisdistrikt har polismén-
nen enligt egen uppgift »fostrat» sitt klientel sa, att indrivningen till hu-
vudsaklig del kan skétas per telefon, post och — vad angér inbetalningarna
— via postgiro. medan i andra polisdistrikt klientelet vants vid personliga
besok 1 indrivningsirenden. P4 manga hall har de erforderliga resorna i
indrivningsiirenden pa ett féredomligt sitt samordnats, under det att pa
andra héill dylika resor kommit att figa rum mer eller mindre planlost. Pa
grundval av gjorda iakttagelser i ett flertal landsbygdsdistrikt har organi-
sationsnimnden kommit till den bestimda uppfattningen, att — ehuru
en renodling av den egentliga polisverksamheten respektive exekutionsbi-
tridesverksamheten i en del mycket vidstrickta kommuner kan medfora
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vissa svarigheter betriffande beredskapstjinstens ordnande —— en sa langt
mojligt driven koncentration av exekutionsbitridesverksamheten i allmiin-
het bist befrimjar savil denna verksamhet som den egentliga polisverk-
samheten. Organisationsnimnden kan salunda icke dela de farhagor, som
uttalats av bl. a. 1939 ars polisutredning betriffande renodling av indriv-
ningsgéromalen och som betingats av bl. a. de minskade foérutsittningarna
féor personliga kontakter mellan indrivningsmannen och dennes klientel
som en dylik renodling av exekutionsbitridesverksamheten kunde med-
fora. Vad angar den med indrivningsarbetet férknippade »yttre»
tjinsten (besdk etc.) torde enligt organisationsniimndens uppfattning ge-
nom en dndamalsenlig planliggning av densamma, dérvid friamst samord-
ningen av resorna boér uppmirksammas, en effektivisering kunna uppnas,
dven om indrivningsomradena i samband med indrivningsverksamhetens
eventuella anknytning till fégderiorganisationen skulle géras mer vidstrickt
an f. n.

Vid en omorganisation av exekutionsbitriidesverksamheten pa sitt som
riksdagens revisorer ifragasatt skulle enligt revisorernas mening hiirads-
skrivarna icke kunna férses med erforderliga exekutionsbitriden enbart
genom oOverflyttning av dylika bitriden fran landsfiskalsdistrikten, enar
under avsevird tid framat det torde komma att finnas ett ganska stort
antal polisdistrikt, dir en renodling av den egentliga polisverksamheten
respektive exekutionsbitridesverksamheten icke fir mdojlig. Organisations-
nimnden far i anslutning hirtill emellertid framhalla féljande.

Diirest i polisdistrikt med s. k. blandade polismanstjinster varje sidan
tjinst betraktas sdsom sammansatt av tvenne delar, varav den ena ér
avsedd for egentlig polisverksamhet och den andra fér exekutionsbitriides-
verksamhet, torde genom sammanférande av dylika »exekutionsbitrides-
delar» i manga fall fér exckutionsbitridesgéromal kunna skapas hela be-
fattningar, vilka utan oldgenhet skulle kunna 6verforas till fogderiorganisa-
tionen, samtidigt som aterstiaende delar av de salunda uppdelade tjinsterna
sammanfores till hela befattningar for den egentliga polisverksamheten.

Sammanfattningsvis far organisationsnidmnden som sin uppfattning uttala,
att — med hiinsyn till den oenhetlighet och i manga fall 16slighet i arbets-
metodiken, som f. n. priglar exekutionsbitriidesverksamheten pa landsbyg-
den, dir de enskilda befattningshavarna ofta helt efter eget skon fatt
utforma arbetsrutiner och handliggningsmetodik — en allmén 6versyn av
exekutionsbitridesverksamheten hér komma till stind snarast mojligt. En
sadan éversyn torde limpligen jimvil kunna innefatta utredning rérande
fragekomplexet kring eit overflyttande av utmitningsmannagéromélen till
hiradsskrivarna, en dverflyttning som organisationsnimnden f6r sin del tror
vara bade mdajlig och Iamplig. Oavsett hur frigan om éverforande av skatte-
indrivining m. m. till fégderiorganisationen lises, bor éversynen inriktas pi
att inom exckutionsbitriidesverksamheten skapa arbetsformer, som tillfreds-
stitller moderna krav pa cffektivilet och enhetlighet.

[ detta arendes avgérande har deltagit undertecknad Lindell, ordférande,
samt ledamoterna  Djurberg, IEnhdrning, Persson, Sviird och Tengroth.
I'oredragande har varit byrasckreleraren Wingstedt.

Stockholm den 14 januari 1957

Underdanigst
KARIL, LINDELL
H. DJURBLERG

Lrik Wingstedt
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Statskontoret
Underdanigt utlatande

Sasom riksdagens revisorer framhallit, torde vid en sadan koncentration
till lansstyrelserna av huvudparten av de med folkbokféringsvisendet och
uppboérdsvisendet forenade géromalen, som asyftas med den av statens
organisationsndmnd bedrivna f6érs6ksverksamheten pa omradet, de for
héiradsskrivarorganisationen aterstaende arbetsuppgifterna icke komma att
utgéra tillrickligt underlag for ett bibehdllande av denna organisation i
dess nuvarande form. Enligt revisorernas uppfattning borde fragan om
arten och omfattningen av de géromal, som i framtiden skola ankomma
pa hiradsskrivarna, snarast upptagas till behandling. Revisorerna ha hir-
vid anfért, att den fortsatta utformningen av férséksverksamheten delvis
vore beroende av 16sningen av ndmnda fraga. Statskontoret haller likvil
fore, att hdradsskrivarnas stidllning bor anpassas efter den omorganisation
av folkbokféringsviisendet och uppbérdsvisendet, vartill nimndens under-
sokningar kunna giva anledning. Ambetsverket anser dirfér, att spors-
malet om andring av hiradsskrivarorganisationen bér upptagas till all-
sidig utredning, forst sedan resultatet av dessa undersokningar redovisats.
Hirvid torde det ligga nira till hands att 6verviiga om och i vilken ut-
strickning utmitningsmannaverksamheten kan 6verforas frin landsfiska-
lerna till hiradsskrivarna. Vid dessa 6verviiganden bora siirskilt beaktas de
ekonomiska konsekvenserna for statsverkets del av en dylik omliggning.

For stider med egna uppboérdsverk torde, sisom revisorerna framhallit,
frigan om indrivningsverksamhetens ordnande i framtiden bliva beroende
av resultatet av den pagaende utredningen om stidernas sirskilda skyldig-
heter och réttigheter gentemot staten.

I handliggningen av detta drende har, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Lundh, vilken dock icke nérvarit vid utlatandets juste-
ring.

Stockholm den 4 januari 1957
Underdanigst
ELOF JERDENIUS
TORD MARCUSSON
M. Franzén

Riksriikenskapsverket
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har riksrikenskapsverket anbefallts
att avgiva utlitande i anledning av vad riksdagens revisorer anfért i sin
beriittelse angaende indrivning av skatt m. m. och far riksrikenskapsverket
i anledning hérav anféra foljande.

Revisorerna ha, under erinran om pagdende fors6ksverksamhet med
maskinell skattedebitering, berort tanken pa ett framtida Gverflyttande av
landsfiskalernas befattning med indrivnings- och utsékningsvisendet till
hiradsskrivarorganisationen. Ur vissa synpunkter kan det mahinda anses
naturligt att hos en och samma lokala myndighet sammanféra si manga
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led som mdjligt i friga om den direkta kontakten med allminheten, nir
det giller skatteuppborden i vidstrickt mening.

Fragan om fogderiforvaltningens framtida utformning fir emellertid en-
ligt riksrikenskapsverkets mening en sa visentlig friga, att den bor bli
foremal for utredning och Overviganden forst sedan resultaten av den pa-
gaende forsoksverksamheten bearbetats och 6vriga pi fragan inverkande,
av revisorerna berérda utredningar avslutats.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, byrache-
ferna Ehnbom, Faxelius, Thorson och t. f. byriachefen M. Oredsson deltagit.

Stockholm den 18 januari 1957

Underdanigst

GOSTA RENLUND
BENGT OREDSSON

Statens organisationsniimnd
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 anbefalld avgiva utlitande &ver
vad riksdagens revisorer i § 38 i sin berittelse anfort angdende indrivning
av skatt m. m. far statens organisationsnimnd anféra féljande.

I forevarande del av sin berittelse ha riksdagens revisorer till behand-
ling tagit upp hiradsskrivarnas och landsfiskalernas arbetsuppgifter inom
uppbérds- och indrivningsvisendet och vissa dirmed sammanhiingande
spérsmal samt uttalat 6nskemal om en utredning rorande den framtida
organisationen av ifragavarande arbeten.

Revisorerna framhalla i huvudsak, att — direst organisationsnimndens
undersékningar rérande folkbokforingsvisendet och uppbérdsvisendet och
de dirvid bedrivna praktlska forsoken med halkortssystem for bl. a. debi-
tering och lingdforing inom skattevisendet leda till positivt resultat —
en stor del av hiradsskrivarnas nuvarande arbetsuppgifter komma att ver-
foras till ldnsstyrelserna. Det torde kunna forutsittas, att aterstiende ar-
betsuppgifter icke komma att utgéra tillriickligt underlag fér ett bibehallande
av den nuvarande haradsskrlvarorgflnlsatlonen D& det enligt revisorernas
mening uppenbarligen icke blir méjligt att helt indraga fégderiférvaliningen,
torde den biéra omorganiseras. I varje fall synes det dénskvirt att tillfora
densamma vissa nya arbetsuppgifter. Revisorerna anse vidare, att det fér-
tjinar niirmare undersikas, huruvida férutsidttningarna fro foér handen
att lata hiiradsskrivarna helt eller delvis Overtaga landsfiskalernas bestyr
sdsom utmiitningsman. I denna friga anféres bl. a. att anledning finns att
antaga, att omfatiningen av landsfiskalernas arbete fortlopande kommer
att Oka och att det diirfor inom en icke allifér avligsen framtid torde bli
nodvindigt att i varje fall i vissa distrikt vidtaga siirskilda atgiirder i syfte
att bereda dessa tjinstemiin lindring i arbetsbordan. En tinkbar uiviig dir-
vidlag skulle vara att éverflytta bestyret med skalteindrivningen 1ill hiirads-
skrivarna. Starka skil tala vidare for att samtliga utmiitningsmannagéromal
overforas Lill hiiradsskrivarorganisalionen.

Organisationsnimndens pagaende undersokningar inom uppbérdsviisendet
och folkbokforingsvitsendet avse frimst det tekniska forfarandet och syfta
till en okad mekanisering av betydande delar av de ifragavarande verk-
samheterna. Vare sig denna mekanisering sker genom anviandning av kon-
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ventionella halkortsmaskiner eller genom mer avancerade maskiner, varmed
i detta sammanhang avses elektroniska databehandlingsmaskiner av storre
typ, kommer mekaniseringen — sasom nimnden for évrigt omnimnt i sin
skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 april 1955 med framstillning om bemyn-
digande att anordna forsOk med halkortssystem inom férevarande omraden
— att medfora organisatoriska fordndringar. Bl. a. av ekonomiska skiil ir
det salunda pakallat, att de maskinella arbetena utféras vid organ omfattan-
de minst ett lin. Anvindas halkorismaskiner, torde, savitt nimnden nu
kan bedoma, maskinarbetet som regel bora forliggas till vederbdrande
linsstyrelse. I'6r det fall elektroniska databehandlingsmaskiner anvindas
inom systemet, dr det antagligt, att vissa av de maskinella arbetena maste
centraliseras till en for hela riket gemensam maskinanliggning eller moj-
ligen till nagot fatal anliggningar av hir nimnt slag. Sasom revisorerna
framballit kommer sérskilt hiradsskrivarorganisationen att berdras av ett
indrat tekniskt forfarande. Savitt namnden nu kan bedoma, kommer sa-
lunda endast en forhallandevis obetydlig del av hiradsskrivarnas nuvarande
arbetsuppgifter inom uppbordsvisendet icke att omfattas av mekaniseringen.
Namnden vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa att, dérest
ett dndrat tekniskt forfarande inom uppboérdsviisendet och folkbokférings-
viisendet genomfoéres, detta bor genomforas allmént och efter enhetliga prin-
ciper och salunda omfatta fiiven motsvarande arbetsuppgifter vid lokal
skattemyndighet i stad. Da det endast i nagot undantagsfall torde kunna
komma i fraga att vid sadan myndighet inrdtta maskinanliggningar for
avsedda maskinella arbeten, uppkomma i fraga om denna del av uppbords-
organisationen i viss man mer omfattande fériandringar éin vad avser hirads-
skrivarorganisationen.

Vid en ovan omndmnd mekanisering av vissa delar av uppbordsviisen-
det och folkbokféringsvisendet torde det bli nédvindigt att i sarskild ord-
ning utreda fragan om var inom den framtida organisationen fér nimnda
verksamheter de av hiradsskrivarnas nuvarande arbetsuppgifter, vilka icke
direkt omfattas av en mekanisering, lampligen boéra forliggas. En sadan
utredning torde jimvil bora avse organisationen av motsvarande arbeten
hos lokal skattemyndighet i stad. Enligt nimndens uppfattning ir det av
vikt, att denna utredning gores i sa god tid, att ett genomforande av ett
nytt tekniskt forfarande icke fordrojes.

Med hénsyn till det nira samband, som rader mellan ovannidmnda orga-
nisatoriska spérsmal och den andra av revisorerna behandlade frigan om
en Overflyttning av landsfiskals utmitningsmannagoéromal till hiradsskri-
varna, finner nimnden det limpligt, att jimval den senare fragan samiidigt
provas. 1 och for sig dr det mycket som talar for att siirskilt de med skatte-
indrivningen forknippade géromalen i organisatoriskt avseende nirmare
sammanforas med Ovriga delar av uppboérdsviisendet. Jimvill andra alter-
nativ dn det av revisorerna bertrda synas dirvid kunna komma i fraga.

Om salunda nidmnden delar revisorernas uppfatining om behovet av en
utredning av de ovan behandlade organisationsproblemen, ifragasitter
nimnden emellertid om tiden dnnu ir inne {6r en sadan utredning. Det synes
salunda noédvandigt, att forutsiittningarna {ér densamma nirmare klar-
liggas. Niamnden vill i detta sammanhang framhalla, att dess undersok-
ningar inom folkbokféringsviisendet och uppbérdsvisendet numera kommit
i ett delvis annat liige. Undersokningsarbetet rorande det tekniska forfaran-
det inom angivna verksamheter har hittills frimst avsett anvindningen av
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halkortsmaskiner. Hiirvid paga for nidrvarande med beaktande av erfaren-
heterna av nimndens forsoksverksamhet utarbetandet av detaljforslag och
kostnadsberiikningar, vilka berdknas foreligga klara under innevarande
ar. Under sistférflutna ar ha emellertid pa den svenska marknaden borjat
saluforas elekironiska databehandlingsmaskiner, vilka i princip mojlig-
gbra en mer lingtgiende mekanisering &n vad som de konventionella hal-
kortsmaskinerna erbjuda. Med hinsyn hértill har nimnden funnit ange-
liget att sasom ett alternativ till ett halkortssystem jAmvil gora vissa
undersokningar rérande anvindningen av dessa nya maskiner inom fore-
varande verksamheter. Dessa undersokningar syfta i forsta hand till att
klarliigga dels de organisatoriska forutsittningarna for maskinernas ut-
nyttjande, dels de ungefirliga kostnaderna for ett pa grundval av dessa
maskiner uppbyggt system for skatteuppbérd och folkbokforing. Resultatet
av sistnimnda undersokningar kan beriknas foreligga tidigast vid utgangen
av innevarande ar.

Enligt nimndens mening synes resultatet av dess ovannimnda undersok-
ningar i friga om de tva alternativen for det tekniska systemet bora av-
vaktas, innan de av revisorerna berdrda fragorna upptagas till prévning,
eniir man forst da torde ha mojlighet att 6verblicka de nirmare forutsétt-
ningarna for en sidan utredning dvensom de 6vriga foljdfragor som kunna
uppkomma. Nimnden vill i detta sammanhang omnémna, att, direst alter-
nalivet med elektroniska databehandlingsmaskiner véiljes, ytterligare
tidskriivande undersékningar rérande det tekniska systemets detaljutform-
ning dro nédvindiga, innan systemet kan tillimpas i praktiken.

I detta drendes handliggning ha deltagit, férutom undertecknad general-
direktér, ledaméterna Aste, Bjorck, Eugen Olsson, Goran Petterson och
Stahl samt sasom féredragande byradirektér G. Bruno.

Stockholm den 11 januari 1957

Underdanigst
C. TARRAS SALLFORS

B. Samuelsson

Liinsstyrelsen i Sodermanlands liin
Till Konungen

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 21 december 1956 anbefallt lins-
styrelsen att inkomma med utlatande i anledning av en utav riksdagens
revisorer vickt friga om overflyttning helt eller delvis av utmitningsmanna-
verksamheten fran landsfiskalerna till hiradsskrivarna, far lidnsstyrelsen
1 underdanighet anféra foljande.

Den av revisorerna aktualiserade fragan iir icke ny utan har tidigare i
olika sammanhang framforts till diskussion. Med hiinsyn till det alltmer
intensifierade uppbordssystemet och den anhopning av nya uppgifter som
pa senare tid kommit ait &liggas landsfiskalerna i deras egenskap av polis-
chefer och aklagare, iir det angeliiget att fragan nu upptages till snar be-
handling.

Bland de omstindigheter som enligt linsstyrelsens mening tala for en
overflyttning helt eller delvis 1ill hiiradsskrivarna av uppgifter av hiir ifraga-
satt slag ma framhillas det niira samband, som rader mellan debilering,
uppbérd och indrivning av utskylder, samt den forbétiring av indrivnings-

3t Rev. berdttelse ang. slatsperkel dr 1956, 11
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resultatet, som ur ekonomisk synpunkt kan forviintas bliva féljden, om upp-
bérd och indrivning finge handhavas av samma myndighet. Hirjimte ma
nimnas den visentliga férdelen fér allménheten, som det skulle innebéra,
om denna i alla hithérande fragor kunde viinda sig till en och samma myn-
dighet for erhallande av besked. Som det nu ar uppstar understundom
tvekan om till vilken myndighet hiinvindelse skall ske, en omstandighet
som ir dgnad att valla irritation och tidsspillan.

En fraga som i detta sammanhang maste beaktas ir den i vilken ut-
strackning en eventuell Sverflyttning av utmitningsmannaverksamhet till
haradsskrivarna bor ske. Svaret pi denna fraga far enligt lansstyrelsens
férmenande i hog grad bli beroende av, i vilken omfattning hiradsskrivarna
genom det tilltinkta halkortssystemet kunna komma att befrias fran nu-
varande uppgifter. Diirest huvudparten och de mest tidskrivande av dessa
skulle bortfalla, ir det icke uteslutet, att haradsskrivarna, dven med héin-
syn tagen till den nyligen beslutade taxeringsreformen, utan nimnvird
personalforstirkning skulle kunna évertaga hela utmitningsmannaverksam-
heten. Skulle aterigen halkortssystemets inférande visa sig icke hava en si
omfattande minskning av hiradsskrivarnas arbetsuppgifter till féljd, maste
overflyttningen av uppgifter fran utmitningsminnen begriinsas.

Frigan om ldmpligheten av en sidan uppdelning av utméitningsmanna-
goromalen mellan landsfiskaler och hiradsskrivare, som skulle blj foéljden
av en begrinsad Overflyttning, har berérts av revisorerna, vilka anfért
vissa betéinkligheter mot ett sadant férfaringssiitt. Linsstyrelsen anser emel-
lertid, att, d4ven om ett 6verforande av samtliga géromal till hiradsskrivarna
vore att ur saklig synpunkt foredraga, de av revisorerna anférda nackde-
larna med sidoordnade utmiitningsmin i viss man skulle kunna elimineras
genom nigot slag av enkelt underrittelseférfarande.

Den stora och viktiga fraga, som riksdagens revisorer hir vickt, torde
icke kunna 18sas utan grundlig utredning i nu berérda och andra avseen-
den. Lénsstyrelsen vill for sin del fororda, att en sidan utredning pa grund-
val av revisorernas yttrande snarast kommer till stand.

Uppfattningen att en I6sning skyndsamt maste komma till stind av dessa
fragor har under hand uttalats dven av landsfogden i lénet, som med skiirpa
framhillit nédviindigheten av att landsfiskalerna s mycket som mojligt
finge koncentrera sig pa sina aligganden som polischefer och aklagare.

I handliggningen av detta drende har deltagit, férutom undertecknade,
landskamreraren Arne Norman.

Nykoping i landskontoret den 17 januari 1957
Underdanigst

BO HAMMARSKJOLD
BO KALLENBERG

Liinsstyrelsen i Hallands liin
Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har linsstyrelsen anmodats
avgiva utlatande 6ver vad riksdagens revisorer i sin berittelse till 1957 Ars
riksdag anfort i friga om indrivning av skatt m. m. Med anledning hiirav far
Iinsstyrelsen anfora féljande.
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Riksdagens revisorer ha till behandling upptagit {fragan om den inverkan
en eventuell framtida overgang till hillkortssystem inom folkbokforings-
och skatteviisendet kan tinkas medfora i fraga om nuvarande hiradsskrivar-
och landsfiskalsorganisation och diskuterat mojligheten att i samband dér-
med Overflytta skatlmndrlvmngen eller utsokningsgoromalen i sin helhet fran
landsfiskalerna till hdradsskrivarna.

I'ragan om en centralisering av debiteringsarbetet till linsstyrelserna éver-
wgdes redan under forarbetena till 1945 ars uppbordsreform. Sasom skél
emot en sadan anordning aberopades da bl. a., att de for hiradsskrivarna
aterstaende goromalen icke skulle bli tillrdckliga for en jimn arbetsférdel-
ning under hela aret, medan a andra sidan vissa svarigheter ansagos fore-
ligga for linsstyrelserna att disponera erforderlig bitrddespersonal fér debi-
teringsarbetet, som vore koncentrerat till vissa tider pa aret. Vid bedémande
av denna fraga togs hinsyn till de maskinella hjilpmedel for debiteringen,
som da stodo till buds, men forutsattes, att en eventuell omliggning av arbe-
tet enligt halkortssystem i framtiden kunde foranleda dndringar i uppbords-
forvaltningens organisation.

IFor tillgodoseende av allméinhetens beréttigade krav pa en snabb hand-
liggning av firenden rorande prelmunar skatt och pa att utan omgang kunna
erhalla rad och upplysningar i olika uppbérdsfragor, sérskilt betrdffande
tillimpningen av bestimmelserna om skatteavdrag, understroks starkt beho-
vet av en litt antraffbar lokal myndighet med ingaende orts- och person-
kidnnedom. LErfarenheten har bekriiftat riktigheten av sistnimnda uppfatt-
ning, och det torde dirfor fa anses ofrankomll"t, att dessa uppgifter jamte
den numera sa betydelsefulla arbetsgivarkontrollen alltjimt maste avila de
lokala skattemyndigheterna, som dessutom tilldelats eu del nya goéromal
enligt 1956 ars hostriksdags beslut angaende viss omorganisation av taxe-
ringsviisendel. Aven om si Ar forhallandet synes det emellertid icke méta
nagot hinder att, om de tekniska forutsittningarna foreligga, overflytia det
egentliga debiteringsarbetet, som #ir av mera mekanisk natur, till linssty-
relserna, dir man med hinsyn till de nya maskinernas kapacitet numera
icke torde behdva rikna mied nagra storre svarigheter att 16sa i samband dér-
med uppkommande personalfragor. Diremot kommer siikerligen lokalfragan
pa en del hall att valla bekymmer, da anhopningen av lingder, uppbords-
kort och annat arbelsmaterial fér hela linet maste taga jimforelsevis stort
utrymme i ansprak och det av arbetstekniska skél synes angeliget, att debi-
teringsavdelningen placeras i omedelbar anslutning till lansbyran f6ér folk-
bokforing. Del kan mojligen visa sig nodviindigt att ocksa forligga post-
verkets skatiecavdelningar till linsstyrelsernas lokdler.

Om debiteringen skulle Gverflyttas till Linsstyrelserna, ligger det niira till
hands alt s6ka utnylija den salunda frigjorda arbetskraften a hiiradsskrivar-
konloren for andra uppgifter pa skatteviisendels omrade och da i {riimsta
rummel indrivningen och redovisningen av restférda utskylder och i sam-
band dirmed evenluolll dven ovriga ulmiilningsmannagéromal. Detia skulle
innebiira en belydande litinad i .11})(‘ls})()1(l.ln for landsfiskalerna och deras
bitriden som skulle frigoras fran motsvarande arbetsuppgifter. IEn dylik
avlastning far i och {6r sig anses énskviicd med hansyn till landsfiskalernas
alllmer viixande befatining med polis- och aklagarviisendet samt administra-
tiva firenden 1 oOvrigl. Skatleindriviingen och utsokningsirendena utgora
emellerlid en sa viissentlig del av hela arbetsvolymen a landsfiskalskontoren,
atl en dvertlytining av dessa goromal kan viintas foranleda ganska betydan-
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de fordndringar i organisatoriskt avseende, framfér allt betriffande distrikts-
indelningen. Linsstyrelsen iir diarfér icke nu beredd att taga stallning till
hela denna fraga, som torde tarva nirmare utredning, utan inskrinker sig till
att framhalla niagra allminna synpunkter angaende hér ifragasatta reform.

Det har ansetts oldmpligt, att debitering och indrivning av skatt hand-
havas av samma myndighet. Om linsstyrelsen far dvertaga ansvaret for
debiteringen torde i detta hiinseende nigon inviindning icke kunna goras
mot att skatteindrivningen anfértros at hiradsskrivarna. Det kan tvirtom
vara lill en viss fordel fran uppbérdssynpunkt. Bestimmelserna i uppbords-
forordningen och dess tillimpningsforeskrifter férutsitta nimligen i manga
fall en nira kontakt och samverkan mellan lokala skattemyndigheter och
utméiiningsmin, vilken under nuvarande férhallanden icke alltid kunnat
komma till stand i 6nskvdrd omfatining. Detta giller fram{ér allt 6vervak-
ningen av arbetsgivare i fraga om deras skyldighet att verkstiilla skatteav-
drag och redovisa dirigenom innehallna medel. Arenden angaende arbefs-
givares ansvarighet for anstilldas skatter maste nu ofta passera flera myn-
digheter med dirav féljande tidsutdriikt, som 6kar risken for skatteforluster.
Genom indrivningens 6verflyttning till de lokala skattemyndigheterna skulle
elt snabbare och effektivare ingripande mot férsumliga arbetsgivare sanno-
likt kunna astadkommas.

Om skatteindrivningen uppdrages at hiradsskrivarna, béra de overtaga
dven oOvriga utmitningsmannagéromal. Detta forefaller ganska sjilvklart
betriiffande indrivning av statsverket tillkommande béter, rittegangskostna-
der o. dyl. men bér ocksi gilla inférsel for underhallsbidrag och annan
verkstillighet i enskilda mal. Det kan icke anses andamalsenligt att uppdela
den exekutiva verksamheten pa skilda befattningshavare med olika tjinst-
goringsomraden och stationeringsorter. Bortsett fran de oligenheter som
hirigenom skulle uppsta fér allmdnheten maste hinsyn tagas till nédviindig-
heten fér en utmitningsman att kunna samordna olika exekutiva atgarder
mot samma person och att skaffa sig en sa fullstéindig kinnedom om gilde-
nirens ekonomiska férhdllanden som méjligt, t. ex. fér att kunna avgora i
vilka fall utmitning eller konkurs skall behéva tillgripas for uttagande av
oguldna skatter.

Dé fogderierna i allmiinhet éro betydligt storre till saviil folkméingd som
ytinnehall &n landsfiskalsdistrikten, maste vidare fragan, huruvida hela
utméitningsmannaverksamheten skall kunna 6verflyttas fran landsfiskalerna
till hdradsskrivarna med bibehallande av nuvarande fogderiindelning, sir-
skilt overviigas. I detta sammanhang fértjinar papekas, att de indrivnings-
och utsokningsiirenden, i vilka blotta anstillandet av krav visat sig otillriack-
ligt och som dérfor foranlett exekutiva atgirder av olika slag, pa senaste
tiden visat en tydlig tendens att 6ka. Statistiken Over antalet utséknings-
drenden kan pa grund hirav séigas vara nagot missvisande, da det giiller att
bediéma arbetets omfattning.

Da det stora flertalet nuvarande innehavare av eller aspiranter 4 hiirads-
skrivartjdnst sakna for verksamhet som utmitningsman erforderlig utbild-
ning, maste sadan anordnas i god tid fére reformens genomforande. I de
kurser. som nu maste genomgas f6r kompetens till hiradsskrivar- eller ordi-
narie landskanslisttjiinst a landskontor, bor inga exekutionsritt i samma
omfalining, som nu giller fér landsfiskalsaspiranternas utbildning.

Ett besvirligt problem utgér exekutionsbitridenas stillning med hinsyn
till deras dubbla funktioner, dels som polismiin och dels som bitriden vid
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skatteindrivningen. Redan enligt nu gillande bestimmelser har exekutions-
bitride darjimte tilldelats vissa uppgifter sasom hjilp at lokal skattemyndig-
het i uppbérdsirenden. Foreskrifterna hiirom ha emellertid i stort sett stan-
nat pa papperet, d4 polis- och utsékningsgéromal uttryckligen tillerkiints
foretriide och exekutionsbitridena i allménhet icke dro tillrdckligt insatta
i uppbordsfragor. Om en dylik mindre uppdelning av exekutionsbitridenas
verksamhet redan nu visat sig svar att genomfora, férefaller det otdnkbart,
att de efter hir ifragasatta reform skulle kunna tjinstgéra som bitriden bade
at landsfiskalerna i friga om polisgéromal och &t hiradsskrivarna i upp-
bords- och indrivningsirenden samt betriffande atgirder i utsékningsmal.
Ett fullstindigt atskiljande av funktionerna som polisman och exekutions-
bitride pa olika befattningshavare synes dirfor nédvindigt. Exekutions-
bitrdde bér ocksa genomga fér tjansten limpad teoretisk utbildning.

Huruvida och pa vilket sitt stdder med egen uppbordsférvaltning skola
kunna inpassas i ett system med linsstyrelserna som debiteringsmyndigheter
torde bora prévas i samband med péagiende utredning om eventuellt for-
statligande av uppboérdsvisendet i siddana stider. Darjimte boéra i detta
sammanhang férhallandena i vissa fogderistider, dir icke vederbérande
landsfiskal utan en stadsfogde, ofta tillika stadsfiskal, nu tjinstgér som
utmétningsman, ocksa dgnas uppmiirksamhet.

Halmstad i landskontoret den 19 januari 1957
Underdanigst

PER KJELLMAN
CURT WESTHALL

Liinsstyrelsen i Viistmanlands liin
Till Konungen

Sedan Eders Kungl. Maj:t i nddig remiss den 21 december 1956 anbefallt
linsstyrelsen i Vdstmanlands lin inkomma med utlitande i anledning av
vad riksdagens revisorer anfért angiende indrivningen av skatt m. m., far
linsstyrelsen hirmed i underdanighet anféra féljande.

De senare dren hava sisom revisorerna framhalla medfért en avsevird
okning av landsfiskalernas arbetsbérda. Enligt linsstyrelsens erfarenhet
torde lands{iskalsorganisationen i sin nuvarande omfatining knappast kunna
bira ytterligare 6kning av arbetsuppgifterna. Linsstyrelsen har i olika sam-
manhang, bland annat i framstillningen om anslag for budgetaret 1957—
1958, givit uttryck for sina bekymmer infor denna utveckling. Redan fér
niarvarande kan i manga distrikt landsfiskal och Ovrig tjinstepersonal pa
grund av tidsbrist knappast iigna den uppmiirksamhet at vissa arbetsupp-
gifter i den utstrickning som vore 6nskvirt. Detta giiller icke minst skatte-
indrivningen. For landsfiskalsorganisationens vidkommande éir en férbattrad
organisation dirfor en angelidgenhet av stor betydelse.

Riksdagens revisorer framhalla i fraga om hiradsskrivarnas framtida
verksamhet, att del nu planeras, att en icke ringa del av deras nuvarande
arbetsuppgifter skulle komma att ut{éras av linsstyrelse, varfor anledning
foreligger alt framdeles tilldela dem andra uppgifter. Om detta skall ske
enligt revisorernas forslag, nimligen genom att till héradsskrivarna fran
landsfiskalerna dverflytta exekutions- och indrivningsverksamheten, synes
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emellertid av flera skil tveksamt. Forst och frimst bér observeras att utveck-
lingen torde ga dirhin, att taxeringen i allt stérre utstriickning kommer
att omhénderhavas av tjinstemiin, vilka limpligen vil komma att f4 anknyt-
ning till de lokala skattemyndigheterna, samt att hiradsskrivarna i betydligt
hogre grad én for ndrvarande kunna komma att tagas i ansprak for taxe-
ring. Det kommer salunda knappast fér dem att saknas uppgifter inom
taxeringsviisendet, for vilka de pa grund av sin utbildning och tidigare tjinst-
goring i allmidnhet torde vara vil limpade. Gar utvecklingen i denna rikt-
ning ir det icke mojligt att dessutom lata hiradsskrivarna évertaga utmit-
ningsménnens arbetsuppgifter. Linsstyrelsen vill icke underlata att framhalla
att det icke torde vara mojligt att lata héiradsskrivarna i allménhet 6vertaga
samtliga drenden fran utmitningsminnen inom fogderiet, siarskilt som de
av sina nuvarande arbetsuppgifter komma att behalla atskilliga dven efter
det ait det planerade halkortssystemet triitt i funktion. For ett dvertagande
av utmitningsmannafunktionerna torde dirfor fégderiernas storlek béra
avseviart minskas och antalet utokas. Nedanstiende uppstillning utvisar
antalet under ar 1956 till landsfiskalerna inom Vistmanlands Lin samt till
stadsfogdarna i Sala och Koping inkomna utséknings- och inférselmal.

Utsékningsmél Inférselmal
Stadsfogden Sala 188 26
) Koping 339 93
Landsfiskalen Fagersta 362 67
» Norberg 335 46
» Ramnis 148 25
» Siende 340 32
» Hallstahammar 345 55
» Arboga 424 62
» Kolsva 276 43
» Sala 138 11
» Heby 153 31
» Vala 160 11

Av denna tabla torde med all tydlighet framga, att sammanlagda antalet
mal frin distrikten inom ett fogderi kommer att uppga till sa stort antal, att
hiradsskrivaren nippeligen skulle sjilv hinna med en arbetsbérda av den
foreslagna omfattningen, i vilken ock ingar indrivningen och de kvarvarande
funktionerna sasom lokal skattemyndighet. Direst tanken att lita de exeku-
tiva funktionerna overflyttas pa hiradsskrivaren icke Overgives, béra i varje
fall hiradsskrivarnas verksamhetsomriaden av ovan antydda skil avsevirt
férminskas.

Lénsstyrelsen, som icke utan oro féljt den starka dkningen av landsfiska-
lernas arbetsuppgifter utan att organisationen forstirkts i motsvarande man,
ifragasétter for sin del en reform av landsfiskalsorganisationen i den rikt-
ningen att tudelning sker med 4 ena sidan polis-, aklagar- och administrativa
arenden och 4 andra sidan exekutiva drenden jimte skatteindrivningen, var-
vid sistnimnda drendesgrupp som huvuduppgift bér anfértros 4t nyinrittade
tjanster for utmitningsmén. En reform i denna riktning bor sjilvfallet med-
fora en dndring i distriktsindelningen fér landsfiskalsorganisationen. Sasom
ytterligare skl for sitt stallningstagande i fragan vill Linsstyrelsen framhalla,
att enligt linsstyrelsens erfarenhet en férening av utmétningsmansfunktioner
med andra uppgifter ofta nog leder (ill att de forra bliva eftersatta till de
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senares forman, da de forra uppgifterna ofta bedémas sdsom mindre brad-
skande och angeligna.

Lénsstyrelsen dr salunda ense med riksdagens revisorer dirutinnan att
det nu bor verkstillas utredning om fégderiorganisationen i dess helhet.
En anledning hértill dr sasom revisorerna framhallit den viintade omorga-
nisationen foér debitering av skatt till foljd av anviindning av halkort. Mest
angeliget anser lansstyrelsen dock vara att nagot verkligen inom en snar
framtid gores for att litta arbetsbérdan inom landsfiskalsorganisationen och
genom en rationell uppdelning av landsfiskalstjinsterna fa ett biittre resultat
av skatteindrivningen.

En utredning av denna omfattning kommer att taga avsevird tid. Den
bér nimligen med héansyn till fragornas inbordes nira sammanhang om-
fatta savial hiradsskrivare- som landsfiskalsorganisationen, och den bhor
icke begrinsas till utmitnings- och skatteindrivningsverksamheten utan
goras allsidig. Den boér vidare i erforderlig omfatining inbegripa polisorga-
nisationen atminstone i vad densamma avser exekutionsbitridenas verk-
samhet. Det 4r noédvindigt med en omorganisation och den bér icke lingre
fa sta tillbaka av kostnadsskal. Det ar for ovrigt linsstyrelsens uppfattning
att en effektivare organisation betriffande taxering och uppbdérd kommer
att 16na sig.

I handliggningen av detta firende hava deltagit landshovdingen Ragnar
Casparsson, landssekreteraren Ludvig Lorichs, landskamreraren V. Westin
och linsassessorn Y. Mortensson, den sistnimnde féredragande.

Visteras i landskontoret den 18 januari 1957
Underdanigst

RAGNAR CASPARSSON
Y. MORTENSSON

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin
Till Konungen

Med anledning av nadig remiss den 21 december 1956 far linsstyrelsen
avgiva féljande utlatande 6ver vad riksdagens revisorer anfért under 38 §
vid sina anméirkningar till budgetaret 1955/56. Yttrande i drendet av lands-
fogden i linet bifogas.

Den forsoksverksamhet som for nidrvarande pagar rérande anvindandet
av halkortssystem for uirdkning och debitering av skatt m. m. torde komma
att resultera i ett 6verférande till linsstyrelserna av en stor del av de arbels-
uppgifter som f6r nirvarande avila de lokala skattemyndigheterna a landet.
Revisorerna uttala att »da det uppenbarligen icke blir mojligt att helt indraga
fogderiforvaliningen», denna torde bora omorganiseras, och att det i vart fall
syntes onskviirt att tilligga hiaradsskrivarna vissa nya uppgifter. Enligt revi-
sorerna skulle starka skil tala for att landsfiskalernas bestyr som utmiit-
ningsmén helt 6vertoges av hiiradsskrivarna.

For narvarande finnes i vissa storre landsfiskalsdistrikt en landsfiskal som
enbart ir utmitningsman. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor — i sam-
band med sammanslagning av mindre landsfiskalsdistrikl landsfiskals-
goromalen inom samma distrikl 1 allménhet uppdelas & en polischef-
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aklagare och en utmiitningsman och det kan ifragasiittas, om den senare
dérvid icke limpligen bor Gvertaga héiradsskrivarnas aterstiende arbetsupp-
gifter inom distriktet. En landsfiskal-utmitningsman torde efter kortare ut-
bildning utan svarighet kunna bemiistra de relativt fitaliga arbetsuppgifter
som efter genomférandet av ifragavarande halkortssystem skulle dtersta for
de lokala skattemyndigheterna. A andra sidan sakna hiradsskrivarna i regel
kompetens som utmitningsmén. For att de skola kunna tilligna sig erfor-
derliga juridiska kunskaper for overtagande av detta arbetsomrade, maste
for dem anordnas en relativt langvarig och for statsverket dyrbar utbildning.
Av praktiska och nationalekonomiska skil synes en sidan 16sning otillfreds-
stillande. I detta sammanhang vill linsstyrelsen i likhet med revisorerna
uttala, att ndgon uppdelning av utmiiningsmannagéromalen mellan hirads-
skrivare och landsfiskal icke ir limplig.

Slutligen anser linsstyrelsen, att fragan om avveckling eller omorganisa-
tion av den nuvarande fogderiforvaltningen bor goras till foremal for nér-
mare ufredning. Hirvid torde sirskilt beaktas i vad man férevarande spérs-
mal kan inverka a utformningen av taxeringsorganisationen.

I handlidggningen av detta drende har — férutom undertecknade, tjinste-
forriattande landskamreraren Anders Rune och tillférordnade linsassessorn
Karl Enqvist, foredragande —— deltagit tjinsteférriittande landssekreteraren
Lars Hultman,

Ume4 i landsfogdens expedition den 17 januari 1957
Underdanigst

ANDERS RUNE
KARL ENQVIST

Bilaga
Till Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin

Sasom infordrat yttrande i anledning av vad riksdagens revisorer meddelat
angaende »>Indrivning av skatt m. m.> under 38 § vid sina anmirkningar
till budgetaret 1955/1956 far jag anféra.

Revisorerna hava med anledning av en kommande omliggning av nuva-
rande skatteindrivningssystem funnit att vissa av hiradsskrivarnas nuvaran-
de funktioner komma att upphéra eller indragas till linsstyrelserna. Fraga
har ocksd viickts, huruvida hiradsskrivarna med eller utan andring av
nuvarande fogderiers grinser vid en omliggning skulle kunna tillféras nya
befogenheter, exempelvis den befogenhet med skatteindrivningen eller even-
tuellt hela utmitningsmannabefogenheten, som nu tillkommer landsfiska-
lerna.

Med foérbigdende av den utformning som héiradsskrivarnas stillning kan fa
skall hir belysas i vad man dndringen skulle hava betydelse for landsfiskals-
organisationen.

Landsfiskalsorganisationen i riket bygger i stort pi 3-delning av géromé-
len i polischefs-, aklagar- och utméitningsmannabefogenheterna, vilken
sammanstéillning av géromél funnits 1amplig och har traditions tyngd 6ver
sig. Varje enskilt sidant arbetsomrade har medfort, att landsfiskalen anting-
en direkt eller genom sina underlydande polismén béttre dn niagon annan
blivit i tillfille att kdnna till sitt distrikt ej blott ur geografisk synpunkt utan
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dven personligen distriktets inbyggare och deras stiillning i olika avseenden.
Fran landsfiskalernas sida kan goras giillande, att en rubbning av nuvarande
géromilen mahinda skulle oférdelaktigt inverka pa den orts- och person-
kinnedom landsfiskalen numera representerar. Redan nu foreligger emeller-
tid i vissa storre distrikt en uppdelning av géromalen pa tva befattnings-
havare, varav den ena ar polischef-aklagare och den andra utmitningsman.
I ett storre distrikt borde det enligt min mening vara till férdel om en dylik
uppdelning kunde ske, utan att orts- och personkdnnedomen hiirfér behovde
minskas, varvid jag forulsiitter att de bada befattningshavarna kunna till-
godogdra sig varandras erfarenheter. Ur saklig synpunkt skulle det enbart
vara till fordel om polischefs-dklagartjinsterna kunde renodlas pa en be-
fattningshavare, som dirvid kunde koncentrera sig mera pa allmin ordning
och siikerhet, upptickande och férebyggande av brott samt mera ostort
kunna jfigna sig at férberedande och utférande av atalen. Redan nu har det
visat sig nodviindigt att distriktsdklagare, som har att handligga storre brott-
mil, maste bheredas partiell tjiinstledighet for att kunna koncentrera sig pa
uppgiften, ostérd av den lopande verksamhet, som bland annat utmitnings-
mannasidan medfor.

Ur organisatorisk synpunkt skulle ett borttagande av utmiitningsmanna-
goéromélen fran landsfiskalerna medfora en nedgang i arbetsbérdan av sidan
grad, att en sammanslagning av distrikt bleve ndédviandig. Uppskattningsvis
torde saddana distrikt ej bora goras mindre dn att de vid nuvarande grunder
for arbetspoingen borde komma upp till minst 25 000—30 000 poéing.

Ur personalsynpunkt synes vanskligheter kunna uppsta, eftersom polis-
personalen i landsfiskalsdistrikten i stor utstrickning hava blandad tjanst,
det vill siga savil polistjinst som exekutionsbitridestjinst. Detta innebéir
att nuvarande personal maste delas upp pa de olika arbetsomradena, da det
ej kan vara lampligt, att polispersonalen skall lyda under tva olika chefer.
Samma giiller i friga om den statliga personalen pa landsfiskalskontoren.

En konsekvens av sammanslagning av nuvarande landsfiskalsdistrikt kan
vara ait nuvarande landsfiskaler och assistenter i viss man ej kunna placeras,
beroende pa huru utmitningsmannaorganisationen kommer att rekryteras
och utbildas. A andra sidan kommer viil rationaliseringen pa polischefs-
aklagarsidan att medféra 6kat behov av bitriidande polischefer och aklagare.
Aven for de renodlade polischefs- och dklagartjinsterna kan ifragasittas en
forindring av rekryterings- och utbildningsférhallanden, déirvid rena jurist-
tjinster kunna tinkas.

En eventuell éindring av landsfiskalstjansterna i anledning av de av riks-
dagsrevisorerna framdragna synpunkterna synes limpligast bora l16sas i sam-
band med frigan om huvudmannaskapet {6r polisen i sin helhet och bor
nagon forindring ej ske, forrin en fullstindig utredning klarlagt mojlig-
heterna.

I sammanhanget ma tillika framhillas att frigan angidende nuvarande
landsfiskalernas bilridesorganisation limpligen bor 16sas separat pa grund
av dess bradskande och nédtvungna lige.

Umead i landsfogdens expedition den 17 januari 1957.

Erik G. Salhlin
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1956 ars landsfiskalsbitriidesutredning
Till Konungen

Sedan genom remiss den 21 december 1956 tillfille beretts 1956 ars lands-
fiskalsbitrddesutredning att avge utlatande i anledning av vad riksdagens ar
1956 forsamlade revisorer under § 38 anfért i fraga om indrivning av skatt
m. m. far utredningen i underdanighet anféra foljande.

Med utgangspunkt fran att hiradsskrivarna kommer att behdva tillaggas
nya arbetsuppgifter i anledning av planerade findringar i uppbérdsviisendet
har revisorerna uttalat som sin uppfattning, att det fértjinar nirmare under-
sOkas huruvida héradsskrivarna kunde helt eller delvis dverta landsfiskaler-
nas bestyr som utmitningsmin. En del av dessa bestyr avser skatteindriv-
ningen. Revisorerna uppger att av den egentliga bitriidespersonalen pa lands-
fiskalskontoren genomsnittligt mellan en tredjedel och hélften torde vara
sysselsatt med arbetsuppgifter som sammanhénger med skatteindrivningen.
Om dessa goromal §verfordes till hiiradsskrivarkontoren skulle foljaktligen
antalet bitrdden kunna minskas pa de flesta landsfiskalskontor.

Utredningen — som inte ingar pa den ifragasatta omorganisationen i och
for sig — vill inledningsvis framhalla, att utredningen inte funnit anled-
ning framstilla nagon invindning mot den nyssnimnda uppgiften angaende
antalet bitrdden pa landsfiskalskontor som sysslar med uppgifter i samband
med skatteindrivningen. I dvrigt vill utredningen anfora, att dess uppdrag,
som avser en Oversyn av landsfiskalernas hitridesorganisation, viintas vara
avslutat inom kort. I sitt kommande betinkande avser utredningen att
framlidgga forslag om bade antalet bitridestjinster vid varje landsfiskals-
kontor och de typer av tjinster som bér forefinnas. Givet ir att utredningens
6verviganden hittills varit grundade pa nuvarande férhallanden och att
utgangspunkten salunda varit de arbetsuppgifter som f. n. fullgdres pa lands-
fiskalskontoren. Utredningens kommande forslag avses diirfor skola ansluta
sig dértill. Det av riksdagens revisorer diskuterade uppslaget har som sin
grundliggande férutsitining vissa planerade findringar i uppboérdsvisendet,
vilka enligt vad revisorerna anfért kan vintas komma till staind tidigast i
borjan av 1960-talet. Det d4r med hiéinsyn hirtill uppenbart att det tringande
behov av forstirkning av landsfiskalskontorens bitridesorganisation, som
f. n. foreligger och som féranlett utredningens tillsittande, bér tillgodoses
utan avvaktan pa planerade reformer av ifragasatt natur.

Stockholm den 15 januari 1957
Underdanigst

N. AF MALMBORG
Sven-Olof Hedengren

Sveriges Hiradsskrivarférening
Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har Sveriges Hiradsskrivar-
férening beretts tillfille att inkomma med utlitande angiaende riksdagens
revisorers berittelse i vad den avser indrivning av skatt m. m. och far for-
eningen i sadant avseende i underdanighet anféra.

Anledningen till att statsrevisorerna aktualiserat fragan om skatteindriv-
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ningens ordnande synes narmast bero pa en befarad framtida minskning av
hiradsskrivarnas uppgifter. Lifter en orienlering om de pagaende under-
sokningarna angaende halkortssystemets ‘mvtmdbarhet {6r debitering och
andra arbelsupp sifter inom de lokala skattemyndigheternas verksamh(*ts-
omrade anfér nimligen statsrevisorerna bland annat: »Diirest ifragavarande
undersokningar leda till positivt resultat — vilket torde finnas anlednmq
antaga skall bliva fallet — kommer en stor del av de arbetsuppgifter som
nu dVl]{l den lokala skattemyndigheten pa landet att éverforas till Finssty-
relserna. Det torde kunna forutsiittas, att aterstaende arbetsuppgifter icke
komma att ulgéra tillrickligt underlag for bibehallande av den nuvarande
hdmdsskrlv.lrorﬂ'mlsat1011en » Llﬂdende fran denna f{orutsittning {ramhal-
les i revisorernas berattelse att det fortjinar nirmare undersiékas, huruvida
forutsiittningar dro for handen att lata hiiradsskrivarna helt eller delvis
overtaga landsfiskalernas bestyr som utmétningsmaiin.

Att doma av den upprdknlng av hiradsskrivarnas huvudsakliga arbets-
uppg sifter, som aterfinnes i statsrevisorernas framstillning, finnes det anled-
ning antaga att revisorerna bibringats en i viss man felaktur uppfattning
om haradsskrlvdrnas egentliga sysselsiatining. bamm.msmllmngen synes
grunda sig pa den i flera avseenden foraldrade instruktionen for hiirads-
skrivarna. Riktigt ir visserligen ait de uppriknade arbetsuppgifterna kvanti-
tativt sett aterspeglar hiradsskrivarkontorens huvudsakliga sysselsittning.
Foreningen finner emellertid f6r sin del det icke vara tillrickligt framhiivt
att dessa goromal till sin huvudpart ut{féras av expeditionspersonal. Harads-
skrivaren personligen fignar numera sin tid féretridesvis at utredningar och
beslut samt utévar framfor allt en omfattande radgivnings- och upplysnings-
verksamhet i beskattningsangeligenheter och dirmed sammanhingande
sporsmal med ofta betydande ekonomiska verkningar for bade den skatt-
skyldige och det allminna. Ytterligare ma niimnas den ur rittvisesynpunkt
viktiga och statsfinansiellt sett Angeldgna arbetsgivarkontrollen. Foreningen
tillater sig i detta avseende aberopa sig pa riksdagens revisorer, som i niist-
f('jregflende beriittelse bl. a. meddelat att beloppen av den vid utgangen av

varje budgetar oredovisade, sérskilt uppdebiterade A-skatten oavbrutet okat
alltsedan kallskattereformens genomforande och med anledning av de bety-
dande A-skattebelopp. som arligen undandrages statsverkel. framhallit ange-
ligenheten av att den kontroll, som i férevarande avseende {orfattningsenligt
allg“er lokal skattemyndighet, utévas med storsta noggrannhet. Av det S{l“'dd
framgar, att de arbetsuppgifter, som ankommer pa hdmdssknvaren person-
ligen, éiro av den art att de, oavsett varje slag av antomation, i allt viisentligt
kommer att kvarsla eller riittare sagl kan férvintas liksom hitlills 6ka i takt
med det ekonomiska livets utveckling och samhéllsverksamhetens fortsalta
ll”)y‘”’lldd
I detta sammanhang fortjinar framhéallas att 1955 ars taxeringssakkunni-
ga, som »riknar med att de lokala skattemyndigheterna alltjamt blir behov-
11"' (Kungl. Maj:ts prop. nr 150 ar 1956 sid. 111}, {orordat placering av de
nya taxcringsassistenterna hos de lokala skattemyndigheterna bl a. dirfor,
alt utforandet av expeditionsarbete for de siirskilda taxeringsnimnderna skall
kunna utféras av genom beriknad aulomation fristilld arbelskrait hos de
lokala skaltemyndigheterna Departementschefen har bitriitt detta [Orslag
(sid. 168).

Med denna arbelssituation for ogonen ule i fogderierna torde det stiilla

sig svart for den enskilde hiiradsskrivaren att forestilla sig, alt den fulla
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sysselsiittningen fér hans del skulle befinna sig i farozonen, dven om han ir
fullt medveten om att den tekniska upprustningen i framtiden kan komma
att befria hans kontorspersonal frian flera av de rutinmissiga arbetsupp-
gifterna. Hiradsskrivarforeningen ir dock icke informerad om de hittills
vunna resultaten av de sedan ling tid pagdende halkortsexperimenten och
saknar dirfor varje mojlighet att beddma, om dessa inom 6verskadlig tid
kan pakalla omdisposition av vissa tjinstealigganden.

Féreningen har med dessa allminna reflexioner icke velat bestrida lamp-
ligheten av att hiradsskrivarorganisationen anlitas diven foér den nu aktuella
uppgiften. De olika leden av folkbokféring, beskattning och restindrivning
griper nimligen in i varandra pa ett sa intimt sitt, att en mera enhetlig hand-
liggning av dartill hérande drenden med anlitande av gemensam och for
dndamadlet specialutbildad kontorspersonal samt utnyttjande av allt tillgéing-
ligt utrednings- och arbetsmaterial framstir som énskviird och &indamals-
enlig. De isolerade atgirder, som den lokala skattemyndigheten och utmit-
ningsmannen nu vidtager foér att skydda statsverket fran skatteforluster,
skulle t. ex. kunna ske med mindre omging och formodligen med storre
effekt, om de vidtages av samma myndighet. Fér den enskilde skulle det
manga ganger vara av storsta betydelse att pA samma stille fa sina i fore-
varande avseenden uppkomna spoérsmal klarlagda och i ett sammanhang
reglerade. Sett fran dessa och liknande synpunkter anser féreningen att en
utveckling mot bittre samordning vore efterstravansviird. Under arens lopp
har féreningen styrkts i sin évertygelse att den bista och effektivaste 16s-
ningen av berérda organisatoriska problem vore att finna i hiradsskrivar-
kontorens utveckling till verkliga, lokala skattekontor, till vilket alla hit-
hoérande funktioner samlades.

Ett av de biarande skilen for utmétningsmannabestyrens skiljande fran
landsfiskalernas tjansteutévning uppgives vara arbetsbordans o6kning, spe-
ciellt polisgéromalens ansvillning. Av den till statsrevisorernas berittelse
fogade statistiken fran vissa landsfiskalsdistrikt, sammanstilld i syfte att
belysa landsfiskalernas arbetsbérda, har foreningen icke kunnat bilda sig
nigon bestimd uppfattning om volymen av utmitningsmannaéirendena,
sarskilt som arbetsmingden angivits med hjilp av icke nirmare forklarade
koefficienter. Det torde emellertid kunna forutsittas att arbetsmingden icke
ir storre fin att hiradsskrivarorganisationen med tillskott av de kvalificerade
medhjilpare, som foreningen forutsiitter skola stillas till hiradsskrivarnas
forfogande, skall kunna upptaga samtliga utméitningsmannairenden inom
organisationens ram.

P4 grund av ovissheten betriffande flera organisatoriska fragor, till vilka
hinsyn maéste tagas vid utmitningsviisendets framtida utformning, har for-
eningen velat inskrinka sig till dessa principiella synpunkter. I likhet med
riksdagens revisorer forutsitter féreningen att spérsmalet upptages till for-
nyad prévning, nir béttre forutsiittning att fatta en bestimd standpunkt
foreligger.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst

FOLKE EKLUND
BERTIL KROOK

Gosta Heimer
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Foreningen Sveriges landsfiskaler
Till Konungen

Sedan foéreningen Sveriges landsfiskaler beretts tillfille att avgiva utlatande
i anledning av vad riksdagens ar 1956 férsamlade revisorer anfort i sin berit-
telse under § 38 »Indrivning av skatt m. m.», far féreningen anfora féljande.

Revisorerna ha med anledning av planerade dndringar i uppbordsvisen-
det, vilka beriknats kunna komma till stind tidigast i borjan av 1960-talet
och som sammanhinga med utnyttjandet av halkortsmaskiner inom lokala
skattemyndigheternas verksamhetsomrade, ifragasatt huruvida efter ind-
ringarna aterstaende arbetsuppgifter komma att utgora tillrackligt underlag
for ett bibehallande av den nuvarande hiradsskrivarorganisationen. Olika
alternativ till en omorganisation ha ansetts tinkbara.

De arbetsuppgifter, som avses skola utféras med anlitande av halkorts-
maskiner, torde till 6verviigande del fér nirvarande utféras av bitriddes-
personal pa héiradsskrivarkontoren. Andringarna torde dirfér mindre beréra
hiradsskrivarnas egna arbetsupp gifter. Med hinsyn hiértill och da hirads-
skrivarna genom 1956 ars riksdagsbeslut angiende ny taxeringsorganisation
alagts att i storre utstrickning dn for nirvarande medverka vid taxerings-
arbetet, torde underlag nu saknas for ett niagorlunda siikert beddmande av
onskvirdheten eller nédvandigheten av att tilifora hiiradsskrivarna ytterli-
gare arbetsuppgifter. Revisorerna ha emellertid ansett det fortjina niirmare
undersokas, huruvida forutsittningar éiro for handen att lata hiiradsskrivar-
na helt eller delvis 6vertaga landsfiskalernas bestyr som utmiitningsman. Den
kraftlga Okningen under senare ar av landsfiskalernas arbetsborda, sarskilt
1 fraga om polischefs- och aklagargéromalen, samt den presumerade fort-
satta okningen har hiirvid ansetts utgéra sirskilda skiil for en sadan under-
sokning.

Fragan om overflyttning av landsfiskalernas utmitningsmannagéromal
pa siirskilda befdttmngshavare har varit aktuell vid flera tillfillen tidigare,
senast inom 1947 ars landsfiskalsutredning. Det har vid dessa tillfillen dock
varit friga om ett bibehallande av dessa géromal inom IandsftsAalsorgamsa-
tionen. Tudelningstanken har dock i princip avvisats men forverkllgats i
nagra fall (f. n. 19 distrikt), dir miingden kvalificerade géromal i distriktet
ansetts sa stor att féorutom polischefen-aklagaren fiven en utmétningsman bli-
vit fullt sysselsatt. Anledningen till detta principiella stillningstagande har
varit att befalitningshavarnas tjinstgoringsomraden skulle bli alltfér stora
med ty atf6ljande forsimrad person- och lokalkinnedom samt stegrade
kostnader {6r savil allmiinheten som statsverket. Sirskilt giiller detta de glest
befolkade delarna av landet, i synnerhet Norrland. Vid en dverflyttning av
utmiitningsmannagoéromalen pa héradsskrivarna torde siikerligen dessa olii-
genheler bli storre. Inom de mest arbetstyngda fogderierna (t. ex. Svarllosa,
Solna m. (L) torde {6r 6vrigt en dylik overflyttning éver huvud icke kunna
genomf{oras, Svarigheter av liknande art torde mota vid en éverflylining pa
hiiradsskrivarna av allenast bestyret med indrivning av skatler och béter.
[ detta sammanhang ortjinar fiven fragan om indrivningsresultatets beroen-
de av utmiitningsmannadistriktens storlek uppmiéirksamhet.

[nom (Hreningen rader nitra nog fullstindig enighet om att et avskiljande
av ulmitningsmannaverksamheten helt eller delvis fran polischefen-aklaga-
ren forutsiifter molsvarande uppdelning inom polisviisendet pa landsbygden
(horfsett fran eventuella Overgangsanordningar). Hirmed [Orknippade pro-
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blem, vilka bl. a. berérts av departementschefen i prop. 1954: 75 (sid. 72)
med forslag till polislonereglemente, torde kriiva sirskild utredning.

Pa bedomningen av féreliggande sporsmal torde vidare komma att inverka
en framtida revision av utsokningslagen, resultatet av den av 1956 ars riks-
dag begirda utredningen om huvudmannaskapet for polisvisendet i riket,
vilken utredning torde komma att bli tillsatt inom kort, samt den pagaende
utredningen om stidernas siirskilda skyldigheter och rittigheter gentemot
staten.

Foreningen anser att resultatet av silunda bebadade eller pagiende utred-
ningar bor avvaktas, innan foreliggande sporsmal om 6verflyttning av lands-
fiskalernas utmitningsmannagéromal helt eller delvis pa hiradsskrivarna
niarmare undersokes. Med anledning hiirav har féreningen ej ansett sig béra
taga stillning till olika uppkommande detaljspérsmal, t. ex. utbildnings-
fragor.

Ett slutligt stillningstagande i den féreliggande frigan maste i varje fall
ligga langt fram i tiden. I avvaktan hirpa ar det ofrankomligt att den nu-
varande landsfiskalsorganisationen halles fullt funktionsduglig, bl. a. genom
att behovet av bitriden tillgodoses. I den man mingden av kvalificerade
goromal och forhallandena i 6vrigt ger anledning dértill bér liksom hittills
en tudelning av landsfiskalstjinsten pa en polischef-aklagare och en utmiit-
ningsman komma till stind.

Nacka den 21 januari 1957

Underdanigst

LARS WAESTERBERG
Ordf.

§ 39 Riddningstjinsten i de svenska fjillen
Statskontoret

Underdanigt utlatande

Den av revisorerna limnade redogérelsen ulvisar att raddningstjinsten
i de svenska fjillen betraktas som en statlig uppgift och att kostnaderna
for verksamheten i huvudsak kommit att avila statsverket. Mot bakgrun-
den hérav synes det naturligt att, som revisorerna férordat, de anslag, som
erfordras for dindamalet, hidanefter stillas till férfogande fran fonden till
friluftslivets frimjande. Da viss erfarenhet av riddningstjinsten nu fore-
ligger, torde det vara limpligt att upptaga till évervigande de fragor pa
vilka slatsrevisorerna riktat uppmérksamheten. Sirskilt giller detta spors-
malet om enhetliga normer for ersittning at i riddningstjinsten deltagande
personal dvensom fragan om skyldighet for den, som orsakat efterspaning,
att bestrida dérav foranledda kostnader. Da berérda fragor torde iga sam-
band med den av revisorerna angivna utredningen, béra de beaktas vid
fullgérandet av utredningsuppdraget.

Stockholm den 7 januari 1957
Underdéinigst

HERMAN KLING
ELOF JERDENIUS

Sten-Ulrik FEngstrém
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Riksriikenskapsverket
Underdanigt utlatande

Riksrikenskapsverket delar revisorernas uppfaltning att medel, efter
nirmare utredning om behovet, bora stillas lill berorda liinsstyrelsers
disposition for anskaffande av materiel och utrustning at fér riaddnings-
tjinsten i fjillen organiserade patruller. Medlen béra emellertid enligt
ambetsverkets mening, liksom hittills, anvisas fran forslagsanslaget till an-
ordnande av polisbevakning i annan dn den i lagen om polisvisendet i
riket stadgade ordning m. m., titeln kostnader for efterspaning, upptic-
kande av brott m. m.

Det torde, sasom revisorerna framhallit, béra nirmare klarlidggas, i vad
man av fjillriddningstjinstens utryckningar féranledda kostnader skola
atergildas till statsverket.

I handldggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, byrache-
ferna Faxelius och Stenstrom deltagit.

Stockholm den 19 januari 1957

GOSTA RENLUND
MALTE OREDSSON

Liinsstyrelsen i Kopparbergs Lin

Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har linsstyrelsen anmodats avgiva
utlitande i fraga om rdddningstjinsten i de svenska fjillen. Till efterkom-
mande hirav far linsstyrelsen anfora féljande.

Erfarenheterna for detta lins vidkommande visar, att fjallomradena bli
alltmer eftersokta mal for olika former av rekreation och friluftsliv. Under
de senaste aren har 6kningen av antalet besokare varit markant och skirp-
ta krav har pa grund hirav kommit att stillas pa fjillriddningstjanstens
effektivitet. Av vad inhémtats fran landsfiskalerna i de for linets del ak-
luella omradena framgar, att det fér niirvarande brister framfér allt i
friga om riaddningspatrullernas utrustning. Sirskilt giller detta radiout-
rustningen samt den speciella materiel. som ir erforderlig vid lavinolyckor.
Det som i ovrigt finnes i ulrustningsviig ar till stor del privaliigt och i viss
méan forslitet. Det har av landsfiskalerna framhallits sasom limpligt, att
en fullstindig nyutrustning nu sker med enhetligc materiel och ait den
gamla ulrustningen far utgéra en reserv inom fjillomradena. Kostnaderna
for en sadan upprusining har 6r Lima landsfiskalsdistrikts vidkommande
uppskattats till i runt tal 15000 kronor och fir Sirna landsfiskalsdistrikt
28 000 kronor. For sistnimnda distrikt innefattar beloppet uppsiitining av
forslagsvis 2 nya patruller inom Fulufjillsomradet, dir tidigare nagon fast
organiserad fjillriddning icke ansetts erforderlig.

Det dr angeliget, att de fragor som ha samband med kostnaderna for
riddningstjiinsten snarast 16sas. Radande ofullstindigheter i utrustningen
ir viisentligen beroende pa oklarhet hos landsfiskalerna om och i vilken
utstrickning statliga medel far tas i ansprik. Linsslyrelsen delar den av
riksdagens revisorer foretriidda uppfattningen, att riddningsijinsten béor
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hanforas till den i princip statliga uppgiften att svara fér allmén ordning
och sikerhet och att anslag for dndamalet bor stillas till forfogande av
statsverket.

Klarare regler rérande mojligheterna att aterkriva ersittning fran en-
skilda aro erforderliga. Berorda landsfiskaler halla fére, att aterbetalnings-
skyldighet icke bor ifrigasidttas annat dn i de uppenbara fallen, da ett
spaningsforetag fatt sittas igang till f6ljd av atlt den efterspanade helt
nonchalerat anvisningar och varningar frin personer som besitta aukto-
ritet pa omradet. Lansstyrelsen vill f6r sin del understryka vikten av att
regler tillskapas som sa litet som mdjligt limnar rum for ivekan i till-
limpningen. Papekas bor att det hir kan bli fragan om avsevirda belopp,
framfor allt i de icke ovanliga fallen, da flygspaning befinnes erforderlig.

I den slutliga handliaggningen av detta drende hava deltagit landssekre-
teraren Ilarry Carleholm och, sasom foredragande, forste linsnotarien Stig
Ronnblad.

IFalun i landskansliet den 21 januari 1957
Underdanigst

HARRY CARLEHOLM
S. RONNBLAD

Liinsstyrelsen i Jéimtlands Lin
Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har lansstyrelsen i Jimtlands
lin anbefallts avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer i
sin ar 1956 avgivna berittelse under § 39 anfort rérande riddningstjinsten
i de svenska fjillen. Lansstyrelsen far med anledning hirav i underdanig-
het anfora féljande.

I likhet med riksdagens revisorer anser ldnsstyrelsen, att en forutsatt-
ning for att fjillraddningstjinsten skall kunna fungera pa ett effektivt satt
ir, att den har tillgang till erforderlig materiel. De inom linet organiserade
civila patrullerna dvensom det av militdra féorband uppsatta rdddnings-
detachementet maste anses vara i detta hiinseende relativt vil rustade. Det
finnes dock en hel del utrustning, som sikerligen blir nddvindig att an-
skaffa, t. ex. radioulrustning at vissa av de civila patrullerna, kompletterad
med mindre radiostationer a vissa platser i hogfjillet. En del av den redan
anskaffade utrustningen till riddningsmanskapet behover kompletteras och
viss ytterligare materiel nyanskaffas. Slutligen bdér mojlighet skapas att
ersitta forsliten och under utryckning forstord eller forkommen materiel
samt medel slillas till forfogande for forvaring och vard av utrustningen.

Linsstyrelsen delar revisorernas uppfattning att anordnandet av hér
avsedd riddningstjinst tillhér den i princip statliga uppgiften att svara
for allmin ordning och sidkerhet. Med héinsyn hértill och da fjallriddnings-
tjinsten ej allenast avser att sta turister och likstillda till tjinst utan dven
ortsbor och andra, som férdas i fjdllen, synas medel till densammas utrust-
ning ej bora, sdsom revisorerna forslagsvis antytt, utga fran fonden till
friluftslivets frimjande utan i stéllet, sasom hillills vid vissa tillfillen dgt
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rum, {rian det under elfte huvudiileln uppforda anslaget till anordnande
av polisbevakning i annan éin den i lagen om polisviisendet i riket stadgade
ordning m. m.

I detta sammanhang ma upplysningsvis nimnas, att Iders Kungl. Maj:t
vid tva sdrskilda tillfillen beviljat lansstyrelsen anslag till utrusining for
l_]dllrdddlllll"st_]dIlStell fran nimnda anslag under eltle huvudtiteln, niam-
ligen den 20 januari 1956 till anskailande av maleriel och ulrustning at
de av linsstyrelsen organiserade patrullerna och den 23 mars 1956 for
inkop av materiel till sex lavindepaer i lidnets fjilltrakter. Jimvil frin
fonden till frilufislivets frimjande har Eders Kungl. Maj:t beviljat anslag
till fjillriddningstjinsten, nimligen den 17 juni 1948 och den 12 september
1955. Vid de bada sistniimnda tillfillena giilllde det dock vissa anordningar
av byggnadsteknisk natur, sisom uppforandet av vindskydd, reparation
av kitor, reparalion och nyroésning av vissa leder m. m.

Betriffande den av revisorerna upptagna fragan om och i vad man
ersitining for av fjillriddningstjiinstens utrycknm sar foranledda kostna-
der kunna uttagas av de enskilda personer, som foranlett utryckningarna,
vill linsstyrelsen anféra foéljande.

Linsstyrelsen har vid ett tidigare tillfille understillt ifrAgavarande spors-
mal Iiders Kungl. Maj:ts provning, i det att linsstyrelsen den 15 november
1947 hemstillde, att IEders Kungl. Maj:t matte eftergiva det villkor for
lansstyrelsens befogenhet att beslrlda kostnader for eflerspanm"ar som
foreskrivits i I\unf’l. Maj:ts beslut (inrikesdepartementet) den 10 oktober
1947 angaende bemyndiﬂande for linsstyrelsen att bestrida kostnader for
efterspanande av forsvunna personer m. m. och som avsage enskilds nlo]-
lighel att bestrida samma kostnader, i varJe fall da efterspanm"en avsage
i fjallen féorsvunna personer, Till st6d for sin framstéillning anférde liins-
styrelsen bl. a. foljande

»Linsstyrelsen dr av den uppfattningen att det fér ett omedelbart och
effektivt ingripande av myndigheterna for eftersokande av forsvunna per-
soner dr oundgingligt, att det redan fran borjan kan riknas med att medel
finnas tillgingliga for utgivande av ersiittning at for dndamailet uppbidat
spanmgsmanskap. Direst ersittningen under vissa férhallanden skall gél-
das av den forsvunne, respektive de efterlevande, uppkommer en osiiker-
het, som miste utéva en férlamande inverkan pa initialivkraften. Det synes
dock lidnsstyrelsen att, di liinsstyrelsen eller polismyndighet pakallar efter-
spaning av férsvunna personer, dtgirden faller inom polismyndigheternas
skyldighet att sorja for allmiin sikerhet.

Under sadana férhillanden torde del icke kunna anses rikligt att ifriga-
varande kostnader giildas av enskilda. da spaningsalgiirderna pakallas av
vederborande myndighet. Det torde vidare béra framhdllas att [6r ulsiin-
dande av undsiitiningsmanskap icke erfordras at! begiran dirom fram-
stiilles av den efterspanades anhoriga samt att, diirest vederborande an-
modas betala riddningsarbetel, delade meningar kan uppsta belriffande
behovligheten av de vidiagna hjilpalgirdernas omfatining och skiiligzheten
av kosinaderna. Skvldighelen fir linsstyrelsen alt i varje fall undersoka,
huruvida enskild person kan besirida de kosinader, varom fraga ér, kan
jimviill foranteda betydande omging och besviir.

I sitt éver framstillningen den 15 december l‘)l7 avgivna utlalande yit-
radde riksritkenskapsverkel bl a. foljande,

>Genom inrikesdepariementets iimbetsskrivelse den 10 oktober 1947 ha

35  Rev. berdtlelse ang. statsverket dar 1956. 11
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Iinsstyrelserna erhallit ett generellt bemyndigande att sjilva besluta om
ersitining for ifragavarande kostnader. I nimnda ambetsskrivelse har
sasom en forutsiitining for att kostnaderna skola bestridas fran det i
skrivelsen angivna riksstatsanslaget angivits, att kostnaderna icke kunna
bestridas av enskilda personer. Denna foreskrift innebiir enligt riksriiken-
skapsverkets uppfalining icke ndgon begrinsning av ldnsstyrelsernas hefo-
genhet att i varje sirskilt fall vidtaga erforderliga atgiirder for efterspa-
nande av vilsegangna personer och att férskjuta hela kostnaden for efter-
spanandet. Diremot innebidr foreskriften i fraga befogenhet och #ven
i viss man skyldighet for linsstyrelserna att betriiffande exempelvis per-
soner, som vid turistfird i fjilltrakterna gatt vilse, foranstalta om under-
sOkning i efterhand, huruvida vederbirande genom ohorsamhet mot
utfirdade regler eller givna rad och anvisningar kunna aliggas ersittnings-
skyldighet fér uppkomna spaningskostnader. Direst i de regler och anvis-
ningar for turistfirder i fjillen, som komma att utfirdas, ett uttalande
gores om att vederborande riskerar betalningsskyldighet betriffande {or
spaningsarbetet uppkomna kostnader, skulle detta kunna medverka Gll att
olyckshiindelser av nu ifragavarande art férebyggas.

Genom beslut den 23 januari 1948 fann Eders Kungl. Maj:t framstall-
ningen icke féranleda nagon atgird.

Léinsstyrelsen har med anledning av Eders Kungl. Maj:ts sistniimnda beslut
i cirkuliirskrivelse till landsfiskalerna i linet anfort bl. a., att diirest vilse-
gangen person genom ohérsamhet mot utfiirdade regler eller givna rad och
anvisningar asidosatt normal aktsamhet och salunda kunde anses i viisent-
lig man sjilv vallande till sin nodstiallda beligenhet, vederbérande ansiges
béra sedermera sjilv betala de for efterspaningen uppkomna kostnaderna
samt alt det for linsstyrelsens stillningstagande i ersattningsfragan fordrades
utredning betriffande de férhallanden, som i férevarande avseende stode i
samband med den vilsegangnes férsvinnande. Med anledning hiirav framholl
ldnsstyrelsen angeliigenheten av att i dylika érenden utredning férefunnes
betriffande de férhallanden, som hérde samman med vederbérandes egen
skuld till att efterspaningen ansetts bora dga rum. Direst sa lampligen ansa-
ges bora och kunna ske, borde den efterspanade avgiva forklaring, huruvida
eller i vad man han ansage sig ersiittningsskyldig for spaningskostnaderna.

Riksdagens revisorer hava for sin del funnit det angeliiget, att berorda
fraga klarlades. Direst regler innefattande ersiittningsskyldighet for enskild
person utfirdades, maste det enligt revisorerna alltjimt i viss omfattning
bli beroende av ett bedomande i varje sirskilt fall, om denna skyldighet
skulle goras giillande. Det borde dock vara mojligt att utfirda bestimmelser,
som féranleda en mer enhetlig tillimpning in den nuvarande, knapphén-
diga foreskriften.

De gangna arens erfarenheter inom linsstyrelsen av handliggningen av
dylika drenden har tydligt givit vid handen, ait det ofta visat sig mycket
svart och understundom omgjligt att trots att noggrann utredning férelegat
bedoma om vederborande asidosatt normal akisamhet och sialedes kunde
anses belalningsskyldig. 1 de flesta fallen har vederbérande sjilv hallit fore,
att sa icke varit fallet. Nir vederborande vigrat att helt eller delvis betala
kostnaderna f6r efterforskningarna, har nagon annan utvig ej statt till buds
dn att draga fragan infor domstol. Vid bedomande av de fall, dir detta
hittills blivit aktuellt, har linsstyrelsen ansett méjligheterna att genom dom-
stolsférfarande utfd ersiittning sa ovissa, att nagon riittegang ej anhéngig-
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gjorts; Iinsstyrelsen har dérfér varit nddsakad férordna att kostnaderna
skulle stanna a statsverket.

Handliggningen av dylika ersittningsfragor har berett savil linsstyrel-
sen som polismyndigheterna i berérda distrikt atskilligt arbete utan asyftat
resultat. Den f6r drendets handliggning nédvindiga utredningen har dir-
jimte ofta skapat irritation hos vederborande, som ibland flera ganger mast
horas av polismyndighet.

IZj heller finner linsstyrelsen, sdsom riksriikenskapsverket i det refererade
yitrandet hallit fore, en upplysning till allminheten om riskerna fér att
adraga sig betalningsskyldighet vara av sa stort virde fér minskandet av
olycksfallsfrekvensen bland turisterna i fjillen, att det bor inverka vid be-
domningen av frigan, huruvida nu ifragasatta ersiittningsregler béra utfir-
das eller ej.

Om foreskrifter skulle utfardas av innehall att i fjillen vilsegangna eller
forsvunna personer under vissa forhallanden skulle vara skyldiga ersitta
efterspaningskostnaderna, larer det vara erforderligt, att foreskrifterna er-
hélle civillags karaktir. Tillimpningen av lagbestimmelser i imnet skulle
vid ett bestridande av betalningsskyldighet ankomma pa domstol. Aven i
detta fall skulle uppkomma svarbedémda fragor, huruvida den efterspanade
vid sitt antridande av sin fird eller eljest eftersatt den aktsamhet, som
kunde pafordras, huruvida den spaningsapparat, som satts igang, varit éver-
dimensionerad o. s. v. Det forefaller linsstyrelsen som om det skulle bli
svart att utforma klara och entydiga regler i dessa avseenden. En eventuell
lagstiftning bor ej begriinsas att omfatta vad man vanligen kallar {urister
och turistfiarder. Det forekommer nidmligen ofta att andra én turister raka ut
for olyckor eller férsvinna, t. ex. birplockare och skogsarbetare, och att dir-
vid stora spaningspadrag fa goras. Nagon anledning att séitta turisterna i
fjallvirlden och den i de nordliga linen pa olika sitt organiserade fjillridd-
ningstjinsten i sirstillning i férhillande till den spanings- och hjilpverk-
samhet det allminna igangsiiiter for andra kategorier ménniskor i nddsitua-
tioner, synes knappast foreligga.

Slutligen bér, sisom #ven riksdagens revisorer antyit, viss hinsyn tagas
till det férhallandet, att det icke kan anses uteslutet ait ett utfirdande av nu
avsedda bestimmelser Litt kan komma att liigga en viss himsko a turist-
livet i fjillen.

Linsstyrelsen vidhaller saledes i princip sin redan ar 1947 intagna stand-
punkt i friga om forevarande ersiittningsskyldighet och anser att spanings-
kostnaderna béra gilldas av det allmiinna i samtliga de fall, dir beslut om
igangsiittande av efterspaning meddelats av linsstyrelsen eller vederbdrande
polischef.

Sammanfatiningsvis vill liinsstyrelsen ange sin standpunkt pa foljande sitt.

Fjallriddningstjiinsten bér éven i fortsittningen vara en angeligenhet,
som linsstyrelserna svara for; utrustnings- och utryckningskostnader {or
densamma béra bestridas av staten. Nagra skirpla regler for enskildas er-
sittningsskyldighet iiro ej pakallade. Kosinaderna bor liksom hitlills bestri-
das fran det s. k. polishevakningsanslaget.

I handliiggningen av detta dirende har férutom undertecknade, landshov-
ding och civilforsvarsdirektor, deltagit landssekreteraren Ake Lindeberg.

Ostersund i landskansliet den 19 januari 1957

Underdanigsl

ANDERS TOTTIE
R. BORGSTROM
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Liinsstyrelsen i Visterbottens lin
Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har linsstyrelsen anbefallts
alt avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer anfért rorande
rdddningstjinsten i de svenska fjillen.

Med anledning hirav far liansstyrelsen dverlimna infordrat yttrande fran
landsfogden i linet samt for egen del anféra foljande.

Léansstyrelsen instimmer i revisorernas uttalande, att raddningstjinsten
i de svenska fjillen fatt en med hinsyn till de lokala férhallandena limp-
lig organisatorisk utformning och att det i framtiden torde vara indamaéls-
enligt att i forevarande avseende bygga pé en samverkan mellan statliga
myndigheter och enskilda frivilliga. Betriffande de av fjallriddningstjins-
tens utryckningar féranledda kostnaderna har det av revisorernas utred-
ning framgatt, att oklarhet rader, huruvida och i vad man ersittningar
for dylika kostnader kunna uttagas av enskilda. Linsstyrelsen delar revi-
sorernas uppfattning att denna friga synes bora nirmare klarliiggas. Enligt
linsstyrelsens mening vore det liimpligt med bestimmelser, som mojliggora
uttagande av erséittning av personer, som genom vérdsléshet vid fjillfarder
eller dylikt férorsakat det allméinna kostnader fér deras riaddning och som
bedomes vara i stdnd att helt eller delvis bdra dessa kostnader. Linsstyrel-
sen vill dirfér tillstyrka, att ifrdgavarande spérsmal gores till féremal for
ndrmare utredning.

I den slutliga handliggningen av detta drende ha deltagit landssekretera-
ren Lennart Lindblad och férste linsassessorn L. Hultman, den senare
foredragande.

Umesd i landskansliet den 10 januari 1957
Underdénigst

LENNART LINDBLAD
L. HULTMAN

Bilaga
Till Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin

Sasom infordrat utlatande i anledning av riksdagens revisorers anméirk-
ning under 39 § till budgetaret 1955/56 angiende riddningstjanstens ord-
nande i de svenska fjillen far jag anféra foljande.

De svenska fjilltrakterna utgéras i synnerhet vintertid icke endast av
naturskona trakter, dir man med férdel kan himta rekreation samt be-
driva jakt, fiske och renskétsel. De hava idven sina avigsidor med de 6ds-
liga vidderna och avstinden samt sina risker fér laviner och hastigt upp-
kommande oviider. For att firdas i fjillen miste man vara fjillvan och
hava vil avpassad utrustning. Aven den som ir fjillvan och medveten om
pafrestningarna kan raka illa ut vid sin vistelse i fjillen. S har under rens
lopp méingen av den bofasta befolkningen samt till och med samerna mést
duka under i sin kamp med fjillen och de 16sslippta naturelementen. Under
de senaste dren har den allminna samhillsutvecklingen medfért, att allt
flera ménniskor sokt sig till fjillen fér att dir njuta av naturen och finna
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rekreation. IF'6r dessa maste fjillen anses innebiira en fn stérre fara, da
de oftast icke dro underkunniga om eller utbildade till att méta de vansk-
ligheter som kunna uppsta.

IFor hjilp vid olycksfall och efterspaning av i fjillen nédsatta personer
maste anses nodvindigt med en organisation som vid pikommande behov
kan inskrida. De grundkrav man bor stilla pd en sidan organisation iro,
att den bor sta under en enhetlig ledning, vara sammansatt av limpliga
krafter samt vara forsedd med tjinlig utrustning. Avensa bor hjilporganisa-
tionen vara férlagd i sa nira anslutning som mdojligt till de platser, dir an-
viindning kan tinkas férekomma.

I Visterbottens ldn har fjillriddningstjinsten hittills handhafts av lins-
styrelsen under landsfogdens ledning med bitrdde av polischeferna i de
olika fjallmarksdistrikten. Patrullerna till antalet elva med fem man i varje
hava utlagits pa {rivillighetens vig och finnas férlagda 4 limpliga platser
i fjillvirlden. Endast patrulledare och vice patrulledare hava erhéllit sir-
skilt forordnande av linsstyrelsen; 6vriga patrullmedlemmar uttagas efter
lampligheten bland befolkningen vid varje sirskilt tillfille.

Utrustningen har antingen erhillits av militira myndigheter som lan
eller anskaffats fér medel, som stiillts till férfogande av Roda korset. Mate-
rielen utgdres fér niirvarande av, se bilaga 1.

I friga om kostnader har statsverket tidigare icke haft nagra utgifter fér
vare sig utrustning eller stdende arvoden. Diremot hava de kostnader, som
uppstitt i samband med pairullernas utryckning och verksamhet, sisom
for tidsspillan och forlorad arbetsfortjinst ersatts ur anslaget fér » Anord-
nande av polisbevakning i annan dn den i lagen om polisviisendet i riket
stadgade ordning m. m.»

I november 1955 tilldelade Kungl. Maj:t efter sirskild framstillning diir-
om fjillriddningstjinsten i Visterbottens lin dels ett tillfilligt anslag pa
2000 kronor for inkdp av viss materiel, for vilka medel anskaffats dubbla
uppsitiningen lavinsonder samt en ackumulatorladdad stralkastare till varje
patrull, dels ock ett drligt anslag om 2200 kronor sisom arvoden at pa-
trulledarna, vilka medel numera utbetalas till varje patrulledare, som sam-
tidigt &r materialforvaltare. (200 kronor per man.)

Den i linet anordnade fjillriddningstjinsten har fungerat vil med sin
nuvarande organisation, och nagot behov av omliggning har icke ansetts
pakallat. Av den verkstillda utredningen synes jimvil som om fjillradd-
ningstjiinsten i andra ldn med gott resultat varit anordnad pa annat siitt.
Jag vill diirfér ifragasétta riklighelen av aft genom inférande av enhetliga
bestimmelser eller centrahsemt forfarande br)ta nu gallande ordmng och
siasom egen uppfatining anféra, att varje lin bor fa organisera sin fjill-
(lddnlll"StJ(lllSt efter eget bedomande.

Fjiilll‘iiddningsputrull i Tirna, foto, se bilaga 2.

Riksdagsrevisorernas uppmiirksamhet av allméiinnyttan och initiativ i syfte
alt anordna allmiinna medel till {jillriddningstjinstens bedrivande maste
hillsas med stor tillfredsstiillelse, och anser jag att stalsmedel iro nédviin-
diga f6r verksamheten i féljande omfatining:

1} for anskaffande och vidmakthallande av tjinlig utrustning,

2) for ersitining i form av arvoden till patrulledare och materiel{or-
vallare,

3) for tillgodoscende av forlorad arbetsfortjinst eller tidsspillan vid ut-
ryckningar eller verksamhet av patrulledare och patrullmedlemmar.

! IHir ej aviryekt.
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Redovisning och kontroll av salunda anordnade statsmedel bér gi Gver
linsstyrelserna. En sirskild bestimmelse bor inféras om éterbetalnings-
skyldighet av sidan enskild, som beddmes sjilv hava oursiktligt framkallat
kostnaden.

Umea i landsfogdens expedition den 7 januari 1957
Erik G. Sahlin

Bilaga till bilaga

Materiel per patrull (Visterbotten)
Inkdpt materiel.
par hundskinnshandskar
st. pannlampor Pertrix
st. sovsick, renhars
par skaklar fér mansdrag av pulka
par selar » » » »
st. iglospadar
st. campingyxor med fodral
st. kartfodral armémodell
st. termosflaskor
st. vindsick
st. raketer
st. bensinkék med kokkirl, Primus
st. rimforspulka
st. livlinor
par Overdragsbyxor
st. lavinsonder
st. stralkastare, Nifa

=D OT O = GUUU = RO DN DN DD = = O Ot

Ldnad materiel.

5 st. livpilsar

5 st. skidloparblusar

5 par skodon, laddor

1 st. renhud

5 par skidor, kompletta
2 st. skidspetsar

5 par stalstavar

5 st. kompasser

Anm. Samtlig materiel férvaras hos patrulledaren.

Linsstyrelsen i Norrbottens liin

Till Konungen

Genom nédig remiss den 21 december 1956 har linsstyrelsen anmodats
avgiva utlitande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort angéende
riddningstjinsten i de svenska fjillen.

Med anledning hérav far lidnsstyrelsen Overlimna i #drendet infordrade
yitranden fran drdtselkammaren i Kiruna, landsfogden samt polischeferna i
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Kiruna, Jokkmokk och Arjeplog. (Bilaga A—I.)! For egen del far linssty-
relsen anfora foéljande.

Riaddningstjinsten i Norrbottens lin har ursprungligen helt uppbyggts
pa frivilliga insatser av enskilda personer, vilka bildade grupper och sam-
manslutningar for att vid behov kunna efterspana personer, som gatt vilse
i fjillen. Denna verksamhet bedrevs till en bérjan utan nigot som helst
statligt eller kommunalt stod. Medlemmarna erhéll salunda varken materiel
eller ersiittning for sitt arbete. Sa smaningom kunde genom bidrag frin
enskilda och i vissa fall dven fran kommuner viss materiel anskaffas och
tillhandahdallas medlemmarna. Ersiitining for deltagandet i spaning kunde
diiremot icke liimnas {orrin ndgon gang under 1940-talet. En fastare organi-
serad fjallriddningstjinst kan séigas ha tillkommit forst sedan linsstyrelsen
den 25 oktober 1951 utfirdat en instruktion for den allminna riddnings-
tjfinsten 1 linet.

Liksom revisorerna anser linsstyrelsen, att riddningstjinsten i de svenska
fjillen fatt en limplig utformning. Léansstyrelsen anser det sirskilt ange-
laget, att verksamheten dven i fortsittningen far bygga pia medverkan av
enskilda frivilliga. Det har i detta lin ansetts vara en ira att fa vara med-
lem i en fjillriiddningsgrupp. Medlemmarna har ocksa kunnat viljas med
stor omsorg, diarvid man tagit hinsyn till vederbérandes hélsa, fysik och
vana vid fjillfirder eller jakt- och fiskefirder. Vid sammansittningen av
en patrull har beaktats, att dess medlemmar skulle vara sa jimngoda som
mojligt. Vid komplettering av en patrull har darfér de kvarvarande med-
lemmarna fatt avgéra vem som skulle inviiljas. D4 ingen patrull till sig
velat knyta nagon, som icke fyller hogt stiallda krav pa god fysik, kunnig-
het och goda personliga egenskaper i 6vrigt, har patrullerna fatt en mycket
hog personell standard.

En forutsittning for att nuvarande enligt ldnsstyrelsens mening mycket
lyckliga form fo6r enskilda frivilligas medverkan i fjillriddningsarbetet
skall fortbesta ir emellertid, att de enskilda medlemmarna tillhandahalles
erforderlig materiel och att de halles skadesléosa ur ekonomisk synpunkt.
Da sasom revisorerna framhallit fjillriddningstjansten far anses tillhéra
den i princip statliga uppgiften att svara fér allmadn ordning och sikerhet,
delar lansstyrelsen aven revisorernas uppfattning att de anslag, som er-
fordras for &ndamalet. bor stillas till férfogande av statsverket.

Det synes limpligt. att enhetliga bestimmelser betriffande den ersitt-
ning, som skall utga till i riddningstjiinsten deltagande personal, utfirdas
av [Eders Kungl. Maj:t. Den nuvarande ordningen med avseviirda skillnader
i de ersiittningar, som utgar 1 olika lin, ér icke tillfredsstillande. En bli-
vande crsiittningskungérelse bor innehalla bestimmelser, som mojliggér,
att ersiittning utbetalas for forlorad arbetsinkomst. Darutéver bor utgd
traktamente, forslagsvis motsvarande vad som foreskrives i polisens av-
loningsreglemente.

Fragan om vem som bir svara for av fjillriddningstjinstens utryck-
ningar foranledda kostnader bor diven klarliggas. De nuvarande reglerna
hirom har visat sig svdra att tillimpa. Huvudregeln bér vara att kosina-
derna skall bestridas av statsmedel. Ilndast om den, som férorsakat utryck-
ningen, genom uppenbart asidosiittande av normal aktsamhet kan anses
vallande till den intriffade nédsituationen, synes han bora giras ersiitt-
ningsskyldig for de med riiddningsatgiirderna forenade Kostnaderna.

Linsstyrelsen vill stutligen framhélla, att en blivande ulredning rorande

U Ytterligare yttranden se bilaga 1°— T
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fjéllriddningstjinsten dven bor ta sikte pa anordnande av férebyggande
atgirder i fjillen, sasom telefonférbindelser, vindskydd, varningsanslag for
laviner och andra risker.

Lansstyrelsen forutsiitter, att den utredningsman, som nyligen tillkallats
med uppgift att utreda fradgan om utbyggnad av ambulans- och riddnings-
tjéinsten i riket, kommer att sisom driitselkammaren i Kiruna énskat under-
soka mdjligheterna att i 6kad omfattning anviinda flygplan och helikopter
i fjallriddningstjinsten.

I' handliggningen av detta drende har férutom undertecknade, lands-
hévding och t.f. forste ldnsassessor, deltagit landssekreteraren Torsten
Segrell.

Lulea i landskansliet den 21 januari 1957

Underdanigst

FOLKE THUNBORG
C. G. WENNBERG

Bilaga A
Till Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, Luled

Sedan dritselkammaren i Kiruna stad genom resolution den 7 januari
1957 beretts tillfille att avgiva yttrande over statsrevisorernas utredning
och férslag rérande riddningstjinsten i de svenska fjillen, far dritselkam-
maren anféra féljande.

Kommunen ansluter sig helt till det av statsrevisorerna gjorda uttalandet
att kostnaderna for raddningstjinsten béra utga av statsmedel.

Aven om riddningstjinsten fatt en med hinsyn till de lokala forhallan-
dena lamplig organisatorisk utformning torde pa minga hall materialut-
rustningen och larmsystemet icke vara alltigenom tillfredsstiillande. Ej hel-
ler torde det sta helt klart hur utrustningen for fjallriddningen ldmpligen
bér vara beskaffad. Det bor under sidana forhallanden vara ett énskemal
att denna frdga niirmare utredes, varvid dven fragan om utnyttjande av
flygplan och helikopter bér nirmare overvigas. Erfarenheterna hittills
torde ge vid handen att i synnerhet helikoptern ir synnerligen lamplig fér
férevarande riddningstjinst. En placering av dylika i de stérre turistom-
ridena genom statens forsorg, bl. a. inom Kiruna stad sisom utgérande ett
av de storre fjillturistcentra, bér vara ett angeliget 6nskemal. Kiruna stad
utgoér for nirvarande ett stort turistomride, varfor en i staden stationerad
helikopter ur fjillriddningssynpunkt ir synnerligen erforderlig.

Utover en Oversyn av den egentliga spaningsapparaten torde dven den
forebyggande verksamheten béra intensifieras, varfér iven formerna for
denna limpligen bora néirmare 6vervigas i detta sammanhang.

Dritselkammaren far sidlunda under hinvisning till vad ovan anférts
ansluta sig till de synpunkter som statsrevisorerna anfért samt foresla att
en utredning verkstilles rérande ridddningstjinstens materialbehov, varvid
ytterligare anviindning av flygplan och helikopter siirskilt bor 6verviigas,
dvensom alt formerna for den forebyggande verksamheten nirmare utredas.

Kiruna den 14 januari 1957
Kiruna stads driatselkammare:
Ragnar Malmstrém
Ord{érande

Folke Granstrém
Stadsombudsman
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Bilaga B
Till Linsstyrelsen i Norrbottens ldn

Linsstyrelsen har for yttrande till mig Overlimnat ett uttalande frin
riksdagens revisorer angéende riddningstjinsten i de svenska fjillen. Med
anledning déirav far jag vordsamt anfora féljande.

I samma friaga har jag den 10 april 1956 till Lansstyrelsen avlitit en
promemoria. En avskrift av denna promemoria niirslutes hir.

De i promemorian angivna synpunkterna #ga fortfarande giltighet. Jag
vill sirskilt framhdlla att de av mig angivna principerna for utkrivande av
ersittning for spaningskostnader synas mig innebidra en enkel, lattfattlig
och praktisk regel.

I anledning av den 6verlimnade remisshandlingens innehdll finner jag
det angeliget att dnyo undersiryka att rdddningstjanst i fjillen liksom i
annan terring ir en rent polisiir uppgift. Alla fragor i samband med sadan
riddningstjinst bor alltsa handliggas pa samma sdtt som andra polisidra
fragor. Detta giller t. ex. ersitining foér bitride vid riddningsverksamheten.
Behovlig utrustning skall i princip anskaffas av vederbérande polisdistrikt.
Detta hindrar givetvis icke att statsverket i vissa fall eller i viss utstrick-
ning kan tiltlhandahalla atminstone materiel av visst slag (t. ex. genom ut-
lining fran militira forband av radio, pulkor m. m.). I anledning av vissa
i skrivelsen intagna yttranden synes det mig vidare angeldget framhélla,
att ifragavarande riddningsverksamhet liksom annan polisverksamhet star
under vederborande polischefers (landsfogdars och landsfiskalers) taktiska
ledning. Detta hindrar givetvis icke ait under deras ledning militira for-
band och andra organisationer kunna tagas i ansprak fér verksamheten.

Lulea den 8 januari 1957

Hans Fjelner

P. M.

angaende verksamheten fér efterspanande av foérsvunna personer, med sir-
skild tanke pa fjilltrakterna inom Norrbottens léin.

Efterspaning och undsittning av férsvunna eller eljest nodstillda per-
soner torde hir i landet otvivelaktigt vara en ren polisuppgift oavsett inom
vilket omrade eller terrangtyp forsvinnandet skett. Nagon tvekan hidrom
torde vil i allménhet icke ha ratt. I 1948 ars polisinstruktion (SFS nr 331)
angives ocksa i § 1 all polisens uppgift bl. a. dr att uppritthilla allméin
ordning och siikerhet och att dirvid bl. a. lAimna allmiinheten skydd, upp-
lysning och annan hjilp. For att féorekommande uppgifter losas dr inom
varje polischefsdistrikt polischefen ansvarig; for ldnets del har landsfog-
den nirmast under lansstyrelsen ansvaret for och ledningen av denna verk-
samhet liksom annan polisverksamhet. Vederbhorande polisdistrikt har an-
svaret for att f6r distriktet behovlig utrustning finnes. Det ankommer pé
polisdistriktet alt bestrida kosinaderna foér maleriel, som anskaffals eller
upplinats. Inom linet har siirskild uppmirksamhet fignats at den s. k. ridd-
ningstjinsten. Ar 1951 har linsslyrelsen ocksad genom beslut faststiillt en
instruktion fé6r den allmiinna riddningstjinsten inom Norrbottens Hin. Hir
niirslutes elt exemplar av instruktionen.! Med ulgiangspunkt fran del resone-

! Hir ej avtryckt.
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mang, for vilket jag givit uttryck i inledningen till denna promemoria, synes
mig instruktionen i stort sett overflodig.

Givetvis kan det, da bortgangna personer efterspanas, ofta bli nédvindigt
att i arbetet anlita dven andra personer é&n polismin. Sa torde sedan linge
ha skett dven i sédra Sverige (jamfor skallgang o. d.). 1 stor utstriickning
har vid efterspaningar savil i som utom fjillvirlden personal tillhandahal-
lits fran militira férband. Kostnaderna for efterspaningsverksamheten torde
till storsta delen avse resor och traktamenten. Dessa bestridas fér polisper-
sonalen av medel ur anslaget XI E 17. 1 den mén for arbetet anlitats personer
utanfor poliskar, torde ersiittning enligt gillande bestimmelser kunna utbe-
talas med anlitande av anslaget XI I 16. Kostnaderna fér flygplan, heli-
koptrar, snébilar eller andra fordon torde regelmiissigt bora redovisas sasom
firdkostnader (XI E 17).

Anmirkas ma hér att inom Kiruna landsfiskalsdistrikt fér 5—6 ar sedan
ett bidrag om 400 kronor fér materielanskaffning stiilldes till férfogande
av foreningen Roda korset.

Enligt vad jag inhdmtat ha vid nagra tillfdllen militira myndigheter gjort
ansprak pa ersittning for sina kostnader for militir medverkan.

I byradirekitér Ovegards skrivelse diskuteras fragan om det allminna bor
gora anspridk pa ersiittning for kostnader i samband med efterspaningar
elter i fjillen forsvunna personer. For det forsta vill jag, saisom redan tidi-
gare skett, understryka att nagon skillnad i princip icke finnes mellan efter-
spaningar efter personer, som forsvunnit i fjalltrakterna, och efter personer,
som forsvunnit i annan terring. Arbetet maste organiseras pa samma siitt
vid en efterspaning i skogsédebygderna som i fjillodebygderna. Sjilva spa-
ningsarbetet torde for évrigt oftast vara littare i fjillterringen dn i myr- och
skogsterriingen. Jag férmodar ocksa, att byradirektér Ovegard, da han talar
om efterspaningar i fjillen, i sjilva verket menar efterspaningar i vara glest
befolkade trakter 6ver huvud taget, och da siirskilt 6debygden. Det har i
flera fall férekommit, att ersiitining begiirts for kostnaderna fér efterspa-
ning. Krav har riktats saviil mot i livet aterfunna efterspanade som mot efter-
levande till avlidna personer. Detta har skett med utgangspunkt fran de
bestimmelser, som innehallas i Kungl. Inrikesdepartementets imbetsskri-
velse den 10 oktober 1947 angaende bemyndigande for linsstyrelserna att
bestrida kostnaderna for efterspanande av férsvunna personer m. m. Enligt
mitt formenande synes det regelmdssigt icke bora ifragakomma att spanings-
kostnader utkriivas av den efterspanade eller hans anhériga. Har situationen
varit sadan att vederborande polismyndighet ansett efterspaningar nodvéin-
diga synes mig kostnaderna bora stanna pa det allméinna. Annorlunda synes
mig situationen boéra bedémas om i visst fall undersékning igangsatts pa
begiiran av viss person utan att polismyndigheten ansett efterspaningar
motiverade. Detta fall kan ha férekommit, t. ex. ha anhériga, som icke hért
av en person, onskat att nagon med flyg eller eljest skulle sdka kontakt
med vederboérande foér att konstatera att ingen fara forelag fér honom.
Landsfiskalerna i Kiruna, Gillivare och Jokkmokk, med vilka jag samratt
i drendet, ha liksom jag sjilv den uppfattningen, att kostnaderna for efter-
spaningar, som beordrades av polismyndighet, bora stanna pa det allmiinna.
Skulle sa icke anses bora vara fallet kan ju efterforskningarnas omfattning
i viss man roéna inflytande av den efterspanades eller hans anhoérigas for-
mogenhetsforhallanden och villighet att bestrida kostnader. I samman-
hanget maste ocksa beaktas att efterforskningar nagon gang skett — och
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dven i fortséttningen kunna komma att ske — da siddana i verkligheten icke
behovts. Exempel: En van jigare eller fiskare ger sig till skogs och stannar
lingre tid din han brukar eller hans omgivning eljest vintat sig. Flygspaning
insittes. Fiskaren-jigaren aterfinnes vélbehallen. Fara har aldrig forelegat.
Vederborande kinner sig niirmast forargad éver den uppstidndelse, som han
astadkommit. Han viigrar absolut att betala.

Givetvis kan undantagsvis intrdffa att nagon person genom uppenbar
vardsloshet eller genom att grovt asidosétta allmént vedertagna séikerhetsreg-
ler 4stadkommer ett spaningspidrag med ty atféljande kostnader. Aven om
det i siddana fall skulle kunna synas Onskvért att lita vederbdérande sona
genom att fa svara for kostnaderna for spaningsarbetet, synes mig ovan
angivna princip om att det allméinna bor svara for kostnaderna icke bora
rubbas. De fall, da det ur skilda synpunkter skulle kunna anses 6énskvért
att det allminnas kostnader ersattes av den efterspanade, torde vara sa fa-
taliga att de i liingden ekonomiskt sett sakna praktisk betydelse. I dessa fall
torde samhiéllets reaktion kunna givas andra limpliga uttryck.

Samtidigt hirmed 6verlimnas av mig infordrade skrivelser fran lands-
fiskalerna i Kiruna och Géllivare distrikt.

Lulea den 10 april 1956

Hans Fjelner

Bilaga C
Till Linsstyrelsen i Norrbottens ldn

I skrivelse den 7 innevarande januari har Linsstyrelsen anmodat lands-
fiskalen i Kiruna distrikt att avgiva yttrande over vissa spérsmal, som av
riksdagens revisorer upptagits betriffande riddningstjinsten i de svenska
fjallen. Med anledning hirav far jag anféra foljande.

Oaktat jag for nidrvarande ainjuter sjukhusvard och ledighet fran tjins-
ten har jag velat redovisa vissa personliga synpunkter pa fjillriddningen,
som jag i gorligaste man sokt 4gna intresse och uppmérksamhet under min
tjanstgoring i Kiruna distrikt. Dessa synpunkter har jag hosten 1956 sam-
manstillt i en P. M., som i stort sett torde ticka det yttrande, som Léns-
styrelsen nu infordrat. Med éverlimnande av denna P. M. i tva exemplar
far jag samtidigt hemstilla, att Lansstyrelsen jamvil ville upptaga det av
mig diri vickia forslaget om en sirskild fjillriddningsavgift, forslagsvis
under elt 4r och da nirmast avseende Kiruna stad.

Kiruna i landsfiskalskontoret den 16 januari 1957.

Wualler Ericson

P. M.

med vissa synpunkler pa fjillriddningen inom Kiruna slad

Kiruna stads fjillviirld har sedan lang lid varit elt uppskatiat mal for
savill svenska som utlindska turister. For nirvarande finns ett betydande
anlal fjillhotell eller liknande anliiggningar inom staden, som offa dro
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fullbelagda under sisongen, som i regel striicker sig fran februari--mars
till utgangen av september méanad.

Ej séllan hinder forsvinnanden och olyckstillbud i denna fjallviirld och
detta aktualiserade f6r ett 15-tal ar sedan fragan om en riddningsorganisa-
lion. Pa privat initiativ bildades dirfér en fjallriddningskar, som bestod
av trinade och erfarna fjillkarlar fran orten, som till stor del sjilva sva-
rade for sin utrustning. Genom insamlingar och gavor tillférdes organisa-
tionen iiven en del medel, som huvudsakligen anvindes for inkop av erfor-
derlig materiel. Organisationens medlemmar, som visade stor offervillighet
och ctt brinnande intresse for saken. var till stor nytta for sikerhetsarbetet
i fjallen, men vissa problem skapades kring dess undsattningsuppgifter
med hiinsyn till diarvid uppstiende kostnader. Lénsstyrelsen i linet. som
{oljt dessa problem, tog ar 1951 initiativet till ett fastare utformande av
riaddningstjinsten och genom en instruktion av den 21 oktober 1951 med-
delades bestimmelser angdende fjillriddningen och dess organisation inom
de olika polischefsdistrikten.

Foér Kirunas vidkommande skall enligt denna instruktion finnas organi-
serade fjillriddningspatruller i Kiruna C, och efter jarnviigslinjen Kiruna
—Riksgriinsen. I Kiruna C har patrullerna i stor utstrdckning kunnat ut-
tagas bland de frivilliga, som tillhért den tidigare organisationen. Efter
Jarnviigslinjen har ofta svarigheter uppstatt att halla patrullerna intakia
med hiinsyn till den stora omflytiningsfrekvensen, och i Kiruna C har saken
1 nagon man paverkats av sjukdoms- eller aldershinder. I praktiken har
riddningsmanskapet i regel ultagits bland trinad polispersonal och fére-
nimnda frivilliga, varjimte i vissa fall mili{drpatruller frin Jigarskolan
anlitats. Jigarskolan maste anses vara en tillgang for riddningstjinsten
med hiinsyn till mojligheterna att forse patrullerna med trdnat manskap,
transportbar radioutrustning och hundspann.

Anledningen till att Jigarskolan ej helt knutits till fjallriddningen ir
de férekommande dvningsuppehallen med personalbrist som i regel in-
traffa under den in'ensivaste turistsisongen. Det till Jiagarskolan knutna
fast anstidllda manskapet ir dock alltid att rikna med i viss utstrickning
och har jimvil tagils i ansprik vid eti flertal tillfillen.

Under de senaste tre aren har flyg i stérre utstrickning kunnat anviindas
i fjallriddningsarbetet, men i fraga om den i linet verksamma helikoptern
synes starka skil tala for en omplacering fran Gillivare till Kiruna at-
minstone under turistsiisongen.

Fjillriddningens utrusining ir fér Kiruna C centraliserad till polishuset,
men efter jirnvigslinjen Kiruna—Riksgrinsen finnas depaer i Abisko,
Bjorkliden och Riksgrinsen. Jimvil 4 Kebnekaise turiststation och 4 Lakta-
tjakko turiststuga finns riddningsmateriel. Den utrustning, som fér nir-
varande finns, har bekostats av turistorganisationerna och pa frivillighe-
tens vig. Den kan anses indamalsenlig, men ej fullgod, och fjillriddningens
folk far till stor del sjilv svara fér den personliga utrustningen. Detta kan
ej anses tillfredsstiillande och friagan om anskaffande av medel till materiel
och dess underhall har darfér alltid statt aktuell.

Olika férslag om Atgirder for anskaffning av medel till fjallriddningen
har framlagls och fran vissa turistorganisationer har bland annat fére-
slagits forsiljning av ett sdrskilt fjillriddningsmiirke, vars behallning oav-
kortat skulle {illfalla fjallriddningen. Personligen har jag stallt mig avvi-
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sande till detta forslag och i stillet tagit upp fridgan om inférande av en
fast avgift for varje logi a turiststationerna inom staden. Denna avgift, som
borde silttas till 1 krona for logi oavsett logitiden, skulle uttagas av turist-
stationerna och vid sisongens slut redovisas till Liinsstyrelsen, som dar-
efter hade att bestimma 6ver medlens disposition for sikerhetsindamal i
stadens fjillvirld. D4 man vet att antalet logier vid turiststationerna Lapp-
landia i Riksgriinsen, Fjillet och Gammelgarden i Bjérkliden, Liktatjikko,
Abisko turiststation och Kebnekaise turistslation under ar 1954 6versteg
92 000 far man onekligen en imponerande bild av turistlivet i Kiruna stad
under higsisongen. Statistiken for aren 1955 och 1956 har jag ej haft till-
fille sammanstilla, men den lir ligga betydligt hégre éin 1951 ars siffror.
Med utgangspunkt fran denna statistik torde man kunna berikna en arlig
inkomst av denna fjallriddningsavgift till omkring 25 000 kronor.

D4 jag med representanter for turistorganisationerna framfort deita for-
slag har jag delat upp sikerhetstjénsten i fjillen i dels férebyggande dtgdr-
der och dels rena spanings- eller rdddningsuppdragen. De forebyggande
atgiirderna dro ej de minst viktiga, och hiiri bor inga sa viktiga saker som
anordnande av telefonforbindelser, vindskydd, spaning éver vattendrag och
varningsanslag for laviner och andra risker. Likasa bor inga tillsynen av
redan befintliga anordningar i fjillen — det har visat sig att framfér allt
telefonférbindelserna kriva en noggrannare tillsyn.

I friga om rdddningsuppdragen ir det av stérsta vikt att personalen ut-
rustas pd biista siilt och jamvil tillerkéinnes bidrag till den personliga
utrustningen. Trining och samdvning av personalen méaste dven anses
angeliget och man kan nippeligen begiira att det frivilliga manskapet
skall behova deltaga i dylika évningar utan ersiittning. Tillgangen pa flyg
i linet gor att jimvil detta — framfor allt helikopterflyget — beredes till-
fille till samtrdning med markpersonalen. Hittills har bristfillig radio-
utrustning i helikoptern minskat dess effektivitet och mojligheter till sam-
arbete.

Med en stark ekonomisk bakgrund skulle fjillriddningen kunna effek-
tiviseras i betydande grad och detta ekonomiska underlag synes mig kunna
skapas genom inférande av den hiir féreslagna fjallraddningsavgiften. For
att ndrmare diskutera forutsiitiningarna och formerna diirfor skulle det vara
av viarde om Lénsstyrelsen ville taga initiativet till ett sammantriffande
med representanier for turistorganisationerna med anliggningar inom
Kiruna stad — Svenska turistféreningen, Skid- och Friluftsfrimjandet och
Svenska Jirnviigsmiinnens Vilohemsforening och representanter for fjill-
riddningen inom Kiruna stad. Det nu framlagda férslaget kunde mojligen
tinkas siittas pa prov under en luristsisong.

Kiruna i landsfiskalskontoret, november 1956

Walter Ericson

Bilaga D
Till Léiinsstyrelsen i Norrboliens Iin, Luled

Till svar a Linsslyrelsens begiiran om yltrande éver riksdagens revisorers
skrivelse rorande »riddningsijiinsten i de svenska fjillen» (IA-27-56) fir
jag viordsaml anfora:

Jag instimmer (il fullo i revisorernas ullalande. Det dir sdlunda ange-
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laget att klarhet snarast skapas om den ytterligare utrustning som bér
anskaffas och vem som ytterst boér svara for anslag till anskaffandet.

Vidare bor nagorlunda enhetliga regler finnas fér ersiattningsskyldig-
heten. Déarvid bor enligt min mening ersidttningsskyldighet i princip alag-
gas enskilda, men vissa klart avgransade fall bor undantagas. Ersidttnings-
skyldighet bor gilla da enskild exempelvis av overmod eller pa annat
liknande sitt ger sig ut pa fjillfird; daremot bor ersittningsskyldighet ej
gilla da exempelvis sjukdom ligger bakom ett forsvinnande. Flera fall
kunna anféras, men da frendet enligt min mening boér bli féremal for
overlaggningar, torde det anforda fa ricka.

Jokkmokk i landsfiskalskontoret den 15 januari 1957

0. Nordgren
Bilaga E

Till Léiinsstyrelsen i Norrbottens ldn

Ang. rdddningstjdnsten i de svenska fjdillen

Anmodad inkomma med yttrande i ovan rubricerade drende med anled-
ning av att riksdagens revisorer fiist uppmirksamheten pa nagra spérsmal
rorande fjillriddningstjinsten som niirmare bora utredas, och far jag med
anledning darav vordsamt anféra foljande.

Inom detta distrikt finnes tva patruller avsedda f6r »fjallraddningen>.
Dessa. som éro stationerade i Jikkvik och Laisvall, besta vardera av fyra
man. Patrullmedlemmarna hava hittills sjilva svarat fér sin utrustning,
vilket dock inte kan anses vara riktigt, helst som den ersiitining som utgar
till vederbdérande ar sa lag som kronor 2:50 f6r varje pabérjad timme
under dag och med kronor 5:— for varje pabdrjad timme under natt.
Denna ersiittning bér emellertid snarast hojas till resp. kronor 4: — och
6: — om man skall kunna behalla de for dandamalet utvalda personerna,
som #ro goda skidakare och vil fértrogna med fjillen.

Hir har dock fjiallriddningstjansten hittills aldrig behovt trida i funk-
tion. Antalet turister som besdka dessa fjillirakter firo nidmligen relativt
fa da inkvarteringsmojligheterna iaro mindre goda. Det 4r egentligen endast
under pasken som turister i nagon stérre omfattning invadera vara fjill.
Det ir emellerlid huvudsakligen hela familjer samt mindre fjillvana per-
soner som huvudsakligen vistas i niirheten av inkvarteringsstillena och ej
foretaga lingre utfirder.

Det vore mycket limpligt om pannlampor och pulkor med ulrustning
genom statsverkets forsorg kunde stillas till patrullernas forfogande. Sva-
righet kan ocksa uppsta att genom upplianing kunna uppbringa en si stor
pulka att en fullvuxen person kan ligga i densamma, vilket maste anses
onskvéart. Sma pulkor, avsedda fér smébarn, dro ju lidtta att anskaffa men
siikerligen helt oldmpliga for sitt dndamal.

Patrullen i Jikkvik forfogar over en storre pulka som inkopts av kom-
munen. I Laisvall diremot saknar patrullen en limplig pulka.

Vad slutligen betriffar kostnaderna for efterspaning genom patruller
av i fjillen férsvunna personer sa anser jag att dessa bora betalas av stats-
verket for savitt inte vederborande trots avradan begivit sig ut pa fjallfird,
som sedan foéranlett hans efterspanande. Har sa skett bor vederborande
sjalv fa vidkdnnas kosinaderna, direst han dger tillgangar déartill.
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Kostnader som uppsta pa grund av att helikopter eller flyg maste an-
litas bliva dock i allménhet si stora att man knappast kan begira att
enskilda personer skola erligga dessa, varfor staten limpligen bor svara
for dem.

Arjeplog i landsfiskalskontoret den 15 januari 1957

Bertil Rosenlund

Bilaga F
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, Luled

Lamnad tillfdlle att avgiva yttrande 6ver av riksdagens revisorer an-
forda synpunkter betriffande »riddningstjéinsten i de svenska fjillen», far
undertecknad 4 kommunens viignar anféra féljande.

Det har vid olika tillfillen under de senaste dren visat sig, att den be-
fintliga organisationen ar behd6vlig, men att den icke kan anses vara fullt
effektiv, da utrustningen behover kompletteras i en del avseenden. Darfor
ar statsrevisorernas uttalande om att en komplettering av nédvindig ma-
teriel maste ske fullt riktigt.

Betriffande kostnaderna for denna materiel och fér riddningstjinstens
arbete ma uttalas, att kostnaderna for behovlig materiel anses béra be-
kostas av statsverket. Att belasta kommunerna med denna utgift kan inte
anses rimligt, dd ridddningstjinstens utnyttjande av materielen i fraga till
storsta delen kommer att avse minniskor, vilka icke tillhora kommunen.
Det ar nog regel, att i socknen bosatta minniskor, vilka i ett eller annat
avseende ge sig ut i fjillvirlden, icke férorsaka alarmering av riddnings-
tjénsten, da de dga vana vid férhallandena och kunna bemiistra uppkomna
situationer.

Analogt med detta skulle det kunna uttalas, att verksamheten medfd-
rande kostnader sisom regel skall stanna pa statsverket. Undantag kan
mojligen féorekomma i siddana fall, dd vederbérande har helt asidosatt
sdkerhetsforeskrifter och vederboérande har sidan ekonomi, att han utan
ekonomisk oldgenhet kan betala kostnaderna.

Kommunen vill dirfor uttala, att kostnader fér kompletiering av mate-
riel till fjillriddningstjinsten bestridas av statsmedel, att sadan erforderlig
komplettering av materiel ma ske snarast, att kostnader fér fjallraddnings-
tjinstens verksamhet som regel bestrides av statsmedel och att linsstyrel-
serna i de fyra nordligaste linen ma erhalla ett reservationsanslag for
tickande av kostnader for denna verksamhet.

Jokkmokk i kommunalkontoret den 22 januari 1957
IFor Jokkmokks kommunalnimnd:
D. Hedquist

Bilaga G
Liinsstyrelsen i Norrboltens lin, Luled

Sedan Giillivare kommun beretts tillfiille alt avgiva vttrande i rubr. iirende
far undertecknad pa uppdrag av kommunalniimnden anfora foljande:

Riiddningstjiinstens organisalion inom Giillivare polisdistrikt har enligt
kommunalnimndens mening fungerat pa ett tillfredsstillande satt. Polis-
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chefen, som kontaktats i drendet, delar denna uppfatining. Rdddnings-
patrullernas effektivitet ir givetvis beroende av deltagarnas fysiska kon-
dition och den utrustning riddningstjinsten har att forfoga over, vilket
revisorerna sirskilt framhaller. Kommunalnimnden har ingen nirmare
kinnedom om den materiella ulrustningen av fjallriddningstjinsten inom
linet men anser det viktigt, att det fastslas, att statsverket skall bédra kost-
naderna hirfor, och om si anses erforderligt, nédig komplettering sker av
fjallraiddningstjinstens utrustning.

Kostnaderna for fjallriddningstjinsten anser kommunalnimnden i prin-
cip skall dvila statsverket. Kommunalndmnden grundar sin uppfattning
hirom pa det forhallandet, att erforderligt spaningspadrag med nuvarande
oklara bestimmelser om ersidttningsskyldighet mahinda asidosittes. Genom
att staten patager sig kostnaderna for spaningsarbete kommer heller icke
onddiga band at! ldggas pa fjallturismens utveckling, vilket bor beaktas
i sammanhanget.

Gillivare i kommunalkontoret den 29 januari 1957

For kommunalniimnden:
J. 0. Gavelin

G. Rasmusson
T.f. kommunalkamrerare

Bilaga H
Till Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin

I rubricerade drende far undertecknade vérdsamt anfora féljande:

Den nuvarande organisationen av fjallriddningstjinsten inom Géllivare
distrikt synes vara tillfredsstillande. Organisationen (patruller till fots
samt i vissa fall bistand av militdr personal jaimte foreliggande mojlighet
att anlita helikopter) synes i férekommande fall ha fungerat utan an-
miéirkning.

Nagra absolut klara bestimmelser om ersidttningsfragan vid anlitande
av den allménna raddningstjinsten torde med hinsyn till 4rendets karak-
tir nidppeligen kunna givas. Emellertid bor mahinda mer &n tidigare an-
givas att kostnaderna i fall av uppenbar vardsléshet samt tredska skall
avila den skyldige. Det vore av virde till exempel att fjallturisterna vid
sina forliggningsorter pa ett tydligt och bestimt sidtt erinrades om de
efterrikningar, som kunna ifragakomma vid nonchalans eller omdomes-
l6shet. Vid bedomande av ersittningsfragan bor beaktas turismens intres-
sen och vikten av att denna for lidnet i olika hinseenden sa betydelsefulla
foreteelse icke onddigtvis himmas genom alltfér restriktiva bestimmelser
om den enskildes ersitiningsskyldighet i nu aktuella avseende.

Inom distriktet forekomma ett ritt stort antal hjialpflygningar med heli-
kopter. Denna rekvireras oftast av likare, men dven av anhdriga till den
nodstillde. 1 fall dar helikopter oundgiingligen krivts, synes kostnaderna
hirfér obetingat bora avila statsverket. Givetvis bor noggrann utredning
férebringas. I mindre angeligna fall bor kostnaderna avila den hjilp-
s6kande.
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Avslutningsvis torde erinras om den moraliska skyldighet som avilar
staten i omvardnaden av dess medborgare. Det synes angeliget att avgo-
randet vid debiteringen av kostnaderna bér domineras mer av humanitir
anda dn fiskaliskt nit.

Gillivare i polischefen-aklagarens expedition den 9 februari 1957

Jan Thorsell
T.f. landsfiskal

Olof Styrman
T.f. e. o. landsfiskal

Utredningen angaende ambulans- och riddningsflygtjinsten

Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har utredningen av fragan
om utbyggnad av ambulans- och riddningsflygtjéinsten i riket m. m. an-
befallts inkomma med utlitande i anledning av vad riksdagens revisorer
i sin ar 1956 avgivna beriittelse anfért under § 39, Riddningstjinsten i de
svenska fjillen.

I revisorernas berittelse limnas en utforlig redogorelse for fragor ro-
rande organisation och utrustning av samt bestridandet av kostnaderna foér
fjallraddningstjansten.

Revisorerna uttala, att fjillriddningstjinsten fatt en med hinsyn till de
lokala férhallandena limplig organisatorisk utformning. En visentlig forut-
sitining for alt verksamheten skall fungera pa ett effektivt sitt 4r emeller-
tid — fortsitta revisorerna — att den har tillgang till erforderlig materiel.
Med hinsyn till konstaterade brister hirvidlag foéresli revisorerna, att det
genom en sirskild undersokning nirmare klarligges, vilken materiel som
inom den nirmaste tiden behdver upphandlas i de olika liinen. Revisorerna
behandla slutligen fragan om bestridandet av kostnaderna fér fjillradd-
ningstjinsten. Darvidlag forordas att det genom utredning klarligges, i
vad méan enskilda béra svara for ifragavarande kostnader, samt alt bestam-
melser utfirdas, som foranleda en savitt mojligt enhetlig tillimpning vid
uttagandet av ersiittning.

Utredningen angaende ambulans- och riddningsflygtjansten har hittills
huvudsakligen sysselsatt sig med fragorna om lokalisering av ambulans-
och riddningsflygverksamheten samt om den lampligaste flygande mate-
rielen hiirfor. Utredningen har icke galt in pa fragan om behovet av annan
materiel for raddningstjinsien. Med hinsyn till olika lokala férhallanden
synes del ulredningen limpligast, alt det uppdrages al linsstyrelserna eller
andra lokala organ alt nirmare klarliigga ifragavarande behov.

Enligt sina direktiv har ulredningen att forutsiitiningslost prova fragan
om en skilig och limplig fordelning av kosinaderna fér ambulans- och
riilddningsflygverksamheten. Vad angar andra hjilpflygningar in sjuktrans-
porler ullalas i direkliven, all kosinaderna hiirfér som regel i forsta hand
torde bora stanna pa slalsverket. Inom ulredningen har icke ifriagasatis,
all dessa koslnader skulle till nagon del utlagas av de enskilda. IFrragan

36 Rev. berdttelse ang. statsverket 1956, 11.
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om uttagande av ersittning av den enskilde for andra kostnader for riadd-
ningsverksamhet dn sadana, som foranledas av medverkan av flyg, anser
utredningen falla utanfoér sitt uppdrag.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst
BERNHARD NASGARD
Bengt Lundberg
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Civildepartementet

§ 40 Gratifikationer oeh beléningar vid de affiirsdrivande verken
Generalpoststyrelsen
Till Konungen

1 postverkets stat for driftkostnader har sedan lang tid tillbaka anvisats
ett sarskilt belopp fér »gratifikationer m. m.». Styrelsens befogenhet att
utbetala beléningar har sialunda gammal hivd. Beloppet uppgar i staten
for innevarande budgetar till 30 000 kr. Denna summa har disponerats
sedan budgetaret 1954—1955, da beloppet hdjdes fran 25 000 kr. Hojningen
foranleddes huvudsakligen av behov att foérfoga 6ver ett stérre belopp for
beléningar i samband med poststélder och postférfalskningar. Gratifika-
tioner och bel6ningar forekomma vid postverket i foljande fall:

1. Sasom erkinsla
a) for atgirder till avvirjande av ranférsék eller gripande av personer,
som gjort sig skyldiga till randverfall mot postanstalter eller till till-
grepp av postférsindelser eller innehall i postférsindelser,
b) fér tillrdattaskaffande av postférsindelser, postkollin, virdeféremal
och penningar, som férkommit under andra forhallanden in under
a) avses (hittelon).
2. Sasom erkénsla for atgarder, som forhindrat obehorig utbetalning av
postanvisnings-, postgiro- och postsparbanksmedel etec. eller lett till gri-
pande av forfalskare av postala utbetalningshandlingar.
3. Som beldning till postfunktiondr for virdefulla forslag till driftratio-
naliseringar och serviceférbittringar, huvudsakligen inom foretagsndmnd-
verksamhetens ram.
4. Ovriga (huvudsakligen som erkiinsla till postfunktionir dels foér for-
tjanstfullt, skickligt, intresserat och oegennyttigt arbete, dels for visad
radighet och nit vid olyckor och olyckstillbud av skilda slag).

Enligt 37 § 3 mom. Saar ma gratifikation eller beléning kunna tilldelas
tjinsteman, dédrest medel for sadant indamal finnas anvisade. Nagra all-
miénna direktiv, efter vilka principer och i vilken omfattning sadan er-
sattning bor utdelas, ha ej meddelats.

Vid utdelande av gratifikation eller beléning i fall, som iiro hinforliga
till grupp 1 ovan, har gencralpoststyrelsen att folja de féreskrifter, som
meddelas i § 8 mom. 1—2 Kungl. Maj:ts instruktion for styrelsen (SI'S
189/1930). Dessa foljas dven - analogivis — vid bedémningen av de till
grupp 2 horande fallen. T fraga om bada dessa grupper férekomma beld-
ningar savil till tjinstemin och — i mindre omfatining andra post-
funktioniirer som i stor utstriickning till personer utom postverket. Av
det anvisade tolalbeloppet uthetalas i genomsnilt ca 25 %o till den senare
kategorien.

I fraga om bedémningen av dessa drenden med avseende pa den full-
gjorda prestationens viirde far generalpostslyrelsen hiinvisa till vad sty-
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relsen anfért i sin svarsskrivelse till riksdagens revisorer den 6 mars 1956
(atergivet i revisorernas berittelse).

Bel6ningar i fall, som hinforas till grupp 3 och avse foretagsnimndernas
verksamhet, baseras pa gillande av generalpoststyrelsen faststillda be-
stimmelser fér nimnderna (intagna som bilaga till Allméinna personal-
bestimmelser). I § 12 av dessa bestimmelser foreskrives:

»1. Nimnd 4ger bed6ma sadant foérslag till forindrade driftsmetoder
eller andra anordningar eller atgirder till gagn for verket, som av anstilld
hinskjutes till nimnden. Nimnd ma ock till verket framféra sadant
forslag.»

I tillimpningsféreskrifter till bestimmelserna stadgas bl. a. i avdelning IV.
Férslagsverksamheten (FFérslags behandling m. m.):

»Centrala nimnden underrittar férslagsstillaren och — i férekommande
fall — den foretagsnimnd, till vilken forslaget ingivits, om byrans (av-
delningens) uttalande och resultatet av nimndens bedémning. FForslags-
drendet aterstilles till byran (avdelningen) med nimndens uttalande. I
forekommande fall meddelas, huruvida férslaget enligt nimndens upp-
fattning bor foranleda beldning.

Beslut om bel6ning fattas av generalpoststyrelsen.»

Dessa bestimmelser gé tillbaka p& den 6verenskommelse om inrittande
av f{oretagsnimnder, som den 11 september 1947 triffades mellan post-
verket, televerket, statens jirnviigar, vig- och vattenbyggnadsverket och
vattenfallsverket.

Vad betriffar bedémandet av beléningens storlek i fall, hinfoérliga till
grupp 3, hiinvisas till styrelsens ovannidmnda svarsskrivelse till riksdagens
revisorer.

For drendegrupp 4 sker en skillighetsheddmning fran fall till fall av
vederbérande funktionirs prestation bade kvalitativt och kvantitativt sett.

Riksdagsrevisorerna anfora, att det i stort sett endast fir de affirsdri-
vande verken som ha mdéjlighet att utbetala gratifikationer och bel6éningar,
och ifragasiitta, om tillriickliga skil foreligga for att de anstillda vid
dessa verk skola intaga en »priviligierad stiillning» i detta hiinseende.

Det ar ovisst, om uttalandet skall tolkas s, att affirsverkens befogenhet
att utbetala gratifikationer ifragasatts béra helt upphora. Generalpoststy-
relsen vill emellertid framhélla, att det maste betraktas som oundgingligt,
att styrelsen har befogenhet sjilv utbetala — och vid behov snabbt utlova
— beloning vid ranéverfall, tillgrepp, forfalskningsbrott etc. riktade mot
postverket (grupp 1 och 2). Dirvid anser styrelsen det av psykologiska
skédl synnerligen vilbetinkt, att tjinsteminnen ej iro undantagna fran
mojligsheten att erhalla beloning. Beloppets storlek torde i sadana fall
icke vara det viisentligaste utan den omstéindigheten, att tjinstemans upp-
mirksamhet, sinnesnirvaro och mod premieras (forutom beléning till-
stilles han sérskild tackskrivelse, vartill i sinom tid diven kommer om-
niamnande i notis i styrelsens cirkuliir). Detta utgér fér honom en kiilla
till tillfredsstillelse och for hans kamrater ett viirdefullt cxempel for deras
handlande i en liknande situation.

Forslag till postala forbéttringar, t. ex. indrade driftsmetoder, maski-
nella anordningar, nya och dndrade blanketter, framféras som ovan namnts
huvudsakligen via foretagsnimnderna och bedémas av sivil centrala fore-
tagsnimnden som vederbérande fackbyrd, innan slutlig stillning tas till
frigan om eventuell beléning (irendegrupp 3). Med &ren ha erfarenheterna
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skapat en god grund for avviagningen. Generalpoststyrelsen anser det myc-
ket betydelsefullt, att mdojlighet till gratifikation finnes fér att friimja
intresse, initiativ och uppslagsrikedom bland de anstillda. Det synes ej
heller vara revisorernas mening, att denna mdjlighet skulle bortfalla.
Direst vissa enhetliga principer, avsedda att tillimpas for statsférvaltning-
en i dess helhet, anses kunna faststiillas {6r utdelandet av beldningar i
forslagsverksamheten, har generalpoststyrelsen for sin del intet att erinra
didremot, under foérutsittning att reglerna ej goras alltfér sniva och bin-
dande.

De gratifikationer, som &ro att hiinféra till den ovan angivna gruppen
4, avse sirskilt kvalificerade, anstringande och omfattande arbetsupp-
gifter, vilka ej kunna inrangeras bland de for vederbérande funktionir
normalt fdrekommande, eller eljest fall, diir sirskilda omstindigheter vid
tjinsteutdvningen, t. ex. trafikolyckor, olyckstillbud och olycksfall, anses
motivera en beloning. Generalpoststyrelsen finner det ofrankomligt att ett
trafikverk av postverkets storlek i sadana fall har till sitt forfogande me-
del aft — om ock i begrinsad omfattning — ge ett synligt bevis pa sin
uppskattning av de utférda prestationerna.

Det ar hir ej sillan fraga om ersiittningar av det slag, som for vissa
andra delar av slatsforvaltningen bestridas av medel fran extra utgifts-
anslag under de olika huvudtitlarna enligt siirskilda beslut av Kungl.
Maj:t. I fall, da gratifikation utgér en erkinsla foér ett omfattande och
vilforrittat utredningsarbete, kan den i nigon man anses fylla samma
funktion, som kommittéarvodet inom av Kungl. Maj:t tillsatia kommitté-
och utredningsorgan.

Om styrelsen saknade befogenhet att utbetala gratifikationer i dessa fall,
bleve styrelsen nédsakad att séka utverka sidana hos Kungl. Maj:t, vilket
knappast skulle vara rationellt med hinsyn till den for statsverket ringa
ekonomiska betydelsen. Styrelsen vill papeka, att hela det f. n. i drift-
kostnadsstaten till gratifikationer anvisade beloppet, 30 000 kr. (varav
ca 25 %o som forut nimnts utbetalas till personer utom postverket), utgor
endast 0.1%0 (promille) av verkets sammanlagda avléningskostnader for
ar (ca 300 miljoner kronor). Stor restriktivitet maste dirfor iakttagas vid
utbetalning av gratifikationer, bide med avseende pd antal och bhelopp.

Generalpoststyrelsen kan ej heller finna det vilbetinkt, om styrelsens
befogenhet skulle begriinsas genom mer eller mindre bhindande allméinna
regler, som skulle visa sig svara att tilliimpa pa de ofta avsevirt varierande
enskilda fallen. Som hittills bér bedémningen ske fran fall till fall under
skiiligt hinsynstagande till de foreliggande speciella omstindigheterna.

Betriffande det av riksdagsrevisorerna pétalade fallet, dd generalpost-
styrelsen tilldelat tjiinsteman viss gratifikation i samband med ett olycks-
fall (revisorerna ifragasitta »lagligheten» av styrelsens beslut), mé fol-
jande anfoéras.

Tjianstemannen, en 6verpostexpeditor vid postkontoret 1 Ludvika, adrog
sig pa viig till arbetet en muskelbristning i ena benet. Olycksfallet anmil-
des till riksférsiikringsanstalten, som emellertid ej godkiinde det som
olycksfall i arbele. Verkslikaren ansag, att Ljianstemannen borde vara sjuk-
skriven tva & tre veckor. Da vid tillfillet belydande organisatoriska foriind-
ringar pigingo inom poslkontorel, bl. a. avsecende vissa arbetsuppgifters
overforande till overpostexpedilérens befallning, skulle en sjukledighet
for denne just da innebhuril stora svarigheter {or postkontoret. Tjiinste-
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mannen stillde sig darfor lojalt till forfogande for tjanstgoring trots
skadan, sedan verkslikaren limnat sitt medgivande under forutsittning
att tjinstemannen dels akte till och fran kontoret, dels icke behovde ga
under arbetet didr. Det ansags skiligt, att tjinstemannen holls skadeslos
for de kostnader for bilresor (tillsammans 57 kronor 20 ore), som han
asamkats pa grund av atlt han trots benskadan i postverkets intresse full-
gjort sin tjinst. Forutom den fordel detta innebar fér postkontoret, be-
tydde det en avsevird besparing, da vikarie ej behovde anskaffas. Med
hinsyn till de sirskilda omstindigheterna och i enlighet med den upp-
fattning som tidigare hir ovan framforts, ansag styrelsen, att det i och
for sig mycket ringa beloppet borde betraktas som gratifikation.

I behandlingen av detta &drende har férutom undertecknade deltagit
byrachefen Salomonson.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst

ERIK SWARTLING
P. JORED

Telestyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt tele-
styrelsen att avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens ar 1956 for-
samlade revisorer under § 40 av sin berittelse anfort angdende gratifika-
tioner och beloningar vid de affirsdrivande verken. Med anledning hirav
far styrelsen anfora féljande.

Statsrevisorerna synas icke vilja ifragasiitta det beriittigade i och fér
sig 1 att gratifikationer och bel6ningar fa utbetalas inom den ram, som
for vart och ett av de affirsdrivande verken faststilles av Kungl. Maj:t.
Fastmera synes det vara vissa detaljer i verksmyndigheternas tillimpning
av den dem tilldelade befogenheten att besluta om utanordnandet av grati-
fikationer, som tilldragit sig revisorernas uppmirksamhet.

Innan telestyrelsen gar in pa revisorernas uttalanden i vissa preciserade
fragor, vill styrelsen emellertid helt allmint framhalla, att det ar ett oav-
visligt behov for styrelsen att fa disponera ett arligt anslag av icke alltfér
ringa omfattning, vilket kan anlitas fér sadana speciella ersittningar, som
gratifikationer och beloningar utgora.

I9 § 1 mom. Kungl. Maj:ts instruktion for telestyrelsen (SIS 1953: 641)
stadgas om befogenhet for styrelsen att, nir averkan eller skada forovats
a televerkets egendom eller tillgrepp fran televerket skett, utbetala be-
I6ning for girningsmannens upptickande eller gripande dvensom att utgiva
gratifikation for tillrittaskaffandet av tillgripna penningmedel samt till-
gripna eller eljest forkomna effekter. Beloning eller gratifikation, som
hir avses, kan givetvis ifragakomma savil for 1 televerket anstilld som
for utanfor verket staende person. De tillfillen, da gratifikationer och
beléningar av detta slag behdéva utdelas, forekomma icke si talrikt, men
medel fér dndamaélet maste finnas disponibla.

Det anslag till »gratifikationer, beléningar och studieresor», som an-
visats telestyrelsen, inrymmer emellertid dven — férutom medel att be-
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kosta bidrag till studieresor, nagot som ligger vid sidan av nu férevarande
fraga medel for att i andra fall, &n som asyftas i nistféregaende stycke
ovan, lilldela tjinsteman vid televerket gratifikation eller beléning. Inom
en verksamhet av art och omfattning sadan som den av televerket bedrivna
uppkommer niimligen icke sillan behov av att ocksa i andra situationer
an dem, som angivits i den nimnda instruktionsforeskriften, bereda an-
stiillningshavare nigot slag av ekonomisk gottgorelse i andra former in
dem, som finnas i detalj reglerade i avloningsbestimmelserna. Styrelsen
asyftar hiar sadana fall, da en pataglig, for verket virdefull insats vid sidan
av eller utéver vad som kan anses tillhéra vederborandes tjinstealiggan-
den i den innehavda befattningen, utkriivts av en anstillningshavare eller
av denne spontant utférts, men férutsiittningar saknas att gottgoéra veder-
borande genom ordinira loneféormaner sasom o6vertidsersiittning eller vi-
kariatsersiittning. Det ar sjilvfallet omdjligt att i avléningshestimmelserna
stadga betriffande alla de fall, da sirskild ersiittning kan vara bhefogad
for speciella uppdrag och extra arbetsinsatser inom den mangskiftande
verksamheten vid de affarsdrivande verken. Telestyrelsen har fattat saken
sa, att vederborande verksstyrelser genom gratifikationsanslagen har beretts
en mdojlighet att — efter diskretioniir prévning av uppkommande fall —
besluta om kontant gottgorelse for hir asyftade sarskilda prestationer.
Enligt styrelsens mening utgér gratifikation i nu omhandlade fall den
rilla ersiittningsformen. Det skulle vara mycket olyckligt om styrelsens
mojligheter att besluta om dylika fran fall till fall bhestimda ersittningar
skulle kringgiirdas med detaljerade restriktioner eller bli foremail for
andra inskrinkningar in den, som ligger déiri att Kungl. Maj:t faststiiller
anslagsramen f6r ifragavarande indamal.

Revisorerna Dberéra franvaron av faststiillda principer fér tilldelandet
av gratifikationer. De konstatera, att telestyrelsen och vattenfallsstyrelsen
dro de myndigheter, som utforligast sokt draga upp nagra bestimda rikt-
linjer i detta hiinseende. Riktlinjerna anses dock vara si relativt allmint
hillna, att det ytterst maste bli beroende pa besluten i varje siirskilt fall,
om nagra bestiimda normer skola kunna uppriitthallas. Revisorerna férut-
siitta, att gratifikationssystemet som sidant kommer att uppmirksammas
vid den pagaende allminna éversynen av det statliga avloningsviisendet.
Hiremot dr givetvis ingenting alt erinra, men telestyrelsen vill dock i
sammanhanget framballa den synpunkten, att alltfor detaljerade regler
icke limpligen béra — och i praktiken siikerligen ¢j heller kunna — fast-
stallas for myndigheternas handlande pa detta omrade. Vid faststillandet
av de nu inom televerket gilllande anvisningarna kunde styrelsen konsta-
tera stora svarigheter att utarbeta dylika riktlinjer for ett enda verk;
svirighelerna i detta avseende maste bli mangfalt storre om enhetliga och
detaljerade regler skola iordningstillas {6r hela stalsforvaltningen.

Inligt styrelsens mening ligger det i sakens natur, att sadan ersiilining,
som ulbetalas i form av gratifikation, maste bestimmas efter en pa det
hela taget skonsmiissig provning hos vederborande myndighet. Det karak-
teristiska for ersittningsformen ér just, att den tillgripes, da ingen av
lonesystemets mer ordinéira ersitliningar dr tilliimplig, men viss gotlgorelse
indock far anses moliverad. De viigledande principer betriiffande utdelan-
del av gratifikationer, som telestyrelsen faststillt oeh som dtergivas i revi-
sorernas beriitielse, fa icke betraktas som annat in en sammanfatining
av vissa hallpunkier (or den interna provningen hos styrelsen av gratifika-
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tionsfragorna — en prévning som icke kan géras schematiskt utan maste
innefatta en bedémning fran fall till fall. Styrelsen anser, att det skulle
vara dirckt oliimpligt att utfiirda mera preciserade bestimmelser om f6rut-
sittningarna for tilldelandet av gratitikation.

Av de redogorelser, som de fyra stora kommunikationsverken limnat
betriffande dir tillimpade principer vid avgdrandet av gratifikations-
fragor, synes framgi, att tjinstemannens ianspraktagande pa fritid for
fullgérande av det uppdrag, for vilket gratifikation ifrdgakommer, vid
alla dessa verk kan i vissa fall 6va inflytande pa fragan. Revisorerna ha
sarskilt uppehallit sig vid detta forhallande i vad angar de bada verk, tele-
verket och vattenfallsverket, som utférligast dragit upp riktlinjer for be-
domandet av gratifikationsfragor.

Salunda ha revisorerna av telestyrelsens anvisningar och vissa styrelsens
beslut funnit, att styrelsen i nigra fall utbetalat ersittningar for overtids-
arbete i form av gratifikationer. Revisorerna uttrycka en férmodan, att
dessa beslut skulle sta i strid med gillande avloningsforeskrifter.

I revisorernas uttalande maste hir asyftas anvisningen i punkt 5 av de
I beriittelsen atergivna riktlinjerna for gratifikationsvisendet vid telever-
ket samt de i anslulning till denna anvisning fattade besluten. Anvisningen
innehiller, att gratifikation ma — efter prévning i varje sirskilt fall —
kunna utdelas, da befattningshavare (under en lingre tidsperiod) alagts
regelmissig tjinstgbéring utéver faststilld arbetstid utan att i avlonings-
bestimmelserna avsedd gottgérelse for overtidsarbete med hinsyn till
omstidndigheterna kunnat utga. Under de fyra budgetaren 1952/53—1955/56
ha sammanlagt 24 gratifikationer utdelats med har avsedd motivering.

Av de 24 nu berorda fallen dro 20 stycken (omfattande ett sammanlagt
gratifikationsbelopp pa 5075 kronor) helt ensartade. Bakgrunden till de
i dessa fall beslutade gratifikationerna ir féljande. Handliggningen av
vissa arbetsuppgifter i samband med expedieringen av telestyrelsens an-
kommande och avgaende postforsindelser kriiver, att ett antal tjinstemén
tillhdrande expeditionsvaktspersonalen varje dag kan anlitas under niagon
tid dels fére den ordinarie arbetstidens borjan, dels efter arbetstidens slut
for dagen. De ifragavarande arbetsuppgifterna omfatta p4 morgonen mot-
tagande och sortering av den ankommande posten (vilken skall vara klar
for vidare behandling senast tio minuter efter den ordinarie arbetstidens
boérjan) samt pa kvillen kuvertering samt annat bitriide vid sammanfé-
randet och expedieringen av den fran styrelsens olika byrier avgiende pos-
ten. For arbetet i friga ha under den aktuclla tiden anlitats sex tjinstemin
ur expeditionsvaktskarriiren; tre av dessa inneha befattningar sésom
kontorist i lonegrad Ca 12 (a 6vergangsstat). Arbetet har utforts sjilvstin-
digt och utan regelbunden 6vervakning. Den tid utover den ordinarie ar-
betstiden, som dessa tjinstemin fatt sitta till for att utféra ifragavarande
goromal, beriiknas ha med siikerhet uppgatt till mellan 60 och 175 timmar
per ar, olika for skilda individer.

Enligt 32 § 1 mom. Saar skall sidsom férutsitining foér i reglementet av-
sedd gottgorelse for oOvertidstjanstgoring, dir ej sidrskilda skil till annat
foranleda, gilla bl. a., att varaktigheten av overtidstjinstgéringen kan
kontrolleras. Denna forutsittning har icke varit helt uppfylld i nu ifra-
gavarande fall, men samtliga ovriga villkor enligt Saar och Tb Saar fér
overtidsgottgorelse ha férelegat. Telestyrelsen har 4 ena sidan ansett, att
— med den organisation, som tillimpats for berdérda arbetsuppgifter —
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kontant overtidsersittning eller kompensationsledighet icke kunnat med-
givas enligt lonereglementet. A andra sidan har styrelsen funnit det vara
orimligt, att ett begrinsat antal tjinstemin av hér ifragavarande kategori
skulle betungas med en ar efter ar fortlopande extratjinstgdring utan att
erhalla nagon som helst kompensation av arbetsgivaren. Styrelsen har
da valt att tilldela vederbdrande tjinstemin en mindre gratifikation sisom
erkinsla for den merprestation, som man utkravt av dem.

Savitt styrelsen kan finna, vore det enda mdjliga alternativet till den
tillimpade ordningen att organisera arbetet pa ett sadant sitt, att den
erforderliga 6vertidstjinstgoringen kunde kontrolleras till sin varaktighet,
samt att dérefter gottgora tjinsteménnen for 6vertidsarbetet enligt allméint
gillande grunder. Ior statsverket skulle detta medféra O0kade kostnader,
dels for atgirder med syfte att konirollera 6vertidens omfattning, dels
for kontanta overtidsersidttningar. Om overtidserséttning i stéllet for grati-
fikation skulle ha utbetalats i de hir avsedda fallen, hade ersittningen till
de ifragavarande tjinsteminnen nimligen blivit visentligt hogre 4n de
utdelade gratifikationerna.

Det kan tilliggas, att den praxis i fraga om ersittning gratifikations-
vigen till viss expeditionsvaktspersonal, som hér beskrivits, 4r mycket
gammal. Anordningen omnimndes i telestyrelsens utliatande till Kungl.
Maj:t den 8 januari 1935 i anledning av vad riksdagens ar 1934 forsamlade
revisorer anfort betriffande gratifikationer vid de affiarsdrivande verken;
nagot ingripande fran statsmakternas eller de reviderande myndigheternas
sida ledde detta icke till.

Enligt styrelsens mening fungerar den hitlillsvarande ordningen, vars for-
utsiittning ir, att gratifikationer fa utbetalas till de berdrda tjinsteminnen,
tillfredsstiillande, och det skulle darfor icke vara i statsverkets intresse
att framtvinga en Overgang fran ersiitining med gratifikationsmedel till er-
sittning enligt vanliga regler for 6vertidsgottgorelse.

Vad betriaffar de 6vriga fyra fall, da gratifikation utdelats under hinvis-
ning till punkt 5 i telestyrelsens anvisningar, ir féljande att anféra.

Tva gratifikationer om vardera 300 kronor ha under 1954 respektive
1955 utdelats till en forradsman (16negrad Ca 13}, vilken tjinstgjort sasom
platschefl vid en av televerkets stolpimpregneringsanstalter. P4 grund av
att leveranser av stolpar och virke till impregneringsanstalten ofta brukade
anlinda efter den ordinarie arbetstidens slut och di maste mottagas av
forrddsmannen hade denne varit tvungen att utféra mycket arbete utom
ordinarie arbetstid utan att kunna erhilla évertidsgottgorelse harfor, enér
den exakta omfattningen av Overtidsarbetet icke kunnat kontrolleras. Dessa
omstindigheter ha av siyrelsen ansetts motivera ifragavarande gratifika-
tioner.

Tva gratifikalioner, den ena pa 175 kronor och den andra pa 350 kronor,
ha ar 1955 tilldelats en forste teleassistent (lonegrad Ca 21) respektive
cn extra ordinarie leleassistent (lonegrad Ce 19) {or arbele med redigering
av vissa trafikuppgifter lill styrelsens firteckning oOver riksforbindelser.
Arbetsuppgiften var bradskande och det fanns icke mdjlighet alt medhinna
densamma under ordinarie arbetstid, varfor det uppdrogs at de bada hir
avsedda tjinstemiinnen att utfora den pa fritid. Overtidsgoltgorelse enligt
Saar ansags icke bora utgd, eniir Overtidsarbetets varaktighet ej i detalj
kunde kontrolleras. Eniir vederborande blivit direkt beordrade alt utféra
detta arbete utom ordinarie arbetstid och det med ledning av arbetsresul-
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tatet var mojligt att géra en ungefiirlig uppskattning av tidsatgangen, fann
styrelsen det skiligt att tilldela de bada tjinstemiinnen gratifikationer med
belopp, som motsvarade den kontanta Overtidsersiittning, vilken skulle ha
utgatt vid i vanlig ordning fullgjord overtidstjinstgoring under samma tid.

Avsikten med ovanstaende timligen utforliga redogorelse for omstindig-
heterna i de fall, da gratifikation utbetalats enligt punkt 5 i styrelsens an-
visningar, har varit att klargora, att styrelsen icke genom de itfragavarande
gratifikationsbesluten handlat i strid med gillande avléningsféreskrifter.
Enligt styrelsens mening finnes icke anledning till formell erinran mot
besluten, endr styrelsen icke dvertrdtt nagon av Kungl. Maj:t eller riks-
dagen meddelad foreskrift cller anvisning om gratifikationsmedlens dis-
position. Icke heller fran sakliga utgangspunkter eller ur limplighetssyn-
punkt synes nagon invindning kunna riktas mot styrelsens forfaringssitt.
Statsverket har icke asamkats hogre kostnader och anstdllmngshavale ha
icke tillgodoforts hogre ersiittningar dn dem, som varit avsedda att ernas
vid tillAmpning av Saar.

Betriffande de gratifikationer, som utdelats under hinvisning till dvriga
punkter i telestyrelsens anvisningar, ha revisorerna icke anfoért nagra pre-
ciserade anmirkningar. Styrelsens principer i hir berérda avseenden torde
i stort sett framga av anvisningarnas formulering. Styrelsen har darfér icke
anledning att ga nirmare in pa dessa punkter men vill dock betona, att
grundprincipen for styrelsens instillning fr den, att gratifikation icke
kommer i fraga for utfort uppdrag eller arbete som kan anses normalt avila
befattnmgshavaren pa grund av hans tjinst, och icke heller i det fall, att
befattningshavaren i annan ordning (t. ex. genom lirararvode eller annat
arvode fmn anslaget tor unduv1smnﬂsvasendet eller genom oOvertidsgott-
gorelse) crhallit erséittning for uppdraget respektive det extra arbetet.

Revisorerna ha konstaterat, att antalet gratifikationer i forhallande till
antalet 16neplansanstiillda tjénsteméin éir storre vid vattenfallsverket och tele-
verket dn vid Ovriga berérda verk. Utan att dock aberopa férhallandena
vid televerket vilja revisorerna i den omstindigheten, att en verksstyrelse
utdelar foérhallandevis manga gratifikationer, se ett uttryck for att verks-
styrelsen 6nskar ge utrymme fér en friare lénesiitining in den som eljest
lakttages inom statsférvaltningen. En dylik friare lonesiittning borde enligt
revisorerna icke ifragakomma annat dn efter beslut av statsmakterna i
vederbdrlig ordning.

Ehuru revisorerna icke velat gora giilllande, att telestyrelsen skulle for-
soka genomfoéra en friare lonesiittning med hjéilp av gratifikationsansla"et
vill styrelsen dock antéra nagra synpunkter pa denna fraga. Med de prm-
ciper, som telestyrelsen tllldmpar for gl'ltltlkatlonsbesluten, maste varje
gratifikation motiveras av nagon konkret anledning i form av sirskilt upp-
drag eller speciellt arbete vid sidan av eller utéover de normala géromalen.
Gratifikation kan icke komma i fraga for det arbete, som normalt avilar
en anstillningshavare. Féormanen att erhalla gratifikation Ar icke knuten
till vissa personer eller befattningar, utan provningen av gratifikations-
fragorna sker utifran en granskmng av de fullgjorda prestahonerna Anvis-
ningen av medel {6r gratifikationsindamal sker av Kungl. Maj:t pa forslag
av telestyrelsen (i televerkets driftkostnadsstat); gratifikationsviasendets
omfattning bestimmes salunda ytterst av Kungl. Maj:t. Under budgetaret
1955/56 var totala beloppet av de vid televerket utbetalda avléningarna
nira 357 miljoner kronor. Samma budgetar var summan av utbetalda
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gratifikationer — bortsett fran beléningar inom forslagsverksamheten —
omkring 120 000 kronor; antalet utdelade gratifikationer var 456. Det torde
av dessa sifferuppgifter klart kunna utlésas, att gratifikationsanslaget icke
tjinat som ctt medel for en friare och fran statsmakternas intentioner
avvikande lénepolitik. Omstindigheterna i 6vrigt torde klart ge vid handen,
att revisorernas farhiagor — atminstone vad televerket betriffar — éaro
helt obefogade.

Revisorerna berora dven nagot de beloningar, vilka utbetalas fran grati-
fikationsanslaget sasom erkénsla fér inom den s. k. forslagsverksamheten
framforda forslag, vilka befunnits vara till gagn for verket. I den kommentar,
som limnas i anslutning till tabell 3 i revisionsberittelsen siges, att beslut
av foretagsnimnd ligga till grund f6ér beléningarna inom forslagsverksam-
heten. Till undvikande av missforstand pa denna punkt vill styrelsen fram-
halla, att foretagsndmnderna i dessa drenden endast ha att uttala sig om
huruvida beléning anses bora utga eller icke. Beslut om att beléning skall
utga och om beldningens storlek fattas av telestyrelsen.

Avslutningsvis erinra revisorerna om att statens organisationsnimnd i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 oktober 1955 foéreslagit, att bestimda
regler skola faststdllas for utdelande av beloningar avseende forslagsverk-
samheten inom den eivila statsforvaltningen. Enligt revisorernas mening
béra de bestimmelser i férevarande avseende, som kunna komma att fast-
stillas fOor den civila statsforvaltningen, tillimpas jimvil for statsforvalt-
ningen i ovrigt. Telestyrelsen vill i anslutning hértill bestdmt framhalla,
att om enhetliga principer f6r hiar avsedda beloningar skola faststillas med
giltighet dven for televerket och andra kommunikationsverk, sa bora dessa
verk beredas tillfille att framf{dra sina synpunkter pa saken. Telestyrelsen
stiller sig for sin del mycket tveksam till huruvida det 6ver huvud taget
ir mojligt att utarbeta enhetliga regler fér bestimmandet av beléningar
i forslagsverksamheten inom hela statsférvaltningen. Det ligger i sakens
natur, att forslagsverksamheten far en annan inriktning vid de tekniska
affarsverken dn inom andra grenar av statsférvaltningen, och det ar givet,
att bedomningen av férslagen maste rona inflytande hiirav. Det av organi-
sationsnimnden framlagda férslaget har tillkommit utan medverkan av
televerket, och icke heller ovriga kommunikationsverk lira ha blivit rad-
fragade i drendet, nagot som forefaller anmérkningsvirt i betraktande av
att forslagsverksamheten inom statsforvaltningen torde ha natt sin storsta
omfattning just vid kommunikationsverken.

Styrelsen far slutligen papeka, att uppgiften i tabell 2 om antalet 16ne-
plansanstillda tjinstemiin vid televerket budgetiret 1955/56 #r felaktig.
Antalet skall vara 22 500 i stallet fér 17 400.

Vid detta firendes handliggning ha nérvarit generaldirektoren Sterky,
oéveringenjorerna Nordstrom och Esping, verkstadsdirektéren Mattsson,
forradsdirektéoren Svensson och byrachefen Roos (foredragande) samt tf.
overdirektoren Svedhem och t.f. byriachefen Onnermark.

Stockholm den 22 januari 1957
Underdanigst
HAKAN STERKY
NILS ROOS

Olof Lind
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Jirnviigsstyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har jirnviigsstyrelsen anbefallts att
avgiva utlitande i anledning av vad riksdagens ar 1956 férsamlade reviso-
rer under § 40 av sin berittelse anfért angaende gratifikationer och bels-
ningar vid de affirsdrivande verken. Till atlydnad hirav far styrelsen an-
fora foljande.

Av de upplysningar som styrelsen limnat revisorerna i skrivelser den
29 mars och 11 augusti 1956 framgér, att nigra allminna principer for
utdelning av gratifikation eller beléning ej ansetts kunna utformas inom
statens jirnvigar. Beloningar ha emellertid limnats fér ridiga och snabba
ingripanden i kritiska trafiksituationer och gratifikationer ha utgatt for sa-
dana arbeten och utredningar, som ej kunnat fullgéras pa arbetstid och som
med hénsyn till uppdragets kvalitet och krivande beskaffenhet ansetts falla
utom ramen fér den normala tjinsteutévningen.

Med hénsyn till de skiljaktigheter i tillimpningen av stadgandet i 37 § 3
mom. statens allminna avloningsreglemente som revisorerna kunnat konsta-
tera ligger det nira till hands att efterlysa en precisering av de fall, dir
gratifikation eller beléning skulle kunna komma i fraga enligt statsmakter-
nas intentioner. Vissa verksstyrelser ha ocksi som foreliggande avsnitt av
revisorernas beriittelse ger vid handen sokt draga upp riktlinjer fér till-
limpningen av det aktuella stadgandet.

Svirigheterna att forutse de typfall, dir gratifikationer eller beléningar
kunna finnas motiverade, iro emellertid stora. Fér statens jirnvigars vid-
kommande kan det dirfor ej anses lampligt eller behovligt att faststilla
vissa normer eller detaljbestimmelser pa detta omréde. Enligt jarnvigs-
styrelsens uppfattning béra fragor om gratifikationer och beléningar fritt
provas med hiinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall.

I behandlingen av detta drende hava deltagit overdirektéren Oredsson
och byrichefen Siedman (féredragande).

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst

EDV. OREDSSON
HARALD SIEDMAN

Vattenfallsstyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har vattenfallsstyrelsen anbefallts
avgiva utlitande 6ver vad riksdagens ar 1956 férsamlade revisorer under
§ 40 av sin berittelse anfort angaende gratifikationer och bel6ningar vid
de affiirsdrivande verken.

Redan ar 1932 gjorde riksdagens revisorer liknande anmirkningar mot
utdelandet av gratifikationer vid affiarsverken, och vattenfallsstyrelsen av-
gav i anledning hiirav yttrande i skrivelse den 9 januari 1933, vilken bifogas.!
I'denna skrivelse redogjorde styrelsen for de principer styrelsen tillimpade

! Hir ej avtryckt.
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betriaffande utdelandet av gratifikationer. Revisorernas anmirkningar for-
anledde ingen atgird irdn riksdagens sida.

De principer, vattenfallsstyrelsen angav i yttrandet den 9 januari 1933,
har styrelsen sedan dess foljt i stort sett. Utvecklingen har dock ytterligare
understrukit nédvindigheten tor styrelsen att ha tillgang till ett gratifika-
tionsanslag. Personalsituationen dr kritisk, och vattenfallsstyrelsen har
bl. a. knapphet pa erfaren teknisk personal. Denna pressas éver hévan och
det ar vil ingen som tror, att man kan beordra sidan personal att i stérre
utstrickning pataga sig extra arbeten eller uppdrag eller utféra mera kvali-
ficerade och maktpaliggande arbeten fin normalt eller tvinga den att utféra
arbete inte bara pa kvillar utan dven under niitter och s6ndagar utan att
nagon ersittning limnas, nir samtidigt évertidsberittigade tjinstemin far
full ersiittning. Vattenfallsstyrelsens stora utbyggnadsprogram medfér att
nistan varje ar nya stationer och anliggningar tages i drift. Det prekéra for-
sorjningsliget i friga om elkraft medfor ocksa att anlidggningarnas firdig-
stillande forceras till det ytiersta. Personalen visar mestadels storre be-
redvillighet och lojalitet, nar det giller behov av stora extra arbetsinsatser,
an man rimligtvis kan kriva, men detta fordrar ocksid uppmuntran frin
verkets sida i nigon form.

Att i detalj redogéra for alla fall di gratifikationer utdelats ar omdj-
ligt. Styrelsen vill dock anféra ett par exempel pa stérre gratifikationer.

Ingenjoren Ce 27 H. hade deltagit i idrifttagningen av stationer och
dirvid utfort prov. Dessa arbeten sker nattetid och under sondagar ofta
under flera dagar i striick ute vid anliggningarna under ofta mycket pri-
mitiva forliggningsforhiallanden. Han hade dirvid haft 100 timmars enkel
och 144 timmars kvalificerad évertid under ett &r, varvid icke inriiknats
nigon som helst 6vertid pA hans ordinarie tjinsterum. Han erhoéll en
gratifikation pa 1 500 kronor.

Ingenjéren Ce 25 S. hade deltagit i liknande arbeten och dirvid haft
217 timmars enkel och 173 timmars kvalificerad 6évertid -— ocksa utanfér
tjinsterummet — under ett 4r. Han erholl en gratifikation av 2 000 kronor.
Enligt Saars normer fér Overtidsersittning skulle sddan utgatt med 4 760
kronor.

Revisorerna synes hysa farhagor for att gratifikationerna vid vattenfalls-
verket anvints i syfte att ernd en friare 1énesittning. I detta sammanhang
bor nimnas, att lonerna till statens vattenfallsverks tjinstemannapersonal
for nedan angivna budgetar uppgick till foljande belopp.

Budgetaret 1952/563 45,7 milj.
» 1953/54 51,2 »
» 1954/55 58,7 »

Beloppen av gratifikationer och heléningar utgjorde under de tre nimnda
budgetiren resp. 1,9, 1,8 och 1,5 promille av l6nebeloppen. Man lir icke
med si obetydliga belopp kunna #dstadkomma en friare I6nesiitining, som
skulle sti i strid med Saars principer.

Vattenfallsstyrelsen vill papeka att revisorerna tydligen forbisett att sty-
relsen édiven uldelat beloningar for férslag eller konstruktioner, vilket fram-
gir av 6verlamnade uppgifter. Endast ett fatal sfdana beléningar beslutas
dock av styrelsen, eniir lokalférvaliningscheferna har befogenhet att heslula
i dessa direnden il belopp, som i varje siirskill fall ej éverstiger 200 kronor.
Genom forbiseende har lokalt heslutade beloningar (tillstyrkta av foretags-
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nimnd) ej kommit med i de forteckningar, som tillstéllts statsrevisorerna.
De salunda ej redovisade beloppen ir emellertid av relativt ringa storleks-
ordning och paverkar ej ovan angivna promillesatser.

Revisorerna synes ifragasitta lagligheten av att ersitta o6vertidsarbete
med gratifikationer. Saar limnar éver huvud taget inga nirmare anvisning-
ar i vilka fall gratifikationer kan utga. Det forefaller vattenfallsstyrelsen
klart, alt exempelvis en viss skilig 6vertid bor kunna fordras av en tjinste-
man utan att ersidttning genast hor utga, men nir denna 6vertid tar oski-
liga proportioner foreligger starka skél for att den pa nagot sitt honoreras.
Befordringsvigen torde icke kunna anlitas harfor.

Redan néar statsrevisorerna 1932 gjorde anmirkningar mot vattenfalls-
styrelsens gratifikationer fanns i avléningsférfattningarna i princip samma
bestimmelser, som nu finns i 18 § 1 mom. och 37 § 3 mom. Saar. De all-
ménna principer, styrelsen da tillimpade och fortfarande tillimpar, féran-
ledde ingen anmérkning fran riksdagens sida. Det synes da vattenfallssty-
relsen mer dn egendomligt om gratifikationerna for évertidsarbete numera
skulle vara forfattningsstridiga och béra bli féremal for revisionsanméirk-
ning. Vattenfallsstyrelsen kan icke forsta revisorernas instillning pa denna
punkt.

Revisorerna har patalat att vattenfallsstyrelsen meddelat ett principbeslut
om oOvertidsersiittning att utga till tjinstemén, som fullgér viss heredskaps-
tjinstgoring. Revisorerna anser detta innebéra, att de av Kungl. Maj:t och
riksdagen faststillda beredskapsersiittningarna enligt tilliggshestimmel-
serna till Saar pabyggts med gratifikationer.

Det beslut, som avses, giller tjinstemin, som har beredskapstjinst i
kontrollrummet vid driftbyrans driftkontor i Stockholm, dir de tjanstgor
sasom vakthavande driftledare. Ersiittningen for beredskapstjansten utgar
enligt bilaga D i tilliggsbestimmelserna till Saar, som foreskriver en ersatt-
ning av f. n. hégst 81 kronor per hel vecka, nir beredskapen fullgores pa
arbetsplatsen och traktamente ej utgar.

Arbetsforhallandena i kontrollrummet dr i korthet féljande.

Under kontorstid dr normalt tva ingenjoérer i egenskap av driftledare
sysselsatta i kontrollrummet med kontinuerlig krafthushallning och over-
vakning av belastningsférdelningen mellan verkets egna kraftstationer samt
mellan dessa a ena sidan och samkérande foretag 4 den andra. Detta arbete
innebir en stindig anpassning av produktionen till den aktuella belastning-
en, utnyttjande av tillfilliga kraftéverskott och inkép av stodkraft fran
samkorande foretag, férdelning mellan vattenkraft och angkraft samt upp-
delning av vattenkraftproduktionen pa olika dlvar med héansyn till méjliga
vattentappningar och tillgiingliga resurser i fraga om korttidsreglering av
tappningarna, allt inom ramen f6r i domar givna tillstand och med syfte att
fa mest ekonomiska produktion. I man av tid planeras samtidigt i stora
drag belastningsférdelningen fé6r kommande kviill och natt resp. kommande
veckohelg.

Efter kontorstidens slut kvarstannar en av driftledarna, som alltsa redan
fullgjort normal arbetstid, och fortsitter ensam 6vervakningen med dartill
horande planering och ordergivning fram till kontorstidens horjan nista
morgon. Tillsammans med den da aterkomne andre driftledaren fortsitter
han sedan kontrollrumstjinst till kontorstidens slut, varefter den andre
driftledaren Overtager nattjdnsten.

Under icke kontorstid har driftledaren tillgang till ett mindre bostadsut-
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rymme i anslutning till kontrollrummet och han kan dér tillbringa tid,
som ej dtgar for arbete i samband med 6vervakningen. De stindiga viix-
lingarna i belastningssituationen och i den disponibla krafttillgingen ford-
rar dock arbete i samband med overvakningen i sadan utstrickning att
exempelvis tiden for vila i sovrum normalt ir begrinsad till kl. 0.30—6.30
under vilken tid driftledaren blir vickt av telefonsamtal ett flertal ganger.

De nuvarande bestimmelserna om beredskapsersittning vid statens
vattenfallsverk inférdes genom riksdagens beslut ar 1948. Siasom framgar
av Kungl. Maj:ts proposition nr 225/1948 skulle bestimmelserna tillimpas
tor nagra olika personalgrupper vid verket med sinsemellan olika arbets-
uppgifter. Den hogsta ersiittningen skulle utga vid beredskapstjinst pa
tjinstestillet, om nattvila dérvid beredes och tjinstgéringstraktamente icke
utgir. Differentiering av ersiittningens storlek med hiinsyn till 16negrad
skulle icke ske.

Aven fore 1948 utgick ersiittning for beredskapstjinsten. For de vakt-
havande driftledarna hade denna formen av en siirskild ersiitining maxime-
rad till 408 kronor fér ar. I'6r 6vrig personal diiremot, t. ex. vid kraftver-
kens understationer, forvandlades beredskapstiden till arbetstid enligt
regeln att 60 timmars beredskap motsvarade 48 timmars arbetstid, dock
att natten ej riknades siasom arbetstid. Om vederbdérande maste trida i
tjdnstgoring, riknades denna sasom fullviirdig arbetstid utan evalvering.

Att verklig arbetstid under beredskapen ej heller numera skall anses
ingd i denna framgar av statsutskottets utlitande nr 165/1948 &ver propo-
sitionen i fraga. Diri anfores bl. a.: » Anméirkas ma4, att direst tjinsteman-
nen tages i ansprik for verklig tjinstgoring under beredskapstiden, gott-
gorelse hirfor skall beredas tjinstemannen sasom fér annan évertidstjinst-
goring.» Personal beriittigad till 6vertidsgottgdrelse far givetvis alltid
forfattningsenlig ersittning, nir den under beredskap kallas i verklig
tjinstgoring.

Av vad som ovan anfores betriiffande tjinstgoringsforhallandena {6r de
vakthavande driftledarna vid driftbyrdns driftkontor framgar att en vi-
sentlig del av beredskapstiden upptages av verklig tjanstgoring, och det ar
denna, som delvis ersittes med gratifikationer enligt det principbeslut, mot
vilket riksdagens revisorer riktat anmiirkning. Detta framgar ocksa klart
av nést sista stycket av ifragavarande principbeslut, atergivet i riksdags-
revisorernas beriittelse under Civildepartementet, § 40. Det iir alltsa éver-
tidsarbetet, som delvis ersiittes med gratifikation, ¢j beredskapen med
diirtill hérande ingripanden vid storningar eller diirmed jimforbara atgirder.
Hirtill kommer, att omfattningen av den overlid, som vid berikning av
ersittningen satts som norm, dr betydligt mindre dn den, som i verklig-
heten fullgéres. Nagon pabyggnad av de faststiillda beredskapsersitining-
arna iir det alltsa icke fraga om. Det kan icke forviintas att de vakthavande
skall pataga sig en miingd overtidsarbete ulan nagon som helst ersiitining.
IF'or att undvika overtidsarbete skulle del erfordras att ytterligare minst
fyra kvalificerade ingenjorer anstiilldes vid driftbyran. Om dessa dver
huvud laget kunde anstillas, skulle kostnaden bli miangfaldigt storre for
verket in med den nuvarande anordningen, och det dir verklighetsirim-
mande att rikna med alt ingenjorer med erforderliga kvalifikationer skulle
finna sig i skiftgang ulan extra ersiittning. Omsittningen pa sadan hypo-
tetiskt tillganglig personal skulle déiirtor bli mycket stor. Erforderlig rutin
skulle (oljaktligen ej kunna nas, vilket a sin sida litt kan resultera i myeket
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stora ekonomiska forluster fér verket pa grund av att bista mojliga kraft-
hushéallning ej ernas.

Det bor i detta sammanhang omnimnas, att éverrevisorerna vid statens
vattenfallsverk i samband med granskning av bl. a. gratifikationerna for
nigra ar sedan dven studerade arbetet i kontrollrummet. Ingen anmirk-
ning framstilldes.

Styrelsen kan ej uttala sig om behovet av gratifikationer vid statens
jirnvégar eller vid andra statliga verk, men med héinsyn till vattenfalls-
styrelsens stindigt vixande arbetsbérda och knapphet pa personal ar det
ofrankomligt, att styrelsen har mojlighet att i nigon man honorera extra
prestationer utover vad som ar normalt, dir Saars bestimmelser ej ric-
ker till.

Under aberopande av vad ovan anforts far vattenfallsstyrelsen hemstilla
att vad revisorerna anfért ej méatte féranleda nagon atgéird.

Stockholm den 19 januari 1957

Underdanigst

AKE RUSCK
C-H. von HARTMANSDORFF

G. Horss

Statskontoret
Underdanigt utlatande

Den av riksdagens revisorer verkstillda utredningen rérande omfatt-
ningen av beslut om gratifikationer (beléningar), som under budgetaren
1952/56 meddelats av de affirsdrivande verken, ger enligt statskontorets
mening klart vid handen, att vissa verk ej adagalagt den aterhallsamhet,
som bor iakttagas vid utdelandet av gratifikationer. Statskontoret delar
alltsi revisorernas uppfattning, att det ej bér ifrigakomma, att — sisom
féorekommit — gratifikationer utgivas som ersittning for overtidsarbete,
da forfattningsenlig rétt till gottgorelse {6r Svertidstjinstgoring icke fore-
ligger. Ambetsverket finner dirfér pakallat, att, i 6verensstimmelse med
vad revisorerna férutsatt, gratifikationssystemet kommer under bedémning
vid den pagaende 6versynen av det statliga avléningsviasendet. Det framstar
vidare som angeliget, att sidana féreskrifter bliva meddelade, att en en-
hetlig tillimpning inom statsférvaltningen av denna form av erséittning
blir méjlig.

I handldggningen av detta drende har, forutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Lundh, vilken dock ej niirvarit vid utlatandets justering.

Stockholm den 4 januari 1957
Underdanigst

ELOF JERDENIUS
TORD MARCUSSON

M. Franzén
Riksriikenskapsverket
Underdanigt utlatande

Revisorerna framhalla, att det inom vissa affirsdrivande verk tillim-
pade forfaringssiittet att bereda tjdnstemin, som fullgjort arbete & oGvertid
och icke dr berittigad till gottgérelse for sadant arbete jimlikt 32 § Saar,
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ersiittning i form av graltifikation, torde strida mot giillande avloningsfore-
skrifter. Riksrikenskapsverket fir med anledning hiirav erinra om att
ambetsverkets revision framstéillt anmiirkning mot en dylik utbetalning,
varvid revisionen grundade anmirkningen pa det forhallandet, att det
enligt gillande arbetsordning alegat tjinstemannen att utfora det arbete,
for vilket ersittning utgatt i form av gratifikation. Anmirkningen fast-
stilldes av kammarritten genom utslag den 14 januari 1953 (arsboken,
not. 11). Vad betriffar sddana fall, d4 det utférda arbetet legat utanfor
vederbérande tjinstemans aligganden, synes 1918 ars l6nckommitté i sitt
betinkande (Bihang till riksdagens protokoll vid lagtima riksdagen ar 1919,
andra samlingen, andra avdelningen, femte bandet, sidan 154) ha utgatt
fran att fragan om ersittning fér arbetet i allminhet skulle prévas av
Kungl. Maj:t. Nagra nirmare bestimmelser i &mnet ha dock icke meddelats.
Lampligheten av siddana bestimmelser kan iven ifragasiittas. Det synes
riksrikenskapsverket mest dndamalsenligt, att styrelserna vid de affirs-
drivande verken liksom hittills inom ramen av beviljade anslagsbelopp och
med hénsyn till de vid de sérskilda verken rddande forhallandena besiu-
ta om gratifikationer och beléningar till personalen vid respektive verk.

I handliggningen av detta drende ha, forutom undertecknade, byrache-
ferna IFaxelius och Stenstrém samt tillforordnade byrachefen M. Oredsson
deltagit.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst

GOSTA RENLUND
ARTHUR FREDENMARK

Statens léneniimnd
Till Konungen

Genom remiss den 27 december 1956 har statens lonenimnd anbefallts
att avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens ar 1956 foérsamlade re-
visorer anfort i fraga om gratifikationer och beloningar vid de affirsdri-
vande verken. Med anledning hirav far l6nenimnden anfora foljande.

Riksdagsrevisorerna ha inhdmtat vissa upplysningar om i vilken utstrick-
ning och efter vilka principer gratifikationer utga vid de affirsdrivande
verken. Vid sin granskning av utredningsmaterialet ha revisorerna iakt-
tagit, att i Saar och tilliggsbestimmelserna till Saar meddelade f{o6re-
skrifter rérande overtidsersitining och beredskapsersittning av vissa myn-
digheter utbyggts med beslut om gratifikationer, vilka syntes sta i strid
med gillande avldoningsforeskrifter. Av de inhdmtade uppgifterna fram-
ginge vidare, att imbetsverken foretedde stora inboérdes skiljaktigheter i
vad giillde utbetalning av gratifikationer. Denna skillnad i géillande praxis
pid omradet vore siirskilt pafallande, om hiinsyn toges till antalet anstiillda
vid de olika myndigheterna. Revisorerna ha ifrigasatt, om det forelage
cen sadan olikhet i tjinstgoringsforhallandena vid ifragavarande verk, att
en dylik atskillnad vore motiverad. Enligt revisorernas mening kunde fiven
den fragan stillas, huruvida tillrickliga skiil forelage for att de anstiillda
vid affiirsverken i forevarande avseende inloge en privilegierad stilllning.
Aven vid ovriga verk utférdes niimligen icke sa séillan sidana arbetspresta-

37  Revo. berdttelse ang. statsverket 1956, 11.
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tioner, som inom ett affirsdrivande verk skulle kunna féranleda gratifika-
tion. Slutligen ha revisorerna berort sporsmalet om den s. k. forslagsverk-
samheten inom statsférvaltningen och hirom uttalat den meningen, att
de bestdimmelser i forevarande avseende, som kunde komma att faststiillas
for den civila statsférvaltningen, borde tillimpas jimvil f6r statsforvalt-
ningen i ovrigt.

Enligt statens 16nenimnds mening bér gratifikation ifrdgakomma, nir
alldeles sirskilda férhallanden eller skiil for en extra gottgérelse eller upp-
muntran anses foreligga. Diremot bor tjinsteman icke tilldelas gratifika-
tion for mera regelbundet férckommande arbetsuppgifter, sisom exempel-
vis 1 sddana fall som det av revisorerna omniimnda principbeslutet av
vattenfallsstyrelsen om o6vertidsersitining i form av gratifikation till
tjanstemiin, som fullgéra viss beredskapstjinstgoring. Med ett pa angivet
sitt begrinsat utrymme for beviljande av gratifikationer lira mojligheter
icke foreligga att meddela normerande féreskrifter pa detta omrade. Lone-
namnden kan darfoér {or sin del icke fororda, att sirskilda normer utarbetas
for utdelande av gratifikationer. Diaremot torde skil foreligga att for myn-
digheterna klarligga, att gratifikationer fi forekomma allenast sisom
gottgorelse for tillfidlliga och sirskilt betydelsefulla prestationer vid sidan
av den normala tjinstgoringen.

Den av revisorerna patalade disproportionen mellan olika affiirsdrivande
verk i fraga om antalet utdelade gratifikationer synes limpligen kunna mot-
verkas genom en riktig avviigning av de belopp, som for indamalet stillas till
verkens forfogande. I driftkostnadsstaterna for vissa affiirsdrivande verk
finnas for nirvarande upptagna anslagsposter for bestridande av utgifter
for forutom gratifikationer sadana dndamal som exempelvis studieresor
(televerket, statens vattenfallsverk) och medaljer (statens jirnvigar). Det
synes lonendmnden angeliget, att ifragavarande anslagsposter renodlas
genom att medelsanvisningen a posterna fixeras till ett bestimt belopp,
som ma anviindas fér utdelande endast av gratifikationer. Vid avvigningen
av beloppen myndigheterna emellan torde hinsyn béra tagas till férutom
antalet anstillda vid respektive verk andra faktorer, som kunna #ga be-
tydelse i ndimnda hiinseende.

Vad giller den av revisorerna berdérda frigan om gratifikationer till
tjinstemin vid statsférvaltningen i dvrigt anser 1onenimnden, att i princip
samma mdjligheter hirutinnan béra std éppna inom hela férvaltningen.
Anledning att fér detta dndamal anvisa sirskilda medel torde emellertid
endast foreligga betriffande verk av betydande omfattning. I ovrigt torde
uppkommande frigor av hithérande slag liksom hittills boéra provas av
Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall.

Vad lonenimnden i det féregaende anfért har avseende 4 sadan sirskild
gottgorelse, som nimnden vill beteckna som gratifikation i egentlig mening
och icke sidana Dbeléningar, som sammanhinga med den s. k. férslags-
verksamheten. Sistnimmnda verksamhet bér enligt nimndens mening hallas
skild fran gratifikationssystemet och redovisas i sérskild ordning.

I avgérandet av forevarande drende ha deltagit undertecknad, ledamé-
terna Broomé, Melin, Persson, Ruist och Svensson samt suppleanten Bick;
dock att ledamoten Svensson ej varit nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst

E. JOHNSSON
Bertil Sundstrom



