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Nr 226

Utldtande i anledning av vickta motioner om vissa dndringar i
dyrortssystemet.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren av herr
Hesselbom m. fl, (I:49) och den andra inom andra kammaren av herr
Lundquist m. fl. (II: 66), har hemstillts, att riksdagen matte besluta hem-
stilla att Kungl. Maj:t matte foretaga en utredning syftande till en rittvisare
placering i dyrortshinseende av bl. a. vissa i motionerna omnimnda kom-
muner.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Wahlund m. fl. (1:186) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Petlersson i Dahl m. fl. (II: 376), hemstillts, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utred-
ning syftande till en uppflyttning av dyrortssystemets nuvarande liagsta
ortsgrupp till den nista ligsta.

Slutligen har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herrar Norling och Ohman (I:448) och den andra inom andra
kammaren av fru Nilsson (II: 637), hemstillts, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag om att ortsgrupp II
fran den 1 januari 1957 uppflyttas till ortsgrupp III.

Betraffande motiveringarna for de ifrdgavarande yrkandena far utskottet
hinvisa till motionerna II: 66, I: 186 och I: 448.

Over férevarande motioner har, efter didrom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, utlatande avgivits av dyrortsnimnden, som i #drendet hért
socialstyrelsen (se Bilaga vid detta utlatande).

Utskottet. Av dyrortsndmndens §ver de foreliggande motionerna avgivna
yttrande framgar, att stéd finns for uppfattningen att en viss sammanpress-
ning av skillnaderna i levnadskostnader mellan olika delar av landet gt
rum sedan &r 1951, di den senaste prisgeografiska undersékningen verk-
stalldes. Diremot kan enligt dyrortsnimnden intet mera bestimt sigas om
graden av denna sammanpressning. Vidare har nimnden i sitt yttrande be-
rért vissa aktuella tendenser pa den statliga l6nemarknaden och framhallit
vissa omstindigheter, som enligt nimndens mening kan leda till en 6kad
spinnvidd i den statliga l6neskalan. Sammanfattningsvis framhaller dyr-
ortsnamnden, att vad som anférts ger vid handen att vissa spérsmal inom
dyrortsgrupperingsomridet kan bli aktuella och pakalla utredningar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 sami. Nr 226
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Utskottet har foér sin del funnit vad i férevarande drende forekommit ge
vid handen, att behov av en 6versyn av det nuvarande dyrortssystemet fore-
ligger. Utskottet vill darfér fororda att en dylik kommer till stind. Sdsom
dyrortsnidmnden framhallit torde savil en omgruppering som en omprov-
ning av antalet ortsgrupper bora grundas pé en ny prisgeografisk undersék-
ning, varvid bor overvidgas om den bor baseras pd samma principer som
tillimpades vid den senaste undersokningen. Enligt utskottets mening bor
en utredning i frigan vara allmiin och férutsattningslos, utan att man pé
forhand binder sig vid nagon viss linje.

Av utskottets i det foregdende angivna standpunktstagande féljer, att ut-
skottet inte ar berett att tillstyrka de i motionerna I: 448 och II: 637 fram-
stillda yrkandena. Vad angar yrkandena i motionerna I:186 och II: 376
finner utskottet visserligen att en utredning bér komma till stind men ar
icke nu berett alt ta stillning till huruvida en minskning av antalet orts-
grupper bor foretas utan anser att detta far bli beroende av utredningens re-
sultat, I fraga om de i motionerna I:49 och II: 66 framférda énskemélen
kan dessa delvis vintas komma under prévning i samband med behand-
lingen av en numera framlagd sirskild utredning om Stockholms- och Géte-
borgsomridenas ortsgruppering och &r i ovrigt av beskaffenhet att kunna
provas efter framstéllning fran fall till fall. Yrkandet i sistnamnda motioner
bor dirfor inte foranleda nagon riksdagens atgird.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

1) att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 186 och
I1: 376, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en 6versyn
av dyrortssystemet;

2) att motionerna I:49 och II: 66 icke ma féranleda na-
gon riksdagens atgird;

3) att motionerna I: 448 och II: 637 icke mé féranleda na-
gon riksdagens atgérd.

Stockholm den 7 december 1956
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom ulskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Leander, Nisgard, Gillstrom, Boman, Hesselbom, Palsson, Gustaf Anders-
son, Sundelin, Thun, Erik Svedberg, Ragnar Bergh och Jacobsson; samt

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Berg-
strom, Akerstrom, Rubbestad, Hoppe, Petterson i Degerfors, Andersson i
Mdlndal, Widén, Johansson i Mysinge, Gustafsson i Skellefted, Svensson i
Alingsas, Hjalmarson, froken Ager och herr Helén.
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Bilaga

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss deii 13 februari 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt dyrorts-
namnden att — efter horande av socialstyrelsen — direkt till statsutskottet
avgiva utlatande 6ver dels de likalydande motionerna nr 186 i férsta kam-
maren och nr 376 i andra kammaren, dels de likalydande motionerna nr 448
i férsta kammaren och nr 637 i andra kammaren, dels ock de likalydande
motionerna nr 49 i forsta kammaren och nr 66 i andra kammaren.

Socialstyrelsen har i skrivelse till dyrortsnidmnden den 29 februari 1956
avgivit yttrande 6ver de remitterade motionerna, vilken skrivelse héar bifo-

as.

De fyra forstnimnda motionerna utgar fran antagandet att de interlokala
levnadskostnadsskillnaderna i vart land, &tminstone numera, si@ minskats,
att dyrortsgrupperingen borde kunna avskaffas. Som ett férsta steg pa vi-
gen yrkar med denna utgangspunkt den ena gruppen av motionirer pa att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle direkt hemstilla om férslag om
uppflyttning av kommunerna i nuvarande ldgsta gruppen till ortsgrupp 3, me-
dan den andra gruppen motionarer med hénsyn till den 6versyn och modi-
fiering av den aterstiaende grupperingen, som en dylik atgéird skulle pakalla,
yrkar pa en skyndsam ulredning i samma syfte.

Betraffande den angivna utgangspunkten fér motionérernas yrkanden vill
dyvrortsndmnden erinra om féljande.

En jamforelse av de tid efter annan utférda prisgeografiska undersékning-
arnas resultat forsvaras till f6ljd av férskjutningar i de tillimpade meto-
derna. Vid 1951 ars undersékning, vilken féregick den nuvarande léne- och
skattegrupperingen, avsags salunda enbart att soka faststilla dyrhetsskill-
naderna mellan stérre omraden och icke, sasom tidigare, mellan enskilda
kommuner och orter. Tillampandet av principen om enhetliga omraden inne-
bar en viss utjamning av forefintliga skillnader i dyrhet. Aven om dylika for-
skjutningar i metoderna minskar jimférbarheten mellan de olika undersék-
ningarna, ir det emellertid icke nagot tvivel om att en verklig sammanpress-
ning av spridningen i levnadskostnaderna dgt rum mellan de dyraste och de
billigaste orterna under de senaste artiondena fram till ar 1951, vilket ar den
senaste allminna prisgeografiska undersékningen utférdes.

I fraga om utvecklingen efter &r 1951 har socialstyrelsen i sitt yttrande pa
grundval av vissa berikningar rérande bostads- och skatteposterna ansett en
ytterligare sammanpressning sannolik. Betriffande bostadsposlen avser re-
dovisningen vissa ur 1951 ars undersékning hamtade uppgifter om bostads-
kostnaderna i dldre ligenheter (firdigstillda senast ar 1945) och nyare la-
genheler (fiardigstallda under aren 1946—-1951). Enligt dessa uppgifter var
spinnvidden i hyreskostnader mellan stérre och mindre orter avsevart mind-
re betriffande de nyare dn betriffande de éldre ligenheterna. Ndmnden an-
ser ocksd att dessa uppgifter tyder pa alt en sammanpressning éigt rum, men
vill erinra om att de icke ger niigot nirmare besked om vilken inverkan den-
na sammanpressning kan ha fatt pd olika orters eller omriadens genomsnitt-
liga bostadslal. Fér att kunna bedoma detta skulle erfordras uppgift ej blott
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om antal efter 1951 ars undersdkning tillkomna och avgangna lidgenheter
samt hyresnivan i dessa lagenheter utan d4ven om hyresutvecklingen for 6v-
riga i 1951 ars undersékning ingaende ligenheter. Dessutom ir det av viss
betydelse hur hyreskostnadernas relativa andel av budgelens totalkostnad
forandrat sig efter ar 1951.

Betriaffande de kommunala skattesatserna redovisar socialstyrelsen en be-
rikning av dessa skattesatsers férdndringar mellan 1952 och 1956 inom d«
olika ortsgrupperna i genomsnitt, vilken tyder pa att en utjimning i skalte-
hianseende dgt rum under de senaste aren. Det bor dock framhallas att ut-
vecklingen under ifrdgavarande period av skattesatserna for de olika ldnen
i genomsnitt foreter betydande variationer, vilket ar av intresse eftersom be-
riakningen vid 1951 ars undersdkning skedde linsvis. Inom de l4n déar lands-
kommunerna ar placerade i ortsgrupp 2 har kommunalskattesatsen inom
landskommunerna under perioden i regel stigit. For ett lin har dock lins-
medeltalet f6r landskommunerna (berdknat som ett ovigt medeltal) sjunkit
med nira 6 9% och for ett annat med néra 2 %. Nar det galler 1an i ortsgrupp
3 har visserligen linsmedeltalet i de flesta lanen sjunkit, men inom fem lian
har medeltalet stigit med upp till 2 %.

Det sagda ger enligt nimndens mening stéd fér den uppfattningen att en
viss sammanpressning av skillnaderna i levnadskostnader mellan olika delar
av landet 4gt rum sedan ar 1951, da den senasle prisgeografiska undersok-
ningen verkstilldes. Diaremot kan inget mera bestamt sagas om graden av
denna sammanpressning. Har berérda data kan salunda icke utgora tillrick-
ligt underlag f6r ett yrkande om ett omedelbart uppflyttande av ligsta orts-
gruppens kommuner i orisgrupp 3 eller om en utredning, bunden av eit sa-
dant syfte. Om en utredning skall goras, bor den enligt nimndens mening va-
ra férutsittningslds. Det ér alltfor betydelsefulla samhéllsekonomiska for-
hallanden, som paverkas av dyrortsgrupperingen, fér att en utredning dar-
om skulle f bindas av antaganden, som kan vara férhastade. Det ma erinras
om att en sammanslagning av ortsgrupp 2 och 3 mdéjligen kunde medféra, att
den vid jordbruksprissittningen férutsatta jamforelsen med industriarbe-
tarnas loneniva bleve i motsvarande méan férskjuten uppat.

Saliange en indelning av landets orter foér differentiering av loner och skat-
tefria ortsavdrag efter dyrhet bestar, bor enligt nimndens mening dylika in-
delningar grundas pa prisgeografiska undersékningar med vissa intervaller.
Det idr diarvid ett gamumalt och starkt grundat énskemal att nya ortsgruppe-
ringar genomfores samtidigt med allminna regleringar av statstjinsteméan-
nens loner. Om systemet skall fungera i lingden maste en allmin omgruppe-
ring av landets orter géras under den premissen, att orter kan flytias bade
till hégre och {ill lagre ortsgrupp. Om grupperingen icke genomféres i sam-
band med en lénereglering medfér en nedflyttning en avsevird léneminsk-
ning, vilket innefattar stora svarigheter vid genomférandet. Gillande grup-
pering genomférdes i anslutning till kommunindelningsreformen utan sam-
band med nagon l6nereglering och detta féranledde det speciella provisoriet,
att statstjanstemannen 1 orter, som flyttats till ligre ortsgrupp, tills vidare
tillf6rsdkrades den hogre ortsgruppens 16n. Omgrupperingen genomférdes
m. a. o. endast delvis.

Namnden vill férdenskull understryka vikten av en samordning mellan
forberedelserna for en ny lonereglering och en ny ortsgruppering, déarest dyr-
ortsgrupperingen alltfort skall vara ett instrument for graderingen av stats-
tjansteminnens loner.

Savil en omgruppering som en omprévning av antalet ortsgrupper maste
salunda enligt ndmndens mening grundas pa en ny prisgeografisk under-
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sokning. En dylik prisgeografisk undersékning tar sin tid, men innan den
igangsiittes, far o6vervigas om den bér grundas pia samma principer som
tillimpades vid 1951 ars undersdékning. Utan att i férevarande sammanhang
taga upp detta spoérsmal till nirmare prévning vill nimnden hir erinra om
att vid 1951 ars undersékning bostadsposten berdknades fér stérre orter
genom en framskrivning av 1945 ars hyresrdknings material, vilket material
nu ir 6ver 10 ar gammalt, atf metoderna for berikningen av skatteposten ar
1951 i viss man bestimdes av att skattesatser for de nya storkommu-
nerna vid tidpunkten fér undersékningens genomférande endast forelag for
ett ar samt att nagot aktuellt budgetmaterial icke féreligger. Skulle en ny
hyresrikning utféras och nytt budgetmaterial inférskaffas, boér férberedel-
serna harfér goras i god tid.

Vissa aktuella tendenser pa den statliga 16nemarknaden foranleder att en
utredning rérande dyrortsgrupperingens ordnande mahénda bor vidgas till
sporsmalet, i vad man dyrortsgrupperingen i fortsiatiningen kan tjina som
instrument fér graderingen av tjansteméannens léner. Till f61jd av den ofta
visentligt storre lonespannvidden fér den privata arbetsmarknaden har de
statsanstiilldas loner kommit att ligga relativt sett hogt i de ligre orisgrup-
perna och lagt i de higre ortsgrupperna. Ostridigt foreligger for néirvarande
speciella svarigheter for statsverket att rekrytera personal i de ligre lone-
graderna i framfor allt Stockholm och Goteborg. Dessa rekryteringssvarig-
heter kan framtvinga en lénepolitik, som till sina konsekvenser leder till
en Okad spannvidd i den statliga Ioneskalan.

Det foregaende ger vid handen, att vissa spdérsmail inom dyrortsgruppe-
ringsomradet kan bli aktuella och péakalla uiredningar. Dessa utredningar
motsvarar emellertid icke vare sig i de likalydande motionerna nr 186 i fors-
ta kammaren och nr 376 i andra kammaren eller i de likalydande motio-
nerna nr 448 i férsta kammaren och nr 637 i andra kammaren angivna onske-
mal. P4 grund hdrav kan dyrortsnimnden icke tillstyrka de nimnda motio-
nerna.

Motionerna nr 49 i férsta kammaren och 66 i andra kammaren ror ett
speciellt problem inom ramen av gillande ortsgruppering. Motionirerna
framhaller, att det aterstar cn rad orter, som man nied en rimligare tillimp-
ning av skilighetsprincipen borde ha placerat i en hiogre dyrort dn vad som
blev fallet. Som exempel pa sadana orter ndmnes Lerum och (Vargén) Viis-
tra Tunhem i Alvsborgs lin.

Nimnden vill i anledning av dessa motioner framhalla att, om molioni-
rernas begiiran om en utredning avser alla kommuner som i gillande grup-
pering helt eller delvis har forts till ligre ortsgrupp in i den lidigare grup-
peringen, en sadan omprévning endast bér ske i samband med en omgrup-
pering av samtliga orter i rikel. Det bér undersirykas att sarskild uppmirk-
samhet fgnades ifragavarande kommuner redan niir den nuvarande gruppe-
ringen tillkom.

Om molionidrerna diremot anser att omprévningen skall begransas till
vissa av de ifrgavarande kommunerna, bor e¢n saddan omprévning kunna ske
fran fall till fall efter framstillningar till Kungl. Maj:t fran de olika kom-
munerna. Over sadana framstillningar brukar Kungl. Maj:t anbefalla dyr-
ortsnamnden att — efler hérande av socialstyrelsen -— avgiva utlalande. De
sirskilda skidl som i de enskilda framstillningarna kan {ramkomma for en
uppflyttning till hogre ortsgrupp blir salunda ingiende provade.

Betriiffande specicllt Lerum ma erinras om alt eivilministern med stod av
Kungl. Maj:ls beslul den 10 februari 1956 tillkallat en siirskild utrednings-
man med uppdrag att utreda principerna for inplacering i ortsgrupp av for-
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ortskommunerna kring Stockholm och Géteborg. Sistndmnda utredning tor-
de silunda Atminstone delvis tillgodose motiondrernas énskemadl.

Under hinvisning till vad som ovan sagts far dyrortsndmnden avstyrka
motionirernas férslag om framstillning till Kungl. Maj:t om sarskild ut-
redning syftande till en rittvisare placering i dyrortshinseende av bl. a.
niamnda kommuner.

I namndens beslut har deltagit herrar Klackenberg, ordférande, Hydén,
Lindahl, Lindblom, Orgard och Schultz. Herr Wahlund, som avgivit en av
de behandlade motionerna, har ej deltagit i beslutet.

Stockholm den 21 mars 1956
For Dyrortsndmnden
HENRIK KLACKENBERG

Gustaf Berglund

Till Dyrortsndmnden

Med hiinvisning till dyrortsnimndens hemstallan den 14 februari 1956 far
socialstyrelsen hirmed avgiva yttrande over till nimnden av Kungl. Maj:t
den 13 februari 1956 remitterade motioner, namligen dels de likalydande
motionerna nr 186 i forsta kammaren och nr 376 i andra kammaren, dels
de likalydande motionerna nr 448 i férsta kammaren och nr 637 i andra
kammaren, dels ock de likalydande motionerna nr 49 i forsta kammaren
och nr 66 i andra kammaren.

I de bada motionerna nr 186 FK och nr 376 AK foreslas att riksdagen
métte besluta om skyndsam utredning syftande till en uppflyttning av dyr-
ortssystemets nuvarande lagsta ortsgrupp till den nist ligsta. I motionerna
framhalles att de prisundersékningar, som verkstillts pa olika orter under
de bada senaste artiondena, visat att en kraftig utjaimning 4gt rum i pris-
spridningen i sa motto att prisstegringen varit langt kraftigare pa »billigare»
orter in pa »dyrare». Motionirerna erinrar vidare om att nigon anvindbar
statistik rérande den prisgeografiska utvecklingen ej finns fér de senare
dren. De férmodar att en ytterligare utjaimning av skillnaderna mellan lev-
nadskostnaderna pa olika orter sikerligen dgt rum, atminstone vad betrif-
far skillnaderna mellan landsbygd och stadsbygd. En undersékning bor dar-
féor snarast komma till stdnd i berérda avseenden, varvid sarskilt »avstands-
dyrhetens boér uppmirksammas, speciellt med hinsyn till férhallandena i
Norrland.

Betriffande hyreskostnaderna framhaller motiondrerna, att byggnads-
kostnaderna, om man bortser fran tomtvirdena, sidkerligen i genomsnitt ar
hogre pa landsbygden dn i stadsbygden. Kunde man neutralisera olikheterna
i standard mellan olika bostiader och dirjimte toge hinsyn dven till bosti-
dernas olika lige, skulle nagra dyrortsmissiga skillnader knappast fore-
ligga betraffande hyreskostnaderna.

I motionerna nr 448 FK och nr 637 AK yrkas att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag att ortsgrupp IL
fran den 1 januari 1957 uppflyttas till ortsgrupp III.
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Tab. 1. Indextal for olika budgetposter iuom olika dyrortsgrupper m. m.

Ortsgrupp m. m. Budgetpost
Livs- | Bo- Koks- | Resor Kldder | Skatter| Samt- | dirav
medel | stad | briinsle och, liga exKkl.
0. lyse ovrigt utg. bo-
stad
Kostnader, kr., i Stockholm | 3546 | 1769 133 450 5302 2598 | 13798 (12029
Grupp &
Stockholm .........ovn.n.. 1000} 1000 | 1000 1 000 1000 1000 1000 | 1000
Stockholms inre férorter .. | 1000 916 | 1045 1000 1000 1043 1000 | 1012
Norriandskommuner ...... 1012 7971 1165 551 969 1166 984 | 1011
Hela grupp b ............ 1004 929 | 1053 858 990 10567 995 [ 1004
Grupp 4
Stockholms yttre fororter .. | 998 845 | 1045 878 985 1035 977 997
Goteborg med fororter .... 982 839 | 1023 844 995 1012 970 990
Norrlandskommuner ...... 1003 765 1 1150 553 971 1144 973 | 1004
Hela grupp 4 ............ 994 504 | 1090 709 982 1080 973 998
Grupp 3 oo 978 705 | 1113 504 969 1019 933 967
Grupp 2 ... i 964 621 | 1211 538 965 948 906 948
Hela riket ..........c..o0 982 742 1 1120 604 974 1020 944 974

Motionirerna framhiller att prisutvecklingen medfért att landets alla de-
lar ndrmar sig mer och mer i prishinseende. Lonesittningen sker emeller-
tid efter nuvarande dyrortsgruppering, vilket medfdr att kompensationer for
intraffade prishéjningar traffar ojamnt och ur rittvisesynpunkt ofta felak-
tigt. Aven betriffande ortsavdragen ir detta férhallandet.

Da de hir ovan refererade motionerna syftar till samma mal, nimligen
avskaffandet av dyrortsgrupp 2, synes det styrelsen motiverat att i det f6l-
jande behandla dem gemensamt.

Med anledning av vad motionirerna anfért far socialstyrelsen till att borja
med redovisa resultaten av vissa sammanstillningar, som styrelsen gjorde
med utgingspunkt fran 1951 ars dyrortsundersékningar och som publicera-
des i Sociala Meddelanden nr 3, 1954. For varje ortsgrupp och fér vissa de-
lar av ortsgrupper beriknades med folkmingden viigda genomsnittskostna-
der for olika utgiftsposter enligt budget fér Stockholm, varefter indextal
utriknades med Stockholm = 1 000. Dessa indextal aterges i tab. 1, i vars
oversta rad angivits kostnaderna i Stockholm fér olika budgetposter.

Om man bortser fran de relativt begriinsade kostnaderna for de i viss ut-
strickning schablonmissigt beriknade budgetposterna »Kéksbrinsle och
lyse> samt »Resor», dr spinnvidden mellan & cna sidan Stockholm och #
andra sidan dyrorlsgrupp 2 i fraga om budgetposten »Livsmedel> 3,6 %,
»Bostad» 37,) %, »Kliader och &vrigt> 3,5 % samt »Skalter» 5,2 %.

Spénnvidden betriffande bostadskostnaden var 8,4 % mellan grupperna
2 och 3, 9,9 % mellan grupperna 3 och 4, 12,5 9% mellan grupperna 4 och
5 samt 7,1 % mellan genomsnittet for grupp 5 och Stockholm.

Betriaffande skatteposten md emellertid heaktas att spéinnvidden mellan
4 ena sidan norrlandskommunerna i grupperna 5 och 4 och & andra sidan
kommunerna i grupp 2 var ca 20 %. Det iir salunda de bada budgetposterna
bostad och skatler, sonr i stort sett konsliluterar dyrortsskillnaderna. I fraga
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Tab. 2. Indextal fér hyror i ligenheter firdigstiillda fore resp. efter 1945 samt den
procentuella skillnaden mellan hyresnivaerna.

Ortsgrupp efter storlek Indextal for Hyresnivan i
nyare lidgenheter,
dldre nyare om nivan i de
lagenheter ligenheter dldre sidtts=100
senast 1945 1946 —H1
Stockholm «vvvvvvnriniriiinniinininnenn 1000 1 000 130
GOLEDOTE .t viiiiii it 802 908 147
Malmd  .veereivnnnrnrnoenuansnsnssneanen 707 810 149
30000—100000 inv. ..., 735 842 149
20000— 30000 » ........iiiiiiiaaln, 721 874 158
10000— 20000 <« L...iiiiiiiiiianaan, 649 821 164
5000— 10000 <« ..iiiiiiiiiiiiiia.. 616 783 165
Samiliga orter .......... ..., 793 874 143
darav exkl. Stockholm ............... ... 721 845 152
Stockholms fororter .................... %41 995 154

om livsmedel, klider, inventarier m. m. ir skillnaderna obetydliga mellan
olika ortsgrupper. Med hinvisning till det ovan redovisade skall styrelsen
hir nedan soka mera ingdende belysa bostadspostens och skatternas bely-
delse for dyrortsgrupperingen.

I fraga om bosiadsposten har socialstyrelsen nirmare analyserat de upp-
gifter, som legat till grund for bostadsindexarna i tab. 1. Déarvid har ligen-
heterna uppdelats pa sddana byggda senast ar 1945 (éldre) och sddana bygg-
da ar 1946 och senare (nyare) samt inom en var av de tvd grupperna pa
orter av olika storlek. Om medelhyrorna i Stockholm séttes lika med 1 000
finner man, som tab. 2 visar, att spinnvidden i hyreskostnaden &r 1951
mellan de minsta orterna och Stockholm var 38 % i aldre ligenheter men
blott 22 % i nyare. I tabellens sista kolumn anges indextal f6r medelhyror
i nyare ligenheter i relation till dldre. I Stockholm var sdledes medelhyran
i nyare ligenheter 30 % hogre édn i ildre, i medelstora orter ca 50 % och i
mindre orter 60 a 65 %.

De nya lagenheterna har sdlunda varit jamférelsevis dyrare pA mindre
in pa storre orter. Det statistiska materialet har icke medgivit en berikning
av hyreskostnaderna pa den egeniliga landsbygden. Man torde emellertid
kunna vara berittigad att antaga, att skillnaderna i hyresnivin mellan nyare
och dldre ligenheter icke var mindre dir 4n pA de minsta orterna. En upp-
spaltning av materialet pa dyrortsgrupper skulle emellertid icke ge nagon
ytterligare upplysning om forhallandena, eniir den till 6vervigande delen
av landsbygdskommuner bestdende ortsgrupp 2 da knappast skulle bli re-
presenterad. I den man nya ligenheter tillkommit har siledes en samman-
pressning av de genomsnittliga hyresnivierna pa storre och mindre orter
otvivelaktigt dgt rum.

Sedan ar 1951 har icke nagra motsvarande undersékningar av hyreskost-
naderna skett. I samband med berikningen av socialstyrelse 1s konsument-
prisindex foretager styrelsen emellertid numera arligen en pa stickprovs-
basis grundad beridkning av hyrornas férindringar. Den forsta av dessa un-
dersdkningar foretogs under hdsten 1955 och omfattade drygt 900 hyresla-
genheter. Detta statistiska material dr emellertid av olika skil mindre vil
limpat for en jamfoérelse av hyresnivderna inom olika ortsgrupper. Man
saknar sdlunda uppgifter om lidgenheternas kvalitet, vilket medfor att man
icke kan avgora varpa eventuella skiljaktigheter i hyrorna beror. Ej heller
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Tab. 3. Den genomsnittliga utdebiteringen per skattekrona dren 1952 och 1956 inom
skilda dyrortsgrupper

Dyrort Antal 1952 1956 Okning (+)
kommuner | (1951 ars (14565 ars Minskning (—)
beslut) beslut) fran 1952

till 1936, %

) 60006 ABAR600A000000805050a0a0as 400 11,56 11,64 + 0,7
&) 500a000000600068850000000000aa805 462 13,00 12,79 — 1,6
00 R B 08 Do Ba 686 BE G BEaBB300 8 8i 15,08 14,45 - 13
500000006066 0600006 8868868858050 62 16,70 15,86 - 50

! Diri ingér icke Stockholms- och Giteborgsomradena.

ger materialet nagot sikert underlag fér en bedémning av #ndringar i
spannvidden med avseende pa hyresnivierna i iildre och nyare ligenheter.

Betriffande skattepostens foriandringar fran ar 1951 har socialstyrelsen
undersokt, hur den kommunala utdebiteringen per skattekrona férindrats
inom de olika dyrortsgrupperna. Hirvid har undersokts samtliga kommu-
ner utom de som ligger i grupperna 4 och 5 i Stockholms- och Géteborgsom-
ridena.

Beridkningarna, som redovisas i tab. 3, visar att den genomsnittliga (oviigt
medeltal) utdebiteringen per skattekrona ékar med stigande dyrortsgrupp.
Fran &r 1952 till 4r 1956 har utdebiteringen, som tabellen visar, sjunkit
utom for ortsgrupp 2, dir en svag stegring dgt rum.

Dessa procenttal ger en antydan om att, sedan undersokningen for nu
gillande dyrortsgruppering figde rum, en utjamning av skattepostens stor-
lek skett.

Av vad styrelsen hir redovisat framgar, att skiljaktigheterna i kostnader
for livsmedel, klider, inventarier m. m. varit obetydliga olika dyrortsgrup-
per emellan, att en viss sammanpressning av bostadskostnaderna skett samt
att en utjimning av de kommunala skattesatserna dgt rum sedan den sista
dyrortsundersokningen ar 1951.

Man kan anta att skillnaderna i friga om livsmedel, klider, inventarier
m. m. alltjimt férblir sm4. I vad det avser bostadsposten kan man mdéjligen
rikna med en ytterligare utjimning ehuru vissa skillnader mellan lands-
bygd och stadsbygd forvintas besta, beroende pa bl. a. skiljaktigheter i tomt-
priserna.

I vad det avser bostaden framhalles, som tidigare omnimnts, i motioner-
na 186 FK och 376 AK, att, med bortriknande av tomtkostnaderna, bygg-
nadskostnaderna sikerligen skulle vara hégre pa landsbygden #n i stads-
bygden. Detta antagande, vars riktighet mahinda kan ifrigasittas, synes
socialstyrelsen ovidkommande enir ju hyrans storlek, som ar det relevanta
t detta sammanhang, bestimmes av de sammanlagda anskaffningskostna-
derna fér tomt och byggnad.

Den av motioniirerna foreslagna utredningen avser enbarl kommunerna
i dyrortsgrupp 2. Man torde emellertid néippeligen kunna bortse fran att det
ifrdgakommande problemet icke kan isoleras fran frigan om 6vriga kom-
muners placering i dyrortshiinseende.

Socialstyrelsen anser sig béra framhalla alt en sa genomgripande foriand-
ring av den nuvarande grupperingen som den av molionirerna foreslagna
icke bor foretagas annat én i samband med en allmiin oversyn av rikets in-
delning i dyrortsomraden. En dylik éversyn bir enligt styrelsens mening

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. N'r 296
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grundas pa en allmin undersékning av olika orters dyrhet. Styrelsen vill i
detta sammanhang erinra om att man tidigare pligat géra sidana revisioner
med ett tidsintervall av fem ar och att den foér detta dndamél senast fore-
tagna undersékningen skedde ar 1951 fér 1954 ars gruppering.

[ motionerna nr 49 FK och nr 66 AK foreslas att riksdagen matte besluta
hemstilla att Kungl. Maj:t méatte foretaga en utredning syftande till en ratt-
visare placering i dyrortshinseende av vissa kommuner, varibland Lerum
och Vistra Tunhem i Alvsborgs lian sirskilt ndmns.

Motiondrerna framhdller att Kungl. Maj:t vid faststillandet av den fran
ar 1954 gillande dyrortsgrupperingen i viss utstrickning gjorde en skilig-
hetsprovning betriffande vissa orter, vilka pa grund harav erholl en foér-
manligare placering dn vad det ursprungliga forslaget avsag. En del orter
aterstode emellertid vilka med en rimligare tillampning av skilighetsprin-
cipen borde ha placerats i hogre dyrort dn vad som blev fallet. Socialstyrel-
sen far hirmed anfora foljande.

Av de bdda omndmnda kommunerna tillhérde Lerum i sin helhet grupp
3 fore &r 1954, medan Vistra Tunhem till den del, som utgdér Vargéns in-
dustrisamhiille, tillhérde grupp 3 och &vriga delar grupp 2. I sitt den 11
mars 1953 avgivna forslag till ny dyrortsgruppering placerade socialstyrel-
sen Lerum i grupp 3 och Vistra Tunhem i grupp 2. Sistnimnda kommun
anférde besvar dver forslaget nirmast med den motiveringen, att densamma
ldge i omedelbar nirhet till de bada i dyrortsgrupp 3 beldgna stiderna Vi-
nersborg och Trollhittan samt att en icke obetydlig del av befolkningen hade
sin utkomst i dessa. Savil socialstyrelsen som dyrortsndmnden tillstyrkte da
att Vistra Tunhem skulle placeras i grupp 3. Kungl. Maj:t placerade emel-
lertid bdda kommunerna i grupp 2 fran och med ar 1954.

Betraffande Lerum, som utgér en del av forortsomradet till Goteborgs
stad, far socialstyrelsen hénvisa till att Kungl. Maj:t genom beslut den 10
februari 1956 féranstaltat om utredning avseende en omprévning av dyr-
ortsplaceringen av Stockholms och Géteborgs forortsomraden.

I vad avser Vistra Tunhem vill socialstyrelsen icke motsiitta sig att dess
dyrortsplacering omproévas i sirskild ordning.

I detta drendes handliggning har deltagit generaldirektéren Bexelius, ge-
neraldirektorens stillféretradare byrachefen Rosén, t. f. byrdchefen Holm-
stedt, foredragande, t. f. byrachefen Hojer och tjf. byrichefen Niverfelt.

Stockholm den 29 februari 1956
ERNST BEXELIUS

Gustaf Holmstedt

561708 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



