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Nr 219

Uilatande i anledning av vdickta motioner om skolkuratorsverk-
samheten m. m.

(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Lindblom m. jl. (1: 421) och den andra inom andra kammaren av herr Ohlin
m, fl. (II: 513), har, savitt har ar i fraga, yrkats, att Kungl. Maj:t vid fram-
laggandet av attonde huvudtiteln vid 1957 ars riksdag limnar en 6versiktlig
framstédllning av hittills vunna erfarenheter av kuratorsverksamheten vid
de hdgre skolorna.

Vidare har i tvd likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kam-
maren av {ru Gdrde Widemar m. fl. (1: 101) och den andra inom andra kam-
maren av fru Andrén m. fl. (I1: 100), yrkats, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstélla att en utbyggnad av skolkuratorsverksamheten i
huvudsaklig 6verensstimmelse med av skoloverstyrelsen den 7 februari 1953
framlagt forslag i amnet forelagges 1957 ars riksdag.

Till stéd for dessa yrkanden har i ovannimnda motioner anférts bland
annat foljande.

Motionerna I:421 och I1:513

Behovet av kuratorer har gjort sig gdllande inom skolan, och pa ett antal
platser har genom statliga eller kommunala anslag méjliggjorts anstillande
av kuratorer pa hel- eller deltid. Vi anser, att det vore virdefullt, om Kungl.
Maj:t i samband med framldggandet av attonde huvudtiteln vid 1957 ars
riksdag matte limna en Oversiktlig redogérelse av hittills vunna resultat av
kuratorsverksamheten.

Vi finner det ocksa rimligt att skoléverstyrelsen tar initiativ till inrdttan-
de vid en eller flera skolor av s. k. kuratorskollegier, bestidende av lirare
vid skolan, som har intresse och fallenhet fér uppgifter av denna karaktir.
Genom alt dessa i viss utstrackning befrias frin undervisningen kan de fri-
goras for detta arbete.

Motionerna I:101 och I1I1:100

Sedan ctt tiotal ar tillbaka har vid nagra laroverk i vart land forsoks-
verksamhet bedrivits med skolkuratorer. Denna verksamhet, som visat sig
vara till mycket stor nytta, har sedan lange foranlett skol6verstyrelsen att
arbeta pa dess utvidgning. Silunda framlade SO redan i en skrivelse till
Kungl. Maj:t av den 7 februari 1953 utredning och férslag rorande kurators-
verksamheten vid hégre skolor. Diri hemstilldes att verksamheten métte
fa en fastare form samt att elt belopp av 102 000 kronor skulle stillas till
forfogande bl. a. for inrdattande av tva kuratorstjinster i I6negrad Ce 25 och
Tyra kuratorstjinster i Cg 21.
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Denna framstillning féranledde dock ingen atgard fran departements-
chefens sida. I stéllet blev den av honom avstyrkt i proposition 103/1954.

I fornvad skrivelse lill Konungen av den 23 oktober 1953 understrok SO
yiterligare att den provisoriska karaktar, som kéannetecknar den nuvarande
forsOksverksamheten inom berdrda laroverk, skapat osdkerhet. Den ban-
brytande och i viss man normgivnade kuratorsverksamhet, som uppbyggts
vid de tvéd i Stockholm inrittade kuratorsinstitutionerna, dit dven all prak-
tikantverksamhet ar forlagd, synes genom verksamhetens karaktir av kort-
siktigt arrangemang l6pa risk att bli mindre dndamalsenlig till férfang for
den framtida utbyggnaden. SO aterkom ocksa i sina petita for budgetaret
1955/56 med samma anslagsdskande och motivering som tidigare. Aven
denna gang blev framstillningen av ecklesiastikministern lamnad utan av-
seende.

1 sina anslagsidskanden {6r budgetarel 1956,/57 -— statsverkspropositionen
attonde huvudtiteln (205) 1 -— har SO anyo hédnvisat till sin férutnamnda
utredning och uttalat att denna, direst den icke anses kunna ligga till grund
for ett beslut i 4mnet, i varje fall sskyndsamt bér ses 6ver». I avvaktan pa
en sadan &versyn bor enligt SO:s mening for nimnda budgetar berdknas ett
belopp av 90 000 kronor till aviéning at kuratorer och kuratorspraktikanter.

Inte ens denna mycket blygsamma och rimliga begiran har av departe-
mentschefen {tillstyrkts. I stillet forutsatter han — utan nigon som helst
motivering -~ att det liksom hittills skall fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
fran fall till fall bedéma fragor om anslag till hithérande dndamal. Han
riknar med att ett belopp av 65 000 kronor skall vara till fyllest for dnda-
malet.

I sjalva verket maste detta departementschefens forsék att ar efter ar
férhala denna viktiga fragas 16sning betecknas som i hog grad anmarknings-
vart. Behovet av en utvidgad och fastare uiformad kuratorsinstitution har
blivit till fullo styrki ej blott av SO i dess utredningar. 1 talrika fram-
stallningar, bl. a. fran Malsménnens riksfé6rbund, Léaroverkslararnas riks-
forbund, Statsliroverkens i Stockholm rektorskonvent, Sveriges elevers cen-
tralorganisation, Sveriges husmodersféreningars riksférbund, socialstyrelsen
m. fl,, har kuratorsverksamhetens stora betydelse ur olika synpunkter be-
lysts och en enhillig och stark opinion framkommit fér dess utbyggnad.
Det skulle hiar féra for langt att nirmare relatera alla de vilmotiverade
skil som i dessa framstillningar anforts. Endast s& mycket bér hér tilliggas
att behovet av en vil utbyggd kuratorsverksamhet ej blott vid liroverken utan
dven vid forséksskolornas hégstadier (den blivande enhetsskolan) gér sig allt
starkare gillande for varje ar som gar. Man behéver hir blott peka pa det vax-
ande antalet elever med hem utanfér skolstaden, vilka, om de inte pa lampligt
siitt tas om hand, litt riskerar att vantrivas och t. o. m. att spara ur. Det
torde ej vara for mycket sagt att man nog Atminstone pa sina hall kan f6r-
klara en del av den nuvarande ungdomsbrottsligheten — bilstélder, alkohol-
missbruk m. m. — just i bristen pa tillsyn och fértroendefull kontakt fran
bdde hemmens och skolans sida. Det vore fér mycket begirt att skolans
ordinarie lirare skall kunna ersatla vad som hir fattas. Diremot ligger upp-
giften helt i linje med skolkuratorns verksamhet. Skolkuratorn kan pi ett
helt annat sitt ni personlig kontakt med de unga bl. a. genom sin fritids-
sysselsidttning bland skolans elever. Han bér sirskill kunna vara ett stod
och en hjilp fér de manga tillresande elever som har svart att finna sig
till ratta i den frammande skolstaden och dirfor alltfér latt utsitts £or
risken att komma pé avviagar. Skolkuralorns uppgift vidgas hir till att bli
av rent social, forebvggande natur. Hans verksamhet kan med andra ord
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sikerligen i tid forhindra en hel mingd ungdomsbrottslighet och sociala
anpassningssvarigheter som i sin tur medfor langt storre utgifter och svarig-
heter for samhillet. Vi avstar fran att for budgetaret 1956/57 upptaga fra-
gan om hojt anslag for kuratorsverksamheten, men utgar ifran att 1957 ars
riksdag tager stiallning till en utbyggnad av kuratorsverksamheten.

Statsutskotiet har i vederbérlig ordning inhamtat yttranden éver samtliga
forevarande motioner av skoldverstyrelsen och statskontoret.

I sitt yttrande Gver motionerna I: 421 och II: 513, savitt hir ér i fraga, har
skoldverstyrelsen betriaffande en uthyggnad av skolkuratorsverksamheten
hianvisat till sitt i det foljande atergivna yttrande 6ver motionerna I: 101 och
Il: 100. Overstyrelsen anfér vidare i huvudsak foljande.

Overstyrelsen vill i detta sammanhang endast framhalla, att de i férevaran-
de motioner féreslagna s. k. kuratorskollegierna icke 1éser skolkuratorsfra-
gan. Sa linge som skolkuratorsverksamheten icke dr utbyggd i erforderlig
omfattning, torde dock dylika kollegier kunna fylla en viss uppgift. Den vi-
sentliga delen av kuratorsverksamheten maéste handhas av foér uppgiften
speciellt ntbildade befattningshavare.

I sina anslagsiskanden for budgetaret 1956/57 har overstyrelsen hem-
stillt, att overstyrelsens utredning och férslag rérande skolkuratorsverk-
samheten vid hogre skolor av den 7 februari 1953 matte bli féremal for
skyndsam 6versyn med hinsyn tagen dels till féreliggande vitsordat behov
av skolkuratorer, dels till de erfarenheter, som vunnits vid de skolor, dar
sddan verksamhet pagatt sedan nimnda utredning verkstilldes. Overstyrel-
sen kan saledes helt ansluta sig till forslaget om en versiktlig framstillning
av hittills vunna erfarenheter av kuratorsverksamheten vid de hogre sko-
lorna.

Statskontorel har vad giller nyssndmnda motionsyrkanden endast hin-
visat till sitt i det foljande atergivna yttrande éver motionerna I:101 och
II: 100.

Skoloverstyrelsen har éver motionerna I:101 och II:100 yttrat huvud-
sakligen foljande.

Samhillets utveckling har lett till att uppgifter av skolsocial natur stin-
digt okar inom skolan. I vissa fall har dessa uppgifter blivit s manga och
sa svarlosta, att vederborande rektor och klassforestindare icke kan hinna
agna dem nédig tid. Fran rektorshall understrykes, att manga elevfall
skulle behdva bli féremal for en grundligare utredning éin vad som nu &r
mojligt. Skolkuratorshehovet betecknas i dessa fall som brinnande. De rek-
torer, som haft eller har tillgang till skolkurator, vitsordar allmiant kura-
torns betydelse, nir det giller de larjungevardande uppgifterna. Férildrar
och elever anser hiir kuratorn som en hart nir omisllig del av skolan,

Hitintills har skolkuratorsverksamheten bedrivits sasom forsoksverk-
samhet. I ett flertal underdaniga framstillningar har oversiyrelsen belonat
vikten av att fragan om kuratorsverksamheten bringas till en snabb och till-
fredsstillande 16sning. Verksamhetens avsaknad av fast organisation och
skolkuratorernas osiikra anstiallningsférhallanden har medfért svirigheter
bade nir det giiller rekryleringen av dylika befattningshavare och nir det
giller att uppritta enhetliga bestimmelser i fraga om behorighetskrav och
tjansteutdovning. Overstyrelsen vill med skirpa framhalla nodviindighelen
av savil en fast organisation av skolkuratorsverksamheten som en uthyge-
nad av densamma. T
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P4 grund av vad som ovan anférts tillstyrker dverstyrelsen bifail till ifré-
gavarande motioner.

Statskonioret har éver samina motioner avgivit i huvudsak féljande yti-
rande.

Statskontoret har avgivit utlatande den 28 februari 1953 éver den i mo-
tionerna aberopade skrivelsen fran skoléversiyrelsen den 7 februari 1953.
Ambetsverket avstyrkte, att framstillningen foranledde nagon Kungl. Maj:ts
atgird, och framholl darvid bl. a. féljande.

Skoloverstyrelsen har betriffande skolkuratorns arbetsuppgifter i forsta
hand namnt yrkesvigledningsverksamheten samt har framhallit, att elever-
na hos kuratorn bora ha ett naturligt forum f6ér sina férfrigningar rérande
studieplanering, utbildningsvigar m. m. Dessa uppgifter torde emellertid
helt bora omhéanderhas av den inom den offentliga arbetsformedlingen till-
skapade organisationen for yrkesvigledning och yrkesradgivning, vilken
organisation under senare ar utbyggts visentligt och darfér icke larer be-
hova suppleras med sidrskilda vid laroverken anstillda kontaktmin. Da vi-
dare sadant arbete som distribution av yrkesviagledande broschyrer och for-
mular, information rérande kommande termins yrkesvigledningsprogram
m. m. torde béra utféras pa annat och enklare sitt 4n genom anlitande av
en kurator, synes vad 6verstyrelsen anfort under rubriken »yrkesvigled-
ning» icke motivera inrdttandet av ytterligare kuratorstjinster.

Enligl liroverksstadgan (§ 135) aligger rektor och lirare, i friamsta
rummet klassférestandaren, att utéva viss radgivande verksamhet for elever
och malsmin. Salunda skall rektor befordra samarbetet mellan skolan och
larjungarnas hem samt i sistnimnda hinseende soérja for att lampligt till-
talle beredes larjungarnas férildrar och malsmén att sammantraffa och rad-
sla med laroverkets larare (fordldramdoten), Lirare ar skyldig narvara vid
dylika méten avensom att varje vecka pa bestimd mottagningstid lamna
malsminnen tillfille att med honom radgoéra om angeligenheter, som anga
skolan. Klassforesiandaren skall bl. a. s6ka genom en mera personlig berd-
ring med liarjungarna vinna niarmare kinnedom om deras individuella lagg-
ning och enskilda férhallanden samt i sddant syfte pa lampligt sitt trada i
forbindelse med lirjungarnas hem sami, da omstindigheterna pakalla sa-
dant, bes6ka dem i deras bostider. Det synes ur olika synpunkter angeliget,
att ovannimnda goéromal fullgéras av rektor respektive liararna och icke
i realiteten delvis 6verforas till kuratorer.

Vid behandlingen av fragan om anslag till aviéningar till de allmédnna la-
roverken for budgetaret 1954/55 uttalade statsutskottet (utl. 1954: 92, s.
17) att det icke kunde rada nagot tvivel om att det i skolorna funnes arbets-
uppgifter, som manga ganger med fordel kunde anfértros at kuratorer. Sam-
lidigt maste emellertid beaktas, att man icke borde vidtaga atgirder, som
i realiteten kunde medfora ett tillbakaskjutande av den skyldighet till per-
sonlig omvardnad av eleverna, som avilade lararna och sirskilt klassforestan-
darna. Den personliga kinnedom om eleverna i klassen, som en klassfore-
stdndare kunde vinna, siarskilt om han f6ljde klassen i flera ar, syntes manga
ginger ge honom bitire mojligheter att riktigt bedéma en larjunges situa-
tion 4n vad en for hela skolan gemensam kuraior hade.

I sitt utlatande nr 8 till 1955 ars riksdag (s. 56) uttalade statsulskottet,
att det icke funnit anledning att i férevarande fraga franga den standpunkt,
som utskottet intog vid 1954 ars riksdag.

Statskontoret vidhaller sin i ovanndmnda utldtande intagna standpunkt,
som synes nira ansluta sig till den uppfattning, at vilken 1954 och 1955 ars
riksdagar givit uttryck. Ambetsverket vill endast tillfoga, att redan den ra-
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dande bristen pa arbetskraft med akademisk eller motsvarande utbildning
—— icke minst i fraga om liarare — torde béra foranleda, att kuratorsverk-
samheten bibehalles vid sin nuvarande begrinsade omfattning till férhind-
rande av en avtappning fran andra omraden inom arbetslivet, diar kvalifi-
cerad utbildning erfordras.

Vad angar kuratorernas lonestillning far statsutskottet erinra, att denna
fraga varit féremal for provning vid 1955 ars riksdag samt att Kungl. Maj:t
den 30 december 1955, med anledning av riksdagens i skrivelse 1955: 384
anmailda beslut, medgivit viss férhdéjning av skolkuratorernas arvoden.

Pa grund av vad ovan anforts torde ifrdgavarande motioner icke bora
bifallas.

Utskottet. Verksamheten med skolkuratorer har nu pagiit sedan flera ar
tillbaka. Det ar for utskottet kant att denna verksamhet varit savil skolans
ledning som dess larjungar till nytta. I nuvarande lige foreligga likval mye-
ket betydande svarigheter for ett allmidnt genomférande av skolkurators-
institutionen. Utskottet vill erinra om att utskottet i sitt utlatande 1954: 92
(s. 17) betraffande kuratorsinstitutionen framholl bland annat att det icke
kunde rada nagot tvivel om att det i skolorna funnes arbetsuppgifter, som
manga ganger med fordel kunde anfortros ai kuratorer. Samtidigt maste
cmellertid beaktas, att man icke borde vidtaga atgirder, som i realiteten
kunde medféra ett tillbakaskjutande av den skyldighet till personlig om-
vardnad av eleverna, som avilade lararna och sarskilt klassforestandarna.

Utskottet vidhaller den uppfattning varat utskottet sidlunda tidigare givit
uttryck. Utskottet vill dessutom framhalla, att verksamheten kan komma
att misskrediteras om en utbyggnad skulle ske i for stor omfattning.

En nirmare redogérelse for hittills vunna erfarenheter av kuratorsverk-
samheten synes utskottet pakallad. I likhet med vad i motionerna I: 421 och
I1: 513, savitt har ar i fraga, payrkats, anser utskottet sig darfér bora for-
orda, att Kungl. Maj:t i lampligt sammanhang lamnar riksdagen en dylik
redogorelse. Daremot ir utskottet, som foérutsiatter att Kungl. Maj:t har sin
uppmirksamhet riktad pa de i motionerna I: 101 och II: 100 berdrda spors-
malen, icke berctt att bitrada det i dessa motioner framstillda yrkandet,

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

a) att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 421 och
I1: 513, savitt hér ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet anfort;

b) att motionerna I:101 och II: 100 icke ma till nagon
riksdagens &tgird foéranleda.

Stockholm den 4 december 1956

P4 statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 215; dock alt herr Helén deltagil i
stiallet £or herr Malmborg i Skivde och herr Almgren i stiallet f6r herr An-
dersson i Molndal.

3 Bihang till rilsdagens protololl 1956, ¢ saml. Nr 215 219.
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Reservation

av froken Elmén, herr Nihlfors, froken Vinge och herr Helén, vilka anselt
att uiskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

»Verksamheten med skolkuratorer har nu pagatt i ett antal skolor sedan
flera ar tillbaka. Det dr for utskottet kint att denna verksamhet varit av
mycket stort virde for savil skolans ledning som dess lirjungar, icke
minst de inackorderade och dagligen resande eleverna. Fran liararhill har
det framhéllits, att atskilliga fall av studiemisslyckanden icke beror pa in-
tellektuella brister utan pa svirigheter av annan art, personliga konflikter,
oroliga hemférhdllanden och andra omstindigheter utanfér skolans varld.
Eleverna kan behéva négon att vianda sig till i sidana fall, nidgon som har
tid, formaga och sédrskilt uppdrag att ta sig an den enskilde eleven. Klass-
forestindarens och andra ldrares tid riacker langt ifran alltid till for dessa
skiftande och ibland ganska 6mtaliga uppgifter.

Icke bara av minskliga hinsyn utan ocksi av ekonomiska skil ar det an-
gelidget att minska siddan kvarsittning eller total utkuggning, som mindre
bottnar i bristande studiebegadvning #n i missférhillanden i den enskilde
elevens liv. I atskilliga fall har en for sin uppgift limplig kurator kunnat
komma till ritta med detta slag av skolsvarigheter. I den livliga debatt i
kuratorsfragan som forts icke minst denna host har det papekats, att en av
de skolor som har den ldgsta kuggningsprocenten just ir en av de fa sko-
lor som linge haft kurator. Det dr angeldget att underséka, om detta ir mer
an en tillfallighet.

En nidrmare redogorelse for hittills vunna erfarenheter av kuratorsverk-
samheten synes utskottet pakallad. I likhet med vad i motionerna I: 421 och
I1: 513, savitt hidr ar i fraga, payrkats, anser utskottet sig darfor bora for-
orda, att Kungl. Maj:t i laimpligt sammanhang limnar riksdagen en dylik
redogorelse. Diremot ar utskottet, som vill avvakta denna redogérelse och
som forutsitter att Kungl. Maj:t dgnar de i motionerna I: 101 och II: 100
berdrda sporsmélen skarpt uppmirksamhet, icke berett att nu bitrida det
i dessa motioner framstillda yrkandet.»

561850 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



