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Nr 217

Utldtande i anledning av vickta motioner om viss dndring i folk-
skolestadgan.
(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av
herr Lindblom m. fl. (I1: 421) och den andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (II: 513), har, savitt hir ar i fraga, hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om inférande av f6ljande dndrade
Iydelse -—— i samband med vintad allmin revision av folkskolestadgan —
av nimnda stadgas § 35 mom. 2: Barns skolgdng mé boérja det kalender-
ar, under vilket barnet fyller sex ar, om dess fordldrar eller malsman sa
onska samt barnet enligt ldkarundersdkning och vid sérskild skolmognads-
provning befinnes vara vil skolmoget.

Till st6d for detta yrkande har anforts huvudsakligen féljande.

Varje forlangning av den obligatoriska skolans lingd har mdétts med miss-
tro fran dem som ansett det viktigare att barnen tidigt kommer ut i f6r-
varvsarbetet an att de far en vidgad skolutbildning. Det vore oriktigt att
forneka att denna skepsis funnits i vart land i samband med beslutet om
den niodriga enhetsskolan d4ven om den i riksdagen endast i ringa omfatt-
ning kommit till uttryck.

Den som riktats mot skolpliktstidens forlingning har i frimsta rummet
tagit fasta pa den forsening av forvirvsarbete, dktenskapsbildning och fér-
dldraskap som indirekt féljer f6r dem som efter avslutad nioarig skola tar
risken av en mangirig specialutbildning. Niar studentexamensaldern nu ge-
nomsnittligen stigit 4nda upp till 20,0 ar (enligt vissa undersékningar 20,1)
ar det givetvis uppenbart att t. ex. likare ej kan ha avslutat sin utbildning
forrin uppemot trettioarsildern, om man tar hansyn till den f{6rdrdjning
som dven sker genom virnplikistjinstgéringen.

Onskemdilen om en foérkortad samlad skoltid fér alla dem som skaffar
sig en avancerad utbildning pa den yrkesmaéssiga eller teoretiska sidan ar
sdlunda alltjamt levande. De ékade kraven pa nytt lirostoff och mera in-
dividuell omvéirdnad i skolan 4r emellertid oférenliga med en allmén {6r-
korining av sjilva skoltiden. Skolkommissionen har emellertid velat éppna
mojligheten for studiebegévade elever att passera det tredriga lagstadiet pa
tva ar och har #dven genom att sitta skolmognadsprov i system velat un-
derlitta for begavade sexaringar att vinna intrade i smaskolans forsta klass.
Bada dessa mojligheter har emellertid i mycket ringa utstrickning utnytt-
jats av eleverna. Ett huvudskil héartill torde vara att den alder av sju 4r,
som faststillts i ett tidslage, di langa skolvigar tillryggalagda till fots var
en betydande realitet, av fordldraopinionen vanemissigt uppfattas som nor-
mal intridesalder i skolan. Andrade férfattningsbestimmelser och nya for-
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utsattningar for ett tidigare intride i skolan torde emellertid kunna péa-
verka denna opinion.

En generell dndring av skoldlderns bérjan fran sju till sex ar for skol-
mogna barn férutsatter en dndring av 35 § 2 mom. i nu géllande folkskole-
stadga.

I sgamband med en kommande bearbetning av folkskolestadgan i dess hel-
het torde boéra Overvigas, om ej det nuvarande férfarandet kan férenklas
och omférmailda moment i folkskolestadgan fa féljande formulering:

Barns skolgdng ma borja det kalenderar, under vilket barnet fyller sex ar,
om dess foraldrar eller milsman sa 6nska samt barnet enligt lakarunder-
sokning och vid sirskild mognadsprévning befinnes vara vil skolmoget.

Darvid forutsitter vi att skoloverstyrelsen skulle utfirda bestimmelser
om den sirskilda skolmognadsprévningens utformning, savida icke nu gil-
lande cirkuldr av den 3 maj 1949 och den 30 oktober 1951 samt kungérelsen
den 4 juni 1954 nr 570 befunnes ge erforderliga anvisningar dven vid detta
mera summariska foérfarande med storre spelrum fér fordldrarnas initiativ.

Vi féormodar dock att en allmin &vergang till intagning vid sex ars alder
icke skulle komma till stind enbart genom en sadan stadgeindring sa mye-
ket mer som vi dr livligt medvetna om det dnskvirda i att foraldrar till sent
utvecklade barn mera allmént utnyttjar mojligheten att lata dem vinta till
Attadrsildern. Da vi emellertid tror att med nuvarande vil utvecklade skol-
skjutssystem och tidigare intriddande allmin skolmognad skoldldern i varje
fall i stiderna skulle kunna riknas fran sex i stillet for fran sju &ar, éns-
kar vi pa ldngre sikt skapa forutsattningar harfor.

Det bor dirvid 6vervigas huruvida en mera allmént organiserad forskole-
verksamhet kan underlatta en tidigare liggning av skolpliktstidens bérjan
och om férutsitiningen f6r detta ar att forskolesystemet inordnas i skol-
organisationen. Dock bor ett uppgivande av férskolans frivilliga karaktir
ej komma i fraga.

Statsutskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttrande fran skoléver-
styrelsen, vilket sdsom Bilaga ir fogad till detta utlatande.

Utskottet. Enligt gillande bestimmelser i folkskolestadgan (§ 35 mom. 2)
ma barns skolgdng bérja det kalenderar, under vilket barnet fére den 1 juli
fyller sex ar, om dess foraldrar eller malsmén si onska samt barnet enligt
likarundersokning och prévning i 6vrigt befinnes vara vil skolmoget. Efter
framstillning av skolraddet (skolstyrelsen) mi dock vederboérande statens
folkskolinspektér for visst fall kunna medgiva, att skolgdngen under nyss
angivna forulsittningar ma bérja det kalenderédr, under vilket barnet efter
den 1 juli fyller sex ar.

Det i motionerna I: 421 och II: 513, savitt hir ar i fraga, framstillda for-
slaget avser att genom viss dndring av bestimmelserna i folkskolestadgan
underliftta intride i skolan vid sex ars alder. Skoldverstyrelsen har i sitt
remissytirande pd anforda skil avstyrkt bifall till den foreslagna #dndring-
en i namnda stadga.

Med beaktande av vad 6verstyrelsen i arendet anfort har utskottet vid sin
prévning av ifrigavarande motionsyrkande icke funnit sig béra bitrada
detsamma.
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Utskottet hemstiller alltsa,
att molionerna I:421 och 11:513, savitt hir ar i friga,
icke ma till ndgon riksdagens atgard féranleda.

Stockholm den 4 december 1956

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlitandet nr 215.

Reservation

av herrar Ohlon, Nisgdrd, Axel Andersson, froken Elmén och herr Nihl-
fors, vilka ansett, att utskottet bort ansluta sig till det i motionerna I: 421
och II: 513, savitt har ir i fraga, gjorda yrkandet och alltsd bort hemstilla,
att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I:421 och

II: 513, savitt har ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-

halla, att Kungl. Maj:t méatte utfarda bestimmelser om sa-

dan #ndrad lydelse av § 35 mom. 2 gillande folkskolestadga,
som asyftas i ndmnda motioner,
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Bilaga

Till riksdagens statsutskott

Genom nadig remiss den 28 februari 1956 har skoloverstyrelsen anmodats
att till riksdagens statsutskott inkomma med av utskottet begirl yttrande
over inom forsta och andra kammaren viackta motioner (I: 421 och II: 513)
angaende det obligatoriska skolvisendet och dess 6verbyggnad pa laroverks-
och universitetsstadierna, savitt giller avsnitten under — — — II B 1
— — — s, 18 ff. Med anledning hirav far overstyrelsen anfoéra f6ljande.

Det framlagda forslaget till indring av § 356 mom. 2 forsta stycket folk-
skolestadgan éverenstimmer i sak helt med vad skolkommissionen foreslog
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 juli 1946 angdende 4ndring av gillande
bestimmelser om intagning av barn i folkskola.

I sitt utlatande den 18 oktober 1946 6ver skolkommissionens framstill-
ning ansag sig 6verstyrelsen efter en utférlig motivering endast kunna till-
styrka forslaget i fraga om barn, som fére den 1 juli fyllt sex ar. Skolutred-
ningen hade tidigare uttalat sig i samma riktning. Genom kungoérelsen 1946:
735 fick ifrdgavarande forfattningsrum sin nu gillande lydelse, som kan
sigas representera en medelvig mellan de olika uppfattningarna i fragan
pa det sittet, att genom inkoppling av statens folkskolinspektor tillimpning-
en av bestimmelsen gores mer restriktiv i friga om barn, som under senare
halvéret fyller sex ar.

Det nu aktuella forslaget innebar dels att nidmnda restriktion bortfaller,
dels att uttrycket »provning i ovrigts utbytes mot svid sérskild skolmog-
nadsprévning». Genom den sistndmnda dndringen skulle mognadsprévning-
en bli obligatorisk, vilket hittills ej varit fallet. Enligt den nu gillande ly-
delsen kan skolmognaden utirénas dven pa annat sitt dn genom sirskild
provning, t. ex. genom provplacering i skola. Att goéra dessa sirskilda skol-
mognadsprov obligatoriska ar enligt 6verstyrelsens mening i nuvarande liage
ej motiverat. I ovanndmnda utlatande framhéll 6verstyrelsen, att det ej far
forbises, att dylika prov har begransad giltighet och att risker fér misstag
foreligger. For att ytterligarc belysa detta spérsmal vill 6verstyrelsen hin-
visa till vad en fackpsykolog (professor Elmgren i Katz, Handbok i psyko-
logi) anfort betriffande begreppet skolmognad. Han skriver: »Faran med
detta begrepp ar att man lockas att tro pa existensen av nagon slags funk-
tion, som kan kallas skolmognad och fér vilken sidrskilda s. k. skolmognads-
test kan utvecklas. Visserligen reserverar man sig i regel och menar att skol-
mognaden egentligen iir ett sammelbegrepp, som ticker ménga betcende-
varianter och funktioner, t. ex. allmin intelligensutveckling, s. k. lisberedd-
het, uppmiirksamhetens mognad, social anpassning och aven rent allméan
kroppsutveckling. Men risken finns dar atl man inbillar sig, att det &r moj-
ligt att konstruera siirskilda test for i grunden si heterogena foreteelser.»
Efter atl ha jamfort med intelligenstestningarna, som efler decenniers forsk-
ning och praktisk tillimpning fatt en fast grund, fortsitter han: »Men vid
bestimmandel av den s. k. skolmognaden har man pa ett ungefar soki fast-
stialla vad del ar som gor alt ctt barn dr skolmoget eller motsatsen. Si har
man konslruerat vissa test - eller forsok till test — som har till uppgifl aft
kvantitativt gradera elt i grunden s oanalyserat funktionellt begrepp.»

2 Bihang till riksdagens profokoll 1956. 6 saml. Nr 215—219



18 Slatsutskottets ntlitande nr 217 dr 1956

Motionarerna utgar ifrdn att en tidigare intridande allmén skolmognad
skulle foreligga. Detta uttalande bor ses emot bakgrunden av vad ovan an-
forts. Att ett barn anses vara skolmoget innebar intet annat, 4n att det be-
riknas kunna med férdel deltaga i skolans undervisning, sidan den f. n.
bedrives. Skulle intridesaldern sinkas pd sitt motionirerna foreslagit, fin-
nes skil fér antagandet, att undervisningen delvis maste liggas om i rikt-
ning mot mera lek, manuella sysselsattningar och rorelsemojligheter. Lika-
sd4 méste man da sannolikt 6verviga lampligheten av mindre klasser och
kortare skoldag. Slutligen bor erinras om att underariga skolbarn ej sidllan
far skolsvarigheter av olika art.

I motionerna beréres forskoleverksamheten och frigan om dess inordnan-
de i skolorganisationen. Det ma hir erinras om att gverstyrelsen i olika sam-
manhang forordat, att forskoleinstitutionerna organisatoriskt anknytes tili
skolvisendet i 6vrigt. I forskolan torde forutsittningarna for en mera hel-
hetshetonad bedémning av barns skolmognad vara de bésta tinkbara.

Overstyrelsen har icke funnit, att nigot nytt tillkommit, som kan féran-
leda, att 6verstyrelsen frangar sin tidigare uppfattning i foreliggande friga,
och kan dirfér icke tillstyrka den foreslagna dndringen i folkskolestadgan.

Stockholm den 7 april 1956

NILS GUSTAV ROSEN

GUNNAR ENGSTROM
Gosta Lindquist



