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Nr 215

Utlitande i anledning av vickta motioner om utredning rorande
organisalionen av akademisk forskning och undervis-
ning i dmnet internationell politik.

(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Aman och Sandler (I1: 241) och den andra inom andra kammaren av
herr Edberg (11:385), har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse 1ill
Kungl. Maj:t anhalla om att 1955 ars universitetsutredning matte fa i upp-
drag att i samband med den utbyggnad och omorganisation av den hogre
undervisningen, som utredningen enligt sina direktiv hade att foresla, ock-
si utreda och framkomma med foérslag rorande organisationen av akade-
misk forskning och undervisning i dmnet internationell politik.

Till stod for det i molionerna framstillda yrkandet har anférts huvud-
sakligen fo6ljande.

Trots att vi lever i en varld, dar det f6r var dag blir alltmer uppenbart, att
den internationella utvecklingen pa det mest patagliga sitt bestimmer ra-
men fér var nationella verksamhet, forekommer i vart land mycket litet av
systematiskt studium rérande den internationella politiken.

Vissa sirskilda aspekter pa de internationella férhallandena, kanske
friamst de folkrittsliga och de som avser utrikeshandeln, har visserligen
uppmirksammats. Daremot giller betriffande de internationella f6érhal-
landena i allminhet, relationerna mellan de olika staterna, de olika inter-
nationella organisationernas verksamhet, éver huvud taget vad man i ett
uttryck kan sammanfatta som »internationell politik», att detta ar ett am-
nesomride som saknas pa de svenska universitetens och hégskolornas
schema. Den utrikespolitiska forskning som knutits till historievetenskapen
sysslar av forklarliga skéil huvudsakligen med foérhallanden under aldre
tider.

Liget dr ett helt annat i manga europeiska linder och framfor allt i
Forenta staterna. Vid praktiskt taget alla amerikanska universitet ges kur-
ser i »International relationss. Vissa universitet har helt utbyggda institut
for utrikespolitisk undervisning och forskning.

Vad Sverige betriffar medfoér ju var egenskap av att vara en liten nation,
vart relativt perifera lige i Europa liksom vir traditionella alliansfrihet pa
inlet siatt att vi star oberoende av de internalionella sammanhangen. Dir-
emot kan de! finnas risk for att pa grund av dessa omstiindigheter de inter-
nationella sammanhangen inlte réner tillrickligt mycket allméin uppméark-
samhet. Det finns dérfor ocksa sérskild anledning fér ett land som Sverige
att géra vad som ar mojligt for att sprida kunskap om och klarlagga de
internationella férhallandena.

Av viisenllig betydelse dr hir verksamheten vid universitet och hégskolor,
inte minst darfor att den i sin tur kan paverka inte bara den allminna skol-
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undervisningen utan dven pa andra vigar samhillet i 6vrigt. Bland annat
m4a har framhallas pressens behov av utrikespolitiskt skolade journalister
och bedémare liksom det krav Sveriges 6kade engagemang i internatio-
nella organ stiller pa specialutbildade krafter. Statsmakterna har alltsa all
anledning att, utover vad som gores i form av stod till ulrikespolitiska insti-
tutet och annan upplysningsverksamhet, som huvudsakligen ar lagd pa det
populira planet, séka fa till stind en tast organiserad forskning och under-
visning rérande internationell politik vid vara akademiska ldroanstalter.

Att det i och for sig ar 6nskviirt att det &mnesomrade, som hér betecknas
som internationell politik, dgnas uppméarksamhet vid universitet och hog-
skolor, torde vil fran inget hall bestridas. Hur en sddan reform skall genom-
foras ar emellertid inte alldeles givet. Det naturliga borde vara att uppratta
sarskilda lirostolar i internationell politik pa samma satt som ofta skett
i atskilliga andra linder. Sa linge det emellertid inte finns tjanster rader
det brist pa kompetenta lirare och forskare, och innan man fatt sadana
kompetenta krafter moter tanken pa att inrdtta nya tjanster tvekan. Det
ar vidare mojligt, att Amnet internationell politik i varje fall till en bérjan
ej kan goras till ett sjilvstandigt examensimne, och dess inforande medfor
darfor vissa sirskilda universitetsorganisatoriska problem. Sannolikt torde
den internationella politiken béra infogas inom ramen fér ett annat dmne,
foérslagsvis statskunskap — sésom fallet ofta dr i USA. Kompetensfragan
skulle mdjligen kunna l8sas genom en successiv specialisering inom det
storre undervisningsamnet i riktning mot dmnet internationell politik.

Da dessa universitetsorganisatoriska fragor torde vara av sédan art, att
de lampligen bér behandlas av 1955 ars universitetsutredning, synes det
andamalsenligt att sporsmalet i dess helhet Gverlimnas till denna utredning.

Statsutskottet har i vederbérlig ordning inhamtat yttranden over mo-
tionerna av kanslern for rikets universitet och vederbérande universitets-
och hogskolemyndigheter. Av dessa ytiranden inhdmtas bland annat fol-
jande.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har hinvisat till ett av fakul-
teten den 31 januari 1956 avgivet yttrande Sver en skrivelse till chefen for
ecklesiastikdepartementet i fraga om férberedelser for Europaradets kultur-
expertkommittés tolfte session, vari fakulteten anfért féljande.

De rekommendationer, som inga i M. Imbs rapport éverensstimma savitt
de juridiska sludierna angé i ej ringa omfattning med de meningar, som i
andra samanhang uttalats av juridiska fakulteten. Fakulteten kan sélunda
instaimma diri, att varje juris studerande bor figa kunskap i minst tva fram-
mande sprak, varav ett romanskt, liksom tillracklig kinnedom om latin.
For fakultetens del ar onskemaélet realiserat, ait folkriatt (public interna-
tional law) skall vara ett obligatoriskt dmne i de juridiska studierna och att
dari ock skall behandlas den internationella organisationen. Att infora ett
specialamne, omfattande den internationella organisationens teori och
praxis, synes dock fakulteten ndgot 6verdimensionerat liksom ock inrittan-
det av en speciell lirostol i detta dmne. Mojlighet till studier i komparativ
offentlig och privat ritt féreligger genom det till fakulteten knutna insti-
tutet for jamforande rittsvetenskap. Vad i 6vrigt anfores om 6nskvirdhe-
ten av forelasningar om de internationella organisationerna, tjinstgéring i
dem och stipendier for studieresor m. m. foranleder givetvis icke nagra
invindningar fran fakultetens sida.
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Humanistiska sektionen vid Uppsala universitet har framhallit bland an-
nat féljande.

Det kan icke bestridas att vad man sammanfattningsvis kallar internatio-
nell politik f. n. intar en ganska undanskymd plats i svensk vetenskaplig
undervisning och forskning. Det finns visserligen historiker, som i viss ut-
strickning ha 4dgnat sig 4t modern utrikespolitik, men svarigheten att fa
tillgdng till ett allsidigt dokumentariskt kéllmaterial pA grund av hemlig-
stdmpling och andra forhdllanden synas vara betydande. Ur vissa synpunk-
ter ar liget gynnsammare, nir det giller de internationella organens verk-
samhet. Sedan linge ir kunskap om denna verksamhet ett fast moment i
studiekurserna i statskunskap. Aven férutsittningarna for en systematiskt
bedriven forskning torde hir fi anses vara storre dn nir det giller relatio-
nerna mellan staterna.

Det maéste hilsas med tillfredsstillelse att man fran statsmakternas sida
har visat intresse for att séka bereda undervisning och forskning pa detta
omride ett stérre utrymme vid universiteten. Det ir emellertid ocksa up-
penbart att man hir star infor ett icke alldeles littlost universitetsorganisa-
toriskt problem. Tillgingen till kompetenta lirarkrafter dr oviss. Det ar
svart att avgéra om dmnet internationell politik bér anslutas till historia
eller till statskunskap eller om det fran bérjan bér inta en sjalvstiandig still-
ning. Om huvudsyftet skall vara att bedriva studier 6ver internationella
organisationsformer dr anknytningen till statskunskap naturlig. Om av-
sikten ddremot ir att vetenskapligt soka klargora utrikespolitiska hindelse-
forlopp méste 4mnets samband med historia trida i férgrunden. Vilket al-
ternativ man viljer synes enligt sektionens mening det férsta stadiet i am-
aets utveckling innebéra inrdttande av ett preceptorat med anknytning till
ettdera av ndmnda d4mnen. Att gora dmnet internationell politik till ett helt
sjélvstindigt universitetsimne torde tills vidare vara svart att realisera med
hinsyn till bristen pa kompetenta liararkrafter.

Under hinvisning till det anférda vill sektionen tillstyrka, att en férut-
sattningslés utredning av fragan kommer till stand.

Storre akademiska konsistoriet vid Uppsala universitet har hinvisat till
och aberopat vad den juridiska fakulteten och den humanistiska sektionen
vid universitetet i drendet anfort.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har funnit det foreliggande for-
slaget vil motiverat och instimmer i motionernas syfte. Fakulteten har i
detta sammanhang framhallit, att 1945 ars universitetsberedning i sitt be-
tankande IT (SOU 1946: 81, s. 51) foreslagit att principbeslut skuile fattas
om inriittande av en professur i internationell ritt vid Lunds universitet och
alt fakulteten direfter i samband med sina petita framfért énskemal i sam-
ma rikining.

Humanistiska sektionen vid Lunds universitet har anfért foljande,

Sektionen vill for sin del instimma i de allmiinna synpunkter, som mo-
lionidrerna framfort angdende 6nskvirdheten av Gkad forskning och under-
visning vid universiteten i dmnet sinternationell polilik>. Med den alltmer
vidgade kontakten 6ver grinserna framslar delta som ett énskemal av hég
angeligenhetsgrad. For en rad yrken ir det nédvindigt med god kidnnedom
om de allt talrikare internationella organisationerna och de aktuella rela-

tionerna staterna emellan och mellan de internationella organisationerna
och staterna. Det nu berérda behandlas visserligen f6r nirvarande till stora
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delar i universitetsundervisningen men inom skilda amnen, sasom stats-
kunskap, historia och nationalekonomi. Huruvida sinternationell politik»
bor utbrytas ur de angivna dmnena och bilda ett sarskilt amne kan synas
nagot tveksamt men bor givetvis bli foremal for utredning. Denna bor aven
gilla amnets omfattning.

Storre konsistoriet vid Lunds universitet har aberopat den juridiska fa-
kultetens och den humanistiska sektionens vid universitetet utlatanden i

arendet.
Filosofiska fakulteten vid Géteborgs universitet har anfort huvudsakligen

foljande.

Fakulteten kan utan inskriankning vitsorda det av motiondrerna under-
strukna behovet av en vidgad forskning och undervisning rérande interna-
tionell politik och tillstyrker livligt, att frAgan harom hinvisas till 1955 ars
universitetsutredning foér nirmare prévning. Ssom antyds i motionerna
torde det stota pa svarigheter att sammanfatta detta dmnesomrade till ett
sjalvstandigt examensidmne. Den internationella politiken har anknytning
till flera amnen —— i forsta hand till statskunskap och historia men ocksa
till nationalekonomi, geografi m. fl. amnen — och det torde vidare ej kunna
goras gillande, att en for hela detta &mnesomrade speciell metodik forefin-
nes. Studiet av den internationella politiken bor darfor anknytas till ett re-
dan existerande universitetsimne, och med hdnsyn till den intresseriktning,
som motionarerna sarskilt angivit, blir det statskunskapen och historien,
som nirmast kommer i fraga. Fakulteten vill darfér rekommendera till en
kommande utrednings beaktande att préva mojligheten av att vid varje uni-
versitet, liksom vid Stockholms hégskola, inritta en larar- och forskarbe-
fattning i internationell politik med anknytning till ettdera av &mnena
historia och statskunskap. Befattningens innehavare skall meddela under-
visning rérande internationell politik dels, och i mera begrinsad utstrick-
ning, fér alla studerande inom vederborande damne, dels i form av sirskild
undervisning avsedd i férsta hand foér blivande diplomater samt foér journa-
lister, ekonomer, tekniker och andra med speciell inriktning pa internatio-
nell verksamhet.

Det stérre konsistoriet vid Géteborgs universitet har aberopat innehdllet i
filosofiska fakultetens yttrande.

Rektorsnimnden vid Stockholms hégskola har anfort bland annat f6l-
jande.

Rektorsnamnden tillstyrker den utredning, som motionirerna begéira. Rek-
torsnamnden hyser den bestimda uppfattningen att betydelsen av det ut-
rikespolitiska skeendet aven fér vart land gor det ndédvandigt att bereda
vidgad plats fér den internationella politiken i var akademiska forskning
och undervisning. Detta skulle vara #ignat ej blott att bryta den relativa iso-
lering, i vilken vart land linge levat, atminstone i jamforelse med manga
andra europeiska linder, utan dven och framfor allt att 6ka kvalifikationer-
na hos de kategorier av studerande, som sedermera komma att i sin yrkes-
utdvning syssla med internationella spérsmal. Det ar darfér en angeligen-
het av stor vikt att vara lirosiaten rustas att motsvara de krav, som en inter-
nationaliserad tidsalder i dessa hinseenden stiller.

Rektorsnimnden delar motionirernas uppfattning att malsiattningen bor
vara att professurer i internationell politik inrittas inom en sa snar framtid
som mojligt. Med hinsyn till utrikespolitiska institutets site i Stockholm
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liksom till alt higskolans undervisning brukar samla manga som #ro an-
stillda vid statliga verk och enskilda organisationer, dir ett klart behov av
utrikespolitisk orientering foreligger, synes det ligga i 6ppen dag att den
forsta professuren i dmnet bor inrittas vid hégskolan.

Nir det giller spérsmalel, huruvida det av molionirerna fiérordade dmnet
internationell politik limpligen hér ges en hell fristdende stillning eller an-
knytas till nagot redan bestiende fdimne, vill reklorsnamnden framhalla att
i de liinder, dar ett sidant amne redan tillhér universitelsorganisationen, det
i allminhet icke torde betraktas sisom ett enda imne utan som en kombi-
nation av flera; undervisningen ombesérjes i allmanhet av specialister fran
olika fackomraden. En examen eller grad i inlernationell poliiik vinnes sa-
lunda ofta efter studium av flera sjilvstindiga examensamnen. »En fast
organiserad forskning och undervisning rérande internationell politik> kan
sdlunda bast astadkommas genom en organiserad samverkan inom ramen
for akademiska institutioner av lirare, som foretrida de dmnen, vilka syssla
med olika avsnitt av det kunskapsomrade som hir asyftas.

Det syres saledes rektorsniamnden naturligast, att utredningen inriktas
pa att 4stadkomma en organiserad samverkan mellan de dmnen, inom vilka
internationell polilik redan férekommer sasom avsnitt av undervisningen.
F. n. lorde huvudsakligast dmnena statskunskap, nalionalekonomi, historia
och folkritt inbegripas dari. Atgdrder bora vidtagas for att erforderliga lirar-
tjanster och institutioner matte skapas eller att redan bestiende institut
métte forstirkas. Ledningen av undervisningen boér sammanhillas av en
professor i internationell politik, som diir sa kan ordnas samtidigt gores till
institutionsforestandare. Professorn kan knappast férutsittas bli kompetent
mer in i nagon del av dmnet; just i denna del bor han samtidigt vara forsk-
ningsledare. Om alla de fyra lirosidtena sa sminingom utrustas med en liro-
stol 1 internationell politik, borde det genom formuleringen av lirostolens
beleckning tillses att dessa professorer komme att representera olika delar
av amnet. En sadan differentiering skulle erbjuda manga férdelar ur veten-
skaplig synpunkt. Den skulle ocksa underlatta att fér dessa ldrostolar for-
virva framstaende specialister.

Den liampligaste utformningen av undervisningen rérande internationell
politik kan givetvis inte skisseras utan att man forst fastslar huruvida ett
nytt sjalvstindigt examensimne bor tillskapas och 1 sa fall i vilka examens-
kombinationer amnet bor ingd, eller om endast sidrskilda, fakultativa ut-
rikespolitiska kurser béra inliggas i de hithérande gamla dmnena. Bada ui-
viagarna synas tiénkbara och fértjanta av utredningen. De examina, som har-
vidlag torde ifragaliomma, iro dels filosofie kandidatexamen, dels de exa-
mina, som i framtiden komma att motsvara de nuvarande slatsvetenskapliga
examina, dels filosofie licentiatexamen.

Givetvis bér dven forskning i interaationeil politik organiseras. En sadan
forskning dr éiven den i hog grad pakallad av utrikespolitikens 6kade vikt
och bér bli foremil f6r stalligt stod redan innan professurer kunna inriittas.
Aven i fortsiillningen framstar det dock som iindamalsenligast att denna
forskning bedrives inom ramen for hittillsvarande dmnen. Lika civet ir all
om cn professur inriitlas i internationell politik vid nagot lirosite, forsk-
ningsarbetet utfores under denne professors ledning pa de omraden dir han
specialiserat sig. En sadan smidig anordning av forskningen vid olika Liro-
siilen alltefter specialprofessurens inrikining torde savill nu kan beddémas
ge de allsidigaste och bista resultalen.

Rektorsnimnden vill siirskilt understryka att utredningen ej ensidigt hor
inriklas pa grundandet av professurer. I sa fall kan litt den faran uppsta att
provisoriska och successiva dlgiirder férsummas. Framf{or allt maste della
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gilla, niar som i detta fall en viss tid maste itga, innan anslag for professu-
rer beviljas. Det maste darfér bli en mycket viktig uppgift for utredningen
att framifigga forslag om omedelbara forstarkningar inom hithérande amnen
bade institutionellt och nir det giller lirarkrafter. Rektorsndmnden vill
dock framhalla, att fragan om inrittandet av professurer ej torde behéva
dréja sa linge som det synes ha féresvivat motionirerna. Aktuella inter-
nationella problem ha sedan linge sysselsatt forskare inom &dmnena stats-
kunskap, nationalekonomi och historia. Det borde inte erbjuda nagra storre
svarigheter for de mest kvalificerade av dessa forskare att specialisera sig
och inom en inte alltfér lang tid gora sig kompetenta till professurer inom
nagot av den internationella politikens delomraden. Vad folkritten betraffar
vill rektorsniamnden siarskilt nimna, att nagra yngre forskare vid Stock-
holms hégskola just nu dro sysselsatta med avancerade vetenskapliga stu-
dier i detta dmne.

Pa grund av vad silunda anférts far rektorsimbetet vid Stockholms hég-
skola livligt tillstyrka att 1955 ars universitetsutredning erhaller det i fore-
varande motioner féreslagna uppdraget.

Kanslern for rikets universitet har under hinvisning till vad i de av uni-
versitets- och hogskolemyndigheterna avgivna yttrandena anforts ansett sig
bora fororda, att en forutsitiningslés utredning rérande de i motionerna be-
rorda sporsmalen kommer till stand genom 1955 ars universitetsutrednings
forsorg.

Utskottet. Under hinvisning till vad i de 6ver motionerna avgivna ytt-
randena anforts har utskottet funnit starka skl tala foér att de i motionerna
berérda sporsmalen bli foremal for en forutsittningslés och allsidig utred-
ning. I likhet med kanslern fér rikets universitet anser utskottet att denna
utredning lampligen bér anfortros &t 1955 ars universitetsutredning.

Utskottet hemstaller alltsa,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 241 och
I1: 385, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte uppdraga at 1955 ars universitetsutredning att verk-
stilla den av utskottet angivna utredningen.

Stockholm den 4 december 1956

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom ulskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Xarl Andersson, Gustaf Karlsson, Oh-
lon, Leander, Nasgard, Gillstrom, Nisstrém, froken Andersson, herrar Hes-
selbom, Palsson, Gustaf Andersson, Birger Andersson, Axel Andersson och
Séderberg; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Akerstrém, Rubbestad, froken Elmén, herrar Petterson i De-
gerfors, Andersson i Mélndal, Johansson i Mysinge, Thapper, Nihlfors, Pers-
son i Vixjo, froken Vinge, herr Blidfors och fréken Karlsson.



