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Nr 212

Utldtande i anledning av vickta motioner om en effektiv kom-
munal skatteutjimning.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Eliasson och Pdlsson (I1:310) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Larsson i Luttra m. fl. (II: 241), har hemstillts, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att frigan om en effektiv kom-
munal skatteutjimning snarast utredes samt att forslag i drendet forelagges
riksdagen.

I fraga om motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet hiinvisa
till motionen I: 310.

Over férevarande motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utlitanden avgivits av skattelindringsnimnden och allmdn-
na statsbidragsutredningen (bil. A och B vid detta utlatande), varjamte
Svenska landskommunernas férbund begagnat sig av erhallet tillfille att
yttra sig 6ver motionerna (bil. C vid detta utlatande).

Utskottet. Det i de foreliggande motionerna framstillda forslaget utmyn-
nar i en hemstéillan om en snar utredning av fragan om en effektiv kommu-
nal skatteutjdmning i syfte att f4 fragan i hela dess vidd bringad under
riksdagens prévning genom forslag fran Kungl. Maj:t. Det ma da till en
bérjan framhillas, att denna friga varit aktuell sedan Atskilliga ar till-
baka. Salunda behandlades densamma ingiende i kommunalskattebered-
ningens ar 1943 avgivna betinkande med férslag till omliggning av den
kommunala beskattningen, del III (SOU 1943:43): den berordes iven i
ortsavdragskommitténs betinkande av ar 1950 angaende indrade kommu-
nala ortsavdrag m. m. (SOU 1950: 5). I sitt nyligen framlagda betinkande
angaende nya kommunala ortsavdrag (SOU 1956:41) har slutligen 1956
ars kommunalskatterevision understrukit det nira sambandet mellan fri-
gan om en allmin kommunal skatteutjimning och en kommande avveck-
ling av de statsbidrag, som férutsiittes skola tillfalla kommunerna som
kompensation f6r det av en hdjning av de kommunala ortsavdragen orsa-
kade skattebortfallet.

Den vickta fragan kan sigas innefatta tva huvudspérsmal, niamligen
dels fragan om ett aterstillande av den skatteutjaimnande effekten av vissa
nu ulgiende speciella statsbidrag resp. kommunbidrag, dels fragan om ett
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allméint statsbidrag till kommunerna fér motvigande av skatteunderlags-
skillnaderna. Remissorganen ir i stort sett ense med motiondrerna om be-
hovet av en utredning av fragan; skattelindringsnimnden understryker
diarjamte angeligenhelen av att mojligheterna att ernd en rittvisare for-
delning av skatteobjekten olika kommuner emellan — ett spoérsmal som
inte direkt berdrs i motionerna — upptages till férnyad utredning.

Vad i drendet forekommit ger enligt utskottets mening vid handen, att
tiden nu ir inne fér en utredning av frigan om den kommunala skatteut-
jimningen. Denna fraga har, sdsom i drendet addagalagts, atskilliga aspek-
ter av delvis genomgripande natur, icke minst i statsfinansiellt hinseen-
de, och ett slutligt stillningstagande dértill forutsatter en allsidig utred-
ning. Utskottet stiller sig alltsa positivt till det i motionerna framstillda
utredningskravet. Utskottet vill emellertid erinra om 1956 ars kommu-
nalskatterevisions nyligen framlagda férslag om nya kommunala ortsav-
drag, vilken fradga torde komma att upptagas till avgérande inom en nira
framtid. Med hansyn till denna frigas samband med frigan om en all-
mén kommunal skatteutjimning synes det mest dndamdlsenligt att den
av utskottet férordade utredningen av sistndmnda sporsimil igdngsittes sa
snart ortsavdragsreformen beslutats och férutsattningarna i detta héanse-
ende klarlagts. Utskottet finner sig bora féresla, att riksdagen i anledning
av de foreliggande motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna
vad utskottet i forevarande fraga anfort.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 310 och
1I: 241, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 27 november 1956

P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Nisgard, Gillstr6m, Nisstrom, Boman, froken Andersson, herrar Palsson,
Gustaf Andersson, Einar Persson, Ragnar Persson, Holmqvist, Axel Anders-
son och Soderberg; samt

fran andr a kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Andersson i Malmo, Akerstrom, Rubbestad, Andersson i Mélndal,
Widén, Johansson i Mysinge, Thapper, Gustafsson i Skellefted, fru Ericsson
i Lulea, herr Karlsson i Olofstrém och fréken Vinge.
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Bilaga 4

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 13 februari 1956 har skattelindringsnimnden anbe-
fallts att avgiva utlatande 6ver motionen nr 310 i férsta kammaren — lika-
lydande med motionen nr 241 i andra kammaren — asyftande utredningar
rorande atgirder for uppniende av en effektiv kommunal skatteutjamning.
Med anledning hirav far ndmnden anféra foljande.

I den av motiondirerna uppstdllda maélsittningen, nimligen att olika
kommuner skall med samma kommunala utdebitering kunna bereda sina
medborgare ungefir samma (eller annu hellre: likvirdiga) férmaner, kan
skattelindringsnimnden frin sina utgadngspunkter helt instimma. De i mo-
tionen berérda spérsmaélen ir sjilvfallet inte nya, och liknande synpunkter
har framférts i olika sammanhang. Niamnden delar emellertid uppfattning-
en, att det méste anses synnerligen angelidget att underséka, pa vilka vigar
en rittvisare féordelning av den kommunala skattebérdan kan ernis.

Sdsom motiondrerna framhallit torde det kommunala skatteutjimnings-
problemet fa angripas frin olika utgdngspunkter. Nimnden vill i anledning
av motionerna antyda de viktigare fragestillningarna och méjligheterna att
aktualisera dessa.

En grundliggande orsak till skillnaderna i det kommunala skattetrycket
ir olikheterna i skatteunderlag. Ehuru detta utredningsspérsmal icke direkt
berdrts i motionerna, anser sig nimnden bdra understryka angeligenheten
av att mojligheterna att uppna en rdttvisare fordelning av skatteobjekten
olika kommuner emellan upptages till férnyad utredning. Nimnden ir med-
veten om att detta innefattar en besvirlig skatteteknisk utredningsuppgift,
men utan ett mera tillfredsstillande utgangslige i detta avseende lar en verk-
lig effektiv kommunal skatteutjamning medelst statsbidrag vara svarupp-
nielig.

Det foreligger dock ingen anledning att i avvaktan pa resultaten av en
dylik skatteutredning droja med att angripa de sporsmal om olika stats-
bidrag som medel for skatteutjimning, vilka fér nirvarande kan l6sas och
skapa ett drigligare tillstind for de hart skattetyngda kommunerna. Mo-
tiondrerna berdr tre dylika utredningsspérsmaél, namligen frigan om ater-
stillande av den skatteutjimnande effekten av vissa nu utgdende speciella
statsbidrag (eller kommunbidrag), frigan om ett allmiint statsbidrag till
kommunerna fér motvigande av skatteunderlagsskillnaderna och fragan
om de speciella skattelindringsbidragen for sarskilt skattetyngda kommu-
ner.

Frigan om dterstillande av vissa speciella statsbidrags resp. kommun-
bidrags skatteutjimnande effekt framstir som den mest aktuella utred-
ningsuppgiften; den synes ocksa ligga s till, att den kan omedelbart pa-
borjas. Ur kommunal synpunkt ter sig utredningskravet som nigot av ett
rittskrav, eftersom det tillika avser aterstillande av den kostnadsfordelning
mellan stat och kommun fér vissa uppgifter, som fran bérjan avsags, se-
dan denna forskjutits genom den foriskridande penningvirdeférsimringen
efter kriget. Skaitelindringsnimnden ér i tillfille att vitsorda riktigheten av



4 Statsutskottets utlatande nr 212 ar 1956

pastaendena hirom pé det viktigasle berérda omradet, niamligen i fraga om
folkpensioneringskostnaderna, dir namnden nyligen gjort en undersékning
for att belysa betydelsen av kostnadsstegringen pa detta omrade speciellt
for skattelindringskommunerna. Siffermaterialet, som omfattar samtliga
kommuner i Norrbottens ldn och — som en jamférelse — i huvudsak kom-
munerna i Gotlands och Malmdéhus lin, biligges denna skrivelse.

De totala kostnaderna foér inkomstprovade folkpensioner har stigii under
perioden 1948-—-1954 fran 191 till 421 milj. kr. Vid periodens boérjan var
kommunernas andel 1/3, alltsa hilften sa stor som statens andel, 2/3, men
vid dess slut hade kommunernas andel stigit, s4 att den var lika stor som
statens. I totalsiffror mitt steg kostnaden f6r kommunernas del fran 64 till
210 milj. kr. alltsa till mer &4n tredubbla beloppet. For staten steg siffran
fran 127 till 211 milj. kr., eller med 2/3. Den tyngst vigande forandring-
en iar emellertid tillkomsten av de kommunala bostadstilliggen, om vilka
kommunerna nédgades besluta utan vetskap om den niva, till vilken
folkpensionen skulle héjas. Fér kommunerna utgjorde bidragen till dessa
bostadstillagg 1954 ungefidr lika stort belopp som bidragen till pensio-
nerna och indextilliggen, eller 105 milj. kr. Denna kostnadsokning kan
mojligen sigas ha av statsmakterna palagts kommunerna med éppna égon.
Sannolikt torde kostnaderna dock ha blivit mer tyngande 4n man d& rik-
nade med, sirskilt fé6r kommuner med svagt skatteunderlag.

Den kostnadsforskjutning, som kommunerna kan anses ha sirskilda an-
sprak pé att fa tillrattad, avser andelen av kostnaderna fér de behovsprova-
de folkpensionerna exklusive bostadstilliggen. D& folkpensionsreformen
tradde i kraft, 1948, var kommunandelen for tilliggspensionerna 33,5 % och
statens andel 66,5 %. Ar 1954 hade nimnda andelar till f6ljd av penning-
vardeforsimringen forskjutits till 44,8 och 55,2 %. Om den kommunala
andelen varit oférindrad skulle kommunbidragen stannat vid 79 milj. kr.,
cller ett 27 milj. kr. ligre belopp 4n det faktiskt utbetalta. Aven om sist-
namnda siffra icke ter sig sirskilt hég, bor erinras om att den ar en netto-
okningssiffra for samtliga kommuner och att diarunder déljer sig en om-
{6rdelning kommunerna inbordes, si att de bist stillda kommunerna fatt
den minsta dkningen. Detta fljer rent matematiskt av bidragsregeln, enligt
vilken kommunandelen utgér 1,5 % for varje skattekrona per invanare,
dock hogst 60 9% av kostnaden for tilliggspensionerna (fére 1954 hogst
50 %). Allteftersom skatteunderlaget, mitt i kronor, stigit genom inflatio-
nen, har alltsd det proceniuella bidrag, som kommunerna haft att betala,
stigit, medan statens andel i motsvarande man sjunkit; undantag har ut-
gjort de vilstillda kommuner, som redan traffats av maximiregeln och vil-
kas bidragsprocent allts4 varit oférindrad.

Trycket av folkpensioneringskostnaderna har jamval lett till en skarp-
ning i olikheterna i skattetryck. Namndens undersékning har givit vid
handen, att i Norrbotten kommunernas totala bidrag till folkpensionerings-
kostnaderna for ar 1955 i regel uppgatt till 4 & 5 gnger - — i ett fall t. 0. m.
6 ganger — det belopp, som utgick &r 1948. Aven om kommunernas skatte-
underlag sedan sistnimnda 4r 6kat i hastig takt, har likvil en betydande
relativ 6kning av kommunernas andel av folkpensioneringskostnaderna in-
traffat. For fyra kommuner i linet 4r bidragsbeloppen sa stora, att de nu
motsvarar en utdebitering pa mier dn 2 kronor per skaltekrona. For ett fler-
tal kommuner uppgar enbart okningen till mer &n 1 krona. Som motsats
hartill ma nimnas kommunbidragen i kommuner med biittre skatteunderlag.
I Malmohus l4n ar okningen fran 1948 till 1955 ocksi betydande, men det
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totala kommunbidraget stannar likvil i regel mellan 50 och 70 ére for skatie-
krona och det ar sillsynt att kostnaden uppgar till 1 krona for skattekrona,
Av siffrorna for de enskilda kommunerna belyses, att den starkasle k-
ningsfaktorn regelmissigt har varit tillkomsten av bostadstilliggen. Sti-
derna med sina bittre skatteunderlag utvisar i regel de minsta kostnads-
okningarna, Det férekommer stundom, att stiidernas bidrag per skattekrona
varit ligre 1955 4n 1948, trots tillkomsten av de kommunala bostadstill-
laggen!

gng"isom framgar av siffermaterialet har nimnden fér de olika kommuner-
na aven beriknat hur mycket ligre kommunbidragen skulle ha varit, om
1948 ars avvigning av kostnadsférdelningen mellan stat och kommun bibe-
héallits. Utgangspunkten har dirvid varit, att medelskatteunderlaget per in-
vanare fér rikets samtliga kommuner under respektive ar skulle ge samma
bidragsprocent som medelskatteunderlaget ar 1948.! Sistnimnda medel-
skatteunderlag per invadnare var 22,70 och bidragsprocenten var da 1,5 %
av antalet skattekronor per invanare. Ar 1955 hade medelskatteunderlaget
nominellt stigit till 38,40 skattekronor per invanare, och di borde med
namnda utgngspunkt bidragsprocenten i motsvarande man ha reducerats,
eller till 0,887 % i stallet for 1,5 %.

Utan att g4 in pa enskildheter konstaterar nimnden, att de undersékia
kommunerna i allménhet gatt miste om avseviirda belopp genom den av in-
komstutvecklingen framkallade férskjutningen i kostnadsférdelningen mel-
lan stat och kommun. Aven mitt i éren per skattekrona ir den for de sva-
gast stillda kommunerna icke obetydlig. De belopp, som kommunerna ar
1955 betalat i bidrag utéver vad som skulle ha inbetalts vid en oférindrad
avvigning, motsvarar fér de kommuner, som erhallit skattelindrings-
bidrag i Norrbotten, i genomsnitt 25 ¢re per skattekrona. Om skattelind-
ringsbidrag icke utgatt, skulle 6kningen ha blivit icke mindre &n 36 &re
per skattekrona. Foér 6vriga kommuner i linet motsvarar den dkade netio.
kostnaden i genomsnitt 13 ére per skattekrona. I denna grupp av kommu-
ner ingar nagra, som har mycket gott skatteunderlag och dirmed ocksi
betalar maximal bidragsprocent. Nettokostnadsékningen f6r dessa sistnamn-
da kommuner stannar vid 6 ore per skattekrona. Fér kommunerna i Malmé-
hus lin rér sig motsvarande kostnadsékningar merendels mellan 5 och 10
ore per skattekrona.

Enligt nimndens mening &r den oavsiktliga extra bérda, som kommmit
att 4vila kommunerna i friga om folkpensioneringskostnaderna, si mycket
mera ogynnsam som den i jimforelsevis hogre grad drabbar de svagaste kom-
munerna och sdlunda kontinuerligt skiirpt skillnaderna i kommunalt skat.-
tetryck.

Utvecklingen kan antagas vara i princip likartad betriffande statsbidrag,
dar normen for berdkning av statsbidragets storlek mer eller mindre varit
antalet skattekronor per invanare (vilket i och fér sig 4r en ur skatteutjinm-
ningssynpunkt virdefull norm, blott den vore rorlig med penningviirdet),
Aven om de ekonomiska verkningarna fér kommunerna iir mindre in i
fraga om bidragen till folkpensioncringskostnaderna, ir en oversyn iuoti-
verad.

! En liknande omrikning har gjorts med utgingspunkt frin ett medelskalteunderlag av 18
skattekronor per inv., vilken siffra 1ig til grund for riksdagsbeslutet om faststillande av bi-
dragsprocenten Lill 1,5. D4 riksdagen uttalade att, om medelskatteunderlaget dversteg niimnda
siffra, en omprovning av bidragsprocenten borde ifrigakomma, kan det vara hog tid for en
sddan omprévning, sedan numera medelskatteunderlaget éverstigit niimnda siffra med det
dubbla.
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De direktiv, efter vilka allmidnna statsbidragsutredningen nu har att ut-
féra sitt uppdrag, syftar framst till att astadkomma en ur administrativ
och kameral synpunkt férenklad bidragsgivning och skalteutjimningssyn-
punkterna kan dirvid icke i ndmnviard méan beaktas. Med hidnsyn hirtill
kan nadmnden icke finna annat dn att behov foreligger av en sirskild ut-
redning, som i férsta hand dgnar sig at uppgiften att aterstilla den avsedda
skatteutjimnande effekten av vissa speciella statsbidrag och av kommun-
bidragen till folkpensioneringskostnaderna.

Motionirerna har vidare framfért tanken pa generellt utformade stats-
bidrag med skaiteutjimnande syfte, salunda statsbidrag utan anknytning
till sarskilda kommunala dndamal, som utginge i omvénd proportion till det
kommunala skatteunderlaget per invanare. Ur de synpunkter nimnden har
att tillvarataga, finns inga principiella invindningar mot ett bidrag av sidan
karaktiir, men det ar sjalvfallet att, om ett dylikt bidrag skall bli av allman
kommunal betydelse, det miste komma att innebéra en stor belastning pa
statsbudgeten. Maojligheterna att inféra ett statsbidrag av denna karaktir
Ar m. a. o. iven en statsfinansiell fraga. Det torde icke vara mojligt att for
niarvarande, da man bl. a. icke vet huru stor belastning kostnaderna fér den
nu aktuella ortsavdragsreformen medfor for statskassan, 6verblicka i vad man
statsmedel kan i framtiden disponeras for detta dndamal. Mahinda kom-
mer ortsavdragsreformen att taga i ansprak den visentliga delen av det ut-
rymme i budgeten, som kan avstas till kommunal skatteséinkning. Enligt
nimndens mening ar det di ur skatteutjamningssynpunkt en mera aktuell
och viktig uppgift att bevaka, att den kompensation, som skall utga till kom-
munerna fér skatteunderlagsbortfallet till £61jd av héjda ortsavdrag, blir for-
delad med skatteutjimnande effekt. Om de belopp, som nu gar till provi-
sorisk skatteersitining, tillika tages i ansprak, foreligger hir ett tilifalle att
fa till stand ett sAdant generellt statsbidrag & betydande belopp, som motio-
nirerna asyftar. Dérest det ar riksdagens mening att skatteutjimningssyn-
punkten bor effektivt tillgodoses i samband med ortsavdragsreformen, vore
det av virde, om denna uppfattning gaves till kdnna, sa att detta krav kunde
beaktas vid nu pagaende utredning i 4mnet.

Det kan befaras att, om nyssberorda tillfille foérsittes, en utredning darefter
kommer att bli skiligen meningslés med hansyn till det ringa statsfinansiella
utrymmet for ett dylikt bidrag. Ndmnden anser sig férdenskull icke bora
for nirvarande tillstyrka, att en sérskild utredning i dmnet igdngsattes.

Motionirerna pekar slutligen pa att de skattelindringsbidrag, som utgdr
dt synnerligen skattetyngda kommuner, praktiskt taget kommer endast kom-
muner i Norrbottens lan till del, och att anslagsbeloppet vésenligt nedgétt.
Nimnden vill papeka, att denna nedging i medelstilldelningen vésentligen
ir betingad av de forbittringar i skatteunderlaget, som intraffar foér bidrags-
kommunerna, och i och for sig icke 4r nagon anledning till 6versyn av gal-
lande bestimmelser. Om man i nuvarande liage vill 6ka effekten av skatte-
lindringen, vilket onekligen dr en angeligen skattesinkningsitgard, kan detta
ske relativt enkelt genom justering av vissa faktorer i gillande system. En
éversyn av bestimmelserna torde under alla férhallanden bli erforderlig i
samband med ortsavdragsreformen. Forst nir laget betriffande denna re-
form klarnat, kan emellertid utredning i &mnet lampligen komma till stand.
Nimnden, vars ledamoéter i stor utstrackning deltagit i utarbetande av nu
gallande bestammelser, dr beredd att medverka hérvid, direst den erhiller
sadant uppdrag.

P4 grund av vad silunda anforts anser sig skattelindringsnamnden, som
helt instammer i motionens syfte, bora férorda igangséittandet av dels en
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skatteteknisk utredning med uppgift att underséka mojligheterna av en ritt-
visare fordelning av skatteobjekten, dels ock en utredning i syfte att ater-
stdlla den skatteutjaimnande effekten av vissa speciella statsbidrag och kom-
munbidragen till folkpensioneringskostnaderna.

Stockholm den 23 mars 1956
For skattelindringsndmnden

HENRIK KLACKENBERG
Birgit Warholm
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Bilaga B

Till riksdagens statsutskott

Pa grund av remiss av Kungl. Maj:t har allmdnna statsbidragsuiredningen
att till riksdagens statsutskott avgiva ytirande 6ver inom riksdagen véckta
likalydande motioner I: 310 och II: 241 om en effektiv kommunal skatteut-
jamning. Utredningen far i anledning hirav anféra foljande.

Allménna statsbidragsutredningen har hittills avlamnat tva betinkanden,
namligen dels, pa grund av de foér utredningen ursprungligen utfirdade di-
rektiven den 4 mars 1949, ett »Principbetinkande angaende driftbidrag till
primirkommunernas (SOU 1952: 44) dels, efter den 20 november 1953
givha nya direkliv, ett betinkande om »Fo6renklad statsbidragsgivnings
(SOU 1956: 8).

Allméanna statsbidragsutredningen har enligt sina direktiv att verkstilla
en oversyn ur rationaliseringssynpunkt av gillande system f6r statsbidrag,
i forsta hand statsbidragen till primdrkommunerna. Vid sitt arbete har ut-
redningen inriktat sig pa att ni en forenkling av bidragssystemet framst
genom en begriansning av antalet bidrag. I sitt principbetinkande upptog ut-
redningen denna fraga med utgangspunkt fran statsbidragsgivningens syften.
Utredningen konstaterade hirvid tre huvudsyften, nimligen dels det skatte-
tekniska syftet att begrinsa det kommunala utdebiteringsbehovet i anledning
av uppgifter, som staten alade kommunerna, dels skatteutjamningssyftet,
vilket hanférde sig till skillnaderna i det kommunala skattetrycket, dels ock
syftet att stimulera kommunerna till bedrivande av viss verksamhet, som
eljest i allméanhet icke skulle komma till stind. Utredningen fann att, bort-
sett fran vissa speciella driftbidrag, vilka kunde betecknas sasom stimulans-
bidrag i egentlig mening, det allmanna syftet med statsbidragsgivningen till
Jommunerna bist tillgodosiges genom ett allmédnt och salunda ej till sar-
skilda verksamhetsgrenar knutet statsbidrag. Det totala beloppet av ett sa-
dant bidrag skulle enligt forslaget fordelas mellan kommunerna med hiansyn
till antalet skattekronor per invanare och storleken av utgifterna per in-
vanare.

Sedan detta betinkande remissbehandlats uppdrogs at utredningen att
verkstiilla en 6verarbetning av det framlagda forslaget. I de utfirdade di-
rektiven for uppdraget uttalades, att det primira syftet vid éverarbetningen
borde vara att astadkomma ett sadant system fér bidragsgivningen, som till-
godosage kraven pa en forenkling av det darmed férbundna administrativa
och kamerala arbetet. Skatteutjamningssynpunkterna syntes i detta samman-
hang fa tillmatas sekundar vikt och endast beaktas inom ramen fér vad som
vore mojligt i ett forenklat bidragssystem. Vid 6verarbetningen borde tillses,
att fordelningsgrunden for ett allmidnt bidrag avvigdes sa, att de forind-
ringar av skattesatserna i kommunerna, som kunde f6lja av 6vergangen till
ett nytt system, hélles inom snéva granser.

I det nu senast avgivna betinkandet, vari redovisas resultatet av den at
ulredningen anbefallda 6verarbetningen av principbetinkandet, har forenk-
lingsproblemet, i enlighet med de nya direktiven, upptagits med utgangs-
punkt fran att skatteutjimningssynpunkterna skulle tillmétas endast sekun-
dar betydelse. 1 betinkandet framlagda forslag, avseende sammanférande
och avlosande av vissa bidrag, ha i enlighet med direktiven utformats sa, att
staisunderstodet till envar kommun enligt det nya systemet skall i stort
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sett motsvara summan av férut utgaende speciella driftbidrag. Nagon skatte-
utjamnande effekt ir saledes ej forbunden med detta férslag.

I fraga om ett mindre antal driftbidrag till primirkommunerna ha forslag
icke framlagts i det sist avgivna betinkandet. Detta omfattar ej heller stats-
bidragen till primirkommunernas anliggningsverksamhet. Det arbete utred-
ningen hittills dgnat de aterstaende driftbidragen har visentligen varit in-
riktat pa férenklingar inom det nuvarande statsbidragets ram; samman-
forande av bidrag torde vara mojligt endast i mycket begrinsad omfattning
och skatteutjimningssynpunkten kan sasom foérut anférts tillmitas endast
sekundér betydelse. Betraffande anliggningsbidragen innebira gillande reg-
ler, att skatteunderlag och (eller) skattetryck i viss utstrickning beaktas
vid faststéllande av bidragsbelopp.

En mera betydande skatteutjaimningseffekt kan ernas endast om differen-
tiering av det statliga stodet till komimunerna anknytes till ett allmint stats-
bidrag. Vidare torde — i varje fall om statsbidraget till avlénande av folk-
skolans lirare icke tages i ansprik vid uppbyggandet av ett allmint stats-
bidrag — det vara erforderligt for att ni nigon stoérre skatteutjimnings-
effekt att tillféra det allmidnna statsbidraget betydande medel utéver dem,
som framkomma genom summering av de nuvarande skilda statsbidragen.
De &t allminna statsbidragsutredningen givna direktiven ha emellertid icke
berittigat utredningen alt bygga sitt arbete pa forutsittningen av nagon
sddan 6kad medelstilldelning.

Vad motionirerna anfért till motivering fér sin hemstillan om utredning
i skatteutjimningsfrigan anknyter till synpunkter, som allmiinna statsbi-
dragsutredningen i sitt principbetinkande framforde till stéd for forslaget
om inférande av ett allmint primirkommunalt driftbidrag med viss skatte-
utjdmnande effekt. Utredningen har med hinsyn hartill icke négot att erinra
mot att skatteutjimningsfragan i dess helhet upptages till provning, Vid en
sddan utredning bor emellertid &vervigas, huruvida icke dven andra fak-
torer 4n skattekraften béra fa inverka pa berdkningen av statsbidraget till de
enskilda kommunerna.

Direst en utredning med det i motionen avsedda syftet kommer till stand,
bor detta icke foéranleda, att prévningen av de i allméinna statsbidragsutred-
ningens senaste betdnkande framlagda forslagen uppskjutes i avbidan pa re-
sultatet av den nya utredningen. De nimnda férslagen innebira en bety-
dande férenkling av det administrativa och kamerala arbetet for savil de
berérda statliga myndigheterna som de kommunala organen. Det ar i och
for sig 6nskvirt, att en sddan férenkling genomféres sa skyndsamt som méj-
ligt. En omliggning av det radande statshidragssystemet enligt utredningens
forslag kan vidare icke anses pa nagot sitt binda eller fériandra betingelserna
for en utredning i skatteutjimningsfragan. Den férordade rationaliseringen
ar snarast dgnad att underlatta arbetet pa den namnda fragans 16sning. Fram-
hallas ma foér ovrigt, att det férmodligen kommer att taga en ganska avsevird
tid, innan resultatet av en skatteutjimningsutredning kan foreligga och bli
provat samt direfter genomfort,

I'behandlingen av detta yttrande ha deltagit ledaméterna Martin Wahlbéck,
David Andersson, Sixten Humble, E. Johnsson och Sixten Larsson.

Stockholm den 24 mars 1956
For allménna statsbidragsutredningen

MARTIN WAHLBACK
S. E. Holmquist
2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 212

-
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Bilaga C

Till riksdagens statsutskott

Sedan Svenska landskommunernas forbund beretts tillfille att avgiva ut-
latande 6ver tvé likalydande motioner — nr 310 i férsta kammaren och nr
941 i andra kammaren — om en effektiv kommunal skatteutjimning, far
forbundets styrelse anféra foljande.

De radande stora ojimnheterna i den kommunala beskattningen &ar en-
ligt styrelsens uppfattning den allvarligasie bristen i vart nuvarande skatte-
system. I syfte att dstadkomma en »rittvis» avvigning av skattebordan mel-
fan medborgarna har var skattelagstiftning gjorts synnerligen detaljrik och
invecklad. Dirvid har dock icke tillricklig uppmirksamhet #dgnats den
kommunala beskattningen. Att skillnaderna i kommunalt skattetryck ar
avsevirda kan belysas med nagra siffror. Den kommunala utdebiteringen
for ar 1956, inklusive landstingsskatt, varierar frin kr. 8:50 per skatte-
krona upp till kr. 18: 60 per skattekrona, alltsd en skillnad pi over 10 kro-
nor per skattekrona. Det ir inte endast nagon enstaka kommun, som har
ett hogt skattetryck. For ar 1956 har inte mindre dn 82 kommuner en sam-
manlagd kommunal utdebitering overstigande 15 kronor per skattekrona.
Utdebiteringar pa mellan 14 och 15 kronor per skattekrona har ytterligare
ett 90-tal kommuner. Skillnaden i utdebitering mellan olika kommuner star
inte i nagon direkt proportion till den hogre eller ligre kommunala stan-
darden. Det &r tvirtom sa att kommuner med en mycket hog standard ofta
har en lag eller icke sirskilt hog utdebitering. For skattebetalarna maste
det framsta som ett av de mest angeligna rattvisekraven, att kommunal-
skatterna sa langt méjligt utjimnas. Styrelsen delar helt motionérernas
uppfattning, att medborgarna i princip bér ha mojlighet att fa ungefir sam-
ma férméaner for samma kommunala utdebitering oavsett kommuntillhorig-
het. Styrelsen, som tidigare i olika sammanhang patalat de nu radande bris-
terna i detta avseende och yrkat pa forbattringar, vill understryka, att det
ir en verkligt angeldgen utredningsuppgift, som motionérerna har pekat pa.

Den viisentligaste anledningen till det ojimna kommunala skattetrycket
ar olikheterna i kommunernas skattekraft. Sdsom exempel kan nimnas att
inte mindre in 85 kommuner hade mindre &n 20 skattekronor per inva-
nare enligt 1955 ars taxering medan samtidigt 114 kommuner hade mera
in 40 skattekronor per invanare. En mera rittvis fordelning av skatle-
objekten mellan olika kommuner borde vara moéjlig. Ortsavdragskommittén
berérde for ovrigt denna fraga i sitt betinkande. Kommittén understrok
starkt att dess stillningstagande i fraiga om de kommunala ortsavdragen
vilade pa den foérutsittningen, att den av 1948 ars riksdag begiirda férnyade
utredningen roérande kommunalskattelagstiftningens utformning snarast
mojligt skulle komma till stdnd. Ortsavdragskommittén framhéll aven, att
det av kommittén foreslagna bidragssystemet skulle utgora ett provisorium
i avvaktan pa en slutgiltig 16sning av hela den kommunala skatteutjam-
ningsfragan. I samband med att bidragssystemet avvecklades och ersattes
med ett efter rationella grunder uppbyggt skattentjamningsférfarande, mas-
te enligt kommitténs mening frigan om den kommunala beskattningen
tagas upp till fornyat overvigande. I sitt remissyttrande dver ortsavdrags-
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kommitténs betinkande uttalade styrelsen farhagor for att en delreform av
foreslagen innebdrd skulle kunna komma att fordréja en nédvindig reform
av hela den kommunala beskattningen. Vid fragans riksdagsbehandling
framholl bevillningsutskottet, att utskottet genom sitt stdllningstagande i
ortsavdragsfrigan icke underskattat nédviandigheten av att en allman revi-
sion av den kommunala beskattningen snarast mdjligt bleve genomférd.
Den omstindigheten att de i anledning av ortsavdragsreformen erforderliga
statsbidragen icke kunnat inpassas i den allminna skatteutjimningen ut-
gjorde enligt utskottets mening ett ytterligare skil for att arbetet med 6ver-
synen av kommunalskattelagstiftningen och losningen av skatteutjam-
ningsproblemet fullféljdes s& skyndsamt férhallandena det medgéave. Se-
dan ortsavdragskommitténs sasom provisorium betecknade férslag genom-
fordes har nu forflutit avsevard tid. Den av kommittén och utskottet férut-
satta utredningen har dock dnnu icke pabdrjats. Aven om spérsmalet om en
rittvisare fordelning av skatteobjekten mellan kommunerna 4r omfattan-
de och svarlost, anser styrelsen en omférdelning sd angeligen, att frigan
snarast mojligt bér komma under utredning.

Motiondrernas papekande att de s. k. skatteunderlagsgraderade speciella
statsbidragen alltmer forlorat sin skatteutjamnande effekt kan styrelsen
vitsorda. P4 grund av reglernas konstruktion har den allminna inkomst-
utvecklingen och den diarmed féljande 6kningen av skatteunderlagen lett
till en avsevird forskjutning av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna i stillet for till den avsedda fordelningen av statsbidragen
mellan kommunerna i proportion till respektive kommuns skattekraft.
Detta giller dven betridffande kommunernas bidrag till folkpensionerings-
kostnaderna. Aven hir har en betydande forskjutning av kostnadsfor-
delningen agt rum till kommunernas nackdel. Inte minst kidnnbart har
detta blivit genom inférandet av de kommunala bostadstilliggen. Folk-
pensioneringskostnaderna belastar nu kommunerna med belopp, som i vis-
sa fall uppgar till mera 4n 2 kronor per skattekrona. Utvecklingen har
varit sdrskilt ogynnsam foér de i ekonomiskt avseende svagaste kommu-
nerna. Nar riksdagen p& sin tid faststillde kommunernas bidragsprocent
betriaffande folkpensioneringskostnaderna till 1,5 for varje skattekrona per
invinare, utgick riksdagen frin ett medelskatteunderlag av 18 kr. per
invAnare for rikets kommuner, Riksdagen uttalade, att om medelskatte-
underlaget i riket avsevart skulle komma att dverstiga 18 skattekronor per
invanare, maste en sinkning ske av talet 1,5, om den avsedda kostnadsfér-
delningen mellan staten och kommunerna skulle bibehéallas. Trots att me-
delskatteunderlaget per invanare nu mer dn fordubblats har ingen sidnk-
ning av talet 1,6 genomférts. De kommuner, som inte har si gott skatte-
underlag att de berdérs av maximeringsreglerna, far nu betala mer d4n dub-
belt si stor andel av folkpensioneringskostnaderna an vad riksdagen ur-
sprungligen avsig. Ett aterstidllande av kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna ar enligt styrelsens mening ett rimligt krav, och atskil-
ligt skulle hirigenom kunna vinnas i skatteutjimning. Styrelsen anser det
diarfor angeldget att de skatteunderlagsgraderade statsbidragen och kom-
munbidragen till folkpensioneringskostnaderna snarast omprovas.

En omférdelning av skatteobjekten och ett aterstiallande av statsbidragen
och kommunbidragen till sitt ursprungliga realvirde skulle i och for sig
medféra en avsevird utjamning av den kommunala skattebordan. Nagon
fullt tillfredsstiillande skatteuljimning torde emellertid inte kunna nas
enbart med dessa medel. Ylterligare atgirder blir sikerligen erforderliga.
Den 6nskvirda utjimningen av de! kommunala skattetrycket torde knap-
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past kunna astadkommas utan hjalp av ett betydligt utékat allmént stats-
bidrag med skatteutjimnande effekt. De nuvarande skattelindringsbidragen
avser endast att lindra skattebérdan fér de allra sdmst stidllda kommuner-
na och ir av relativt blygsam omfattning. I likhet med motiondrerna an-
ser styrelsen sdledes att frigan om inférande av ett storre allmint skatte-
utjimningsbidrag snarast bor utredas.

Stockholm den 20 mars 1956

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund

RUD. ANDERBERG

Sven Jardler
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