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Nr 207

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdillning angdende
dndrade riktlinjer betrdffande kontantunderstod till
arbetslisa.

(3:e avd.)

I propositionen nr 144 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet Gver socialdrenden fér den 16 mars 1956, fore-
slagit riksdagen atl dels antaga vid propositionen fogade férslag till for-
ordning om erkinda arbetsloshetskassor samt till férordning om statsbi-
drag till erkiinda arbetsloshetskassor, dels ock godkinna av departements-
chefen foérordade dndrade riktlinjer betriffande kontantunderstod till ar-
betslosa.

Propositionen har vad giller férordningsforslagen hiinvisats till lagut-
skott, varvid den behandlats av andra lagutskottet, och i évrigt till behand-
ling av statsutskottet.

Den av kommunerna med bidrag av statsmedel bedrivna kontantunder-
stodsverksamheten ingar sedan 1914 som ett led i de statliga och stats-
understodda algirderna vid arbetsléshet. Fran boérjan var kontantunder-
sliéden den viktigaste formen for hjalp &t oférvallat arbetslosa som icke
kunde beredas arbete. Sedan arbetsloshetsforsikringen tillkommit och ut-
vecklats till att omfatta flertalet grupper med arbetsloshetsrisk har for-
sikringen blivit den viktigaste formen foér kontanthjilp vid arbetsloshet.
Fridgan har dven varit fore att i enlighet med ett av socialvardskommittén
vackt forslag slopa kontantunderstoden som sirskild hjalpform och ersitta
dem med socialhjilp. I samband med att riksdagen forra aret antog den
nya socialhjilpslagen fastslogs dock, att den av arbetsloshetsnidmnderna
administrerade hjéilpverksamheten av principiella och praktiska skil icke
bor avskaffas.

Kontantunderstdden v av betydelse dels for de grupper med arbetsljs-
hetsrisk, som fortfarande icke oanfattas av arbetsloshetsforsikringen, dels
ock foér de medlemmar i arbetsloshetskassorna, vilka pa grund av utfér-
sikring eller att de eljest inte uppfyller foérsikringens villkor ej kan erhéalla
hjilp genom kassorna. Med hinsyn till det nira sambandet med arbets-
I6shets{orsiikringen har det ansetts lampligt att i anslulning till 6versynen
av forsikringen ndrmare overviga dven kontanlunderstédens regler, frimst
1 sylte alt undersoka mdjlighelerna att erhilla mera permanenta rikilinjer
6r avvagningen i férhallande till férsikringsersittningarna. Ifrigavarande
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sporsmal har utretts av 1951 ars uiredning om arbetsloshetsférsikringen.

Utredningen har till en bérjan berdort vissa allminna fragor av betydelse
for utformningen av kontantunderstédens regler, ndmligen vilket arbets-
marknadslige som bor férutsittas och om ritt till erhallande av kontant-
understod vid arbetsloshet bor stadgas. Vad giller den forsta frigan delar
departementschefen utredningens uppfattning att reglerna foér kontantun-
derstoden bor utformas for att nidrmast imotsvara ett arbetsmarknadslage
som det nuvarande med 14g arbetsloshet. De sirskilda dtgirder som sanno-
likt torde bli erforderliga i ett lige med betydande sysselsdttningssvarig-
heter torde sisom utredningen forutsatt fa upptagas till behandling i sam-
band med den allminna beredskapsplaneringen mot en arbetsléshetskris.
Av vad utredningen anfért framgar att frigan om ritt till erhdllande av
kontantunderstdd huvudsakligen har teoretiskt intresse. Den anses darfor
lampligen kunna ansta tills vidare.

For den narmare utformningen av kontantunderstddens regler har ut-
redningen uppstillt den malsittningen att kontantunderstoden i stort sett
skall medge samma understdd till uppehille och bostad som faktiskt limnas
i form av socialhjilp, vidare att den visentliga omstindigheten att med-
lemskap i arbetslshetskassa forutsitter erliggande av avgifter skall ut-
mirkas genom en tydlig marginal till forsakringens férmin samt slutligen
att konlantunderstdden bér vara lagre an eller méjligen hogst uppga till
den 16n, som utgar inom lagloneyrkena.

Enligt departementschefens mening finns inte nigot att invinda mot den-
na principiella uppliggning. Som utredningen med instimmande i flera
remissyttranden sjilv papekat ar det emellertid knappast maojligt att i prak-
tiken helt férena dessa synpunkter med hinsyn till féreliggande stora varia-
tioner i fraga om & ena sidan socialhjilpens belopp i olika kommuner och
4 andra sidan forsidkringsersdttningarna inom de olika kassorna. Svarig-
heterna hiirvidlag belyses ytterligare av att socialhjalpsnormerna i Stock-
holm, vilka utredningen funnit vara av speciellt intresse d& de ar bland de
hogsta och forhallandet mellan kontantunderstéd och socialbjilp déar varit
ett sirskilt problem, hojts med tio procent sedan utredningen framlagt sina
forslag.

I den centrala fragan om kontantunderstidets storlek foreslir utredning-
en att for dagunderstodets grundbelopp faststilles en minimigrins vid 6
kronor samt en maximigrians vid 8 kronor. Den nuvarande dyrortsgrade-
ringen forutsittes slopad, men statsbidrag skall kunna utgi endast pad mi-
nimibeloppet 6 kronor. Familjetilliggen foreslds hojda for att i likhet med
familjetillaggen inom arbetslohetsforsikringen utgd med 2 kronor i make-
tilligg och 1 krona 50 ore for varje barn under 16 ar. Den nuvarande maxi-
migrinsen for hyreshjilpen foreslas slopad, men statsbidrag skall kunna
utgd endast fér ett hyreshjilpsbelopp pa hogst 75 kronor per méanad for
ensamstiende och hogst 150 kronor per ménad for familjeforsorjare. Ut-
redningen foreslar vidare, att det totala kontantunderstédet hogst skall fa
uppga till det belopp som vid motsvarande inkomst far utgd enligt arbets-
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loshetsforsikringens overforsiakringstabell, minskat med en ytterligare mar-
ginal som i friga om ensamstdende utgoér 15 procent av den maximala {or-
sikringsersittningen samt i frdga om familjeforsorjare hilften av margi-
nalen for ensamstiaende. Slutligen foreslar utredningen, att det totala kon-
tantunderstodet skall maximeras i forhallande till 1aglénen pa orten.

En av de barande principerna i utredningens foérslag har sisom férut
framhéllits varit, att kontantunderstéden bor avvigas si att de inte ger
féormaner jimforliga med dem de arbetslosheisforsikrade erhaller genom
sina kassor. Departementschefen finner denna princip vara av visentlig
betydelse. Emellertid har vid remissbehandlingen ur olika synpunkter rik-
tats kritik mot skilda delar av utredningens forslag. En genomgaende kri-
tik har varit att forslaget med dess olika bestimmelser och sparregler synes
onodigt invecklat och kan leda till svarigheter vid den praktiska tillimp-
ningen. Departementschefen finner det dven for egen del dnskvirt med ett
enklare system. Ett sddant anses ocksd kunna konstrueras utan uppgivan-
de av principen att kontantunderstodets totalbelopp bor ligga négot under
de férmaner som erhalles genom arbetsldshetsforsikringen.

Utredningens forslag att dyrortsgraderingen av kontantunderstoden i
sin nuvarande form skall slopas tillstyrkes av departementschefen, som dven
bitrider utredningens forslag att kommunerna sjédlva skall ha frihet att
inom en viss given ram bestimma med vilka belopp kontantunderstéd skall
kunna utgad inom kommunen. Darigenom att kommunerna pa detta sitt
erhaller viss frihet att faststilla beloppen kan kontantunderstdden anpas-
sas efter socialhjilpen, levnadskostnaderna m. m. i kommunen.

Kontantunderstodet utgores nu av dels dagunderstod, vilket utgar med
ldgre belopp fér ensamstidende och ebt nagot hogre belopp fér makar, dels
hyreshjalp. Hartill kommer ett sarskilt tilligg for varje barn under 16 ar.
Motsvarande formaner inom arbetsloshetsforsdkringen utgéres av daghjalp
jamte i forekommande fall familjetilligg, bestiende av make- eller husfore-
stidndarinnetilligg samt barntilligg. I anslutning till den inom férsikringen
tillampade terminologien foreslas, att den nuvarande uppdelningen av kon-
tantunderstodet i dagunderstéd och hyreshjalp slopas och att for dessa i
fortsittningen anvindes den gemensamma beteckningen dagunderstéd. Ut-
dver dagunderstédet bor liksom nu ar fallet utgd sarskilt barntilligg for
varje barn under 16 Aar.

Nir detl sedan giller att faststilla den ram, inom vilken kommunerna
skall kunna bestamma dagunderstddet (grundbelopp och hyreshjalp) for
kommunen, bér man enligt departementschefens mening direkt knyta an
till den genomsnittligt tillférsdkrade daghjalpen for hela arbetsloshetsfor-
sakringen. Denna utgor f. n. mellan 14 och 15 kronor. 1 férevarande sam-
manhang anses att iman kan rikna med sistndmnda belopp. For att en viss
marginal skall kunna uppritthallas i férhallande till férsidkringen foreslas
att dagundersiédet for ensamstiende maximeras till ett nagot ligre belopp
ian den genomsnittliga daghjalpen for forsikringen, lampligen tre kronor
ligre. Dagunderstidet for ensamstdende skulle allts4 f. n. kunna faststal-
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las till hogst 12 kronor. P4 motsvarande satt foreslas att dagunderstédet for
makar maximeras till ett nagot ligre belopp dn den genomsnittligt tillfér-
sikrade daghjalpen 6kad med forsikringens maketilligg. Marginalen fér-
utsittes i delta fall dock inte vara storre dn en krona. Dagunderstodet for
makar skulle salunda f. n. kunna uppga till hégst 16 kronor. I férekom-
mande fall bér hartill komma samma barntilligg som inom férsikringen,
1 krona 50 6re for varje barn. Maximibeloppet fér dagunderstédet bor vid
lampliga tilifallen revideras med hinsyn till de dndringar den genomsnitt-
ligt tillférsikrade daghjilpen for hela forsikringen kan komma att un-
derga.

Genom det nu foreslagna systemet anses administrationen av kontant-
understoden bli visentligt enklare &n enligt utredningens férslag. De av
utredningen féreslagna maximeringsreglerna i friga om dagunderstédets
grundbelopp samt statsbidraget till detta belopp och hyreshjidlpen anses
inte erforderliga. Aven behovet av den av utredningen féreslagna maxime-
ringen i forhallande till arbetsldoshetsforsikringens overférsikringstabell
minskas, d4 den foérordade generella maximeringen av kontantundersto-
dets sammanlagda belopp innebir att detta belopp inte kan i samma ut-
strackning som enligt utredningsférslaget variera pa grund av olika bo-
stadskostnader. En sirskild maximering i férhallande till den arbetsldses
tidigare inkomst torde dérfoér bli aktuell endast i de ligsta inkomstligena.
Inte heller i dessa fall anses kontantunderstéd bdra utga med hégre belopp
an den hjilpsokande med hinsyn till inkomsten skulle ha kunnat erhélla
fran arbetsloshetsforsikringen. Det forutsattes emellertid f4 ankomma pa
arbetsmarknadsstyrelsen att utfirda de sarskilda bestammelser som erford-
ras till forhindrande hirav. P4 samma sitt bor styrelsen, om anledning
dartill befinnes foreligga, dga meddela bestimmelser till férhindrande av
att kontantunderstéd utgadr med belopp som motsvarar eller jverstiger 1ag-
lonen i orten.

Den nuvarande mojligheten att i émmande fall limna visst kontant-
understod till bostadskostnaderna &t den som uppbir ersittning fran er-
kiand arbetsloshetskassa anses bora bibehdllas.

Sdsom utredningen framhallit bor behovsprévningen betraffande kon-
lantunderstéden vara en realitet. Nigon skirpning av nuvarande praxis
anses dock inte pdkallad.

Vad slutligen angdr forhallandet mellan kontantunderstéden och sociai-
hjilpen anser departementschefen i likhet med utredningen att de bada
hjalpformerna bor hillas skilda. Kontantunderstod bor silunda inte kunna
utgd till den som uppbir socialhjilp i annat fall &n da socialhjilpen lim-
nats for tickande av ett rent tillfalligt hjalpbehov.

I 11 § arbetsloshetskungorelsen stadgas att arbetsloshetsnimnd fger hin-
visa arbetslés, som har hemortsritt inom annan kommun, att séka hjilp
i hemortskommunen samt efter tillstind av arbetsmarknadsstyrelsen till-
dela honom understéd fér hans resa dit. Paragrafen innehiller emeller-
tid ocksa regeln att den som vistats minst nio manader i kommun déir han
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ej ager hemortsratt och under denna tid innehaft anstallning av mera sia-
digvarande beskaffenhet bor beredas arbetsloshetshjilp inom vistelsekom-
munen. Utredningen har med hiinsyn till socialhjilpslagens bestimmelser
foreslagit, att paragrafen skall upphiivas. Arbetsmarknadsstyrelsen har dir-
emot ifragasatt om ej paragrafen borde bibehallas med den #ndringen att
begreppet hemortskommun skulle bytas ut mot mantalsskrivningskommun.
Departementschefen anser inte sistnamnda l6sning lamplig. Huvudregeln
bor i stillet vara att den arbetslose erhaller hjalp i vistelsekommunen. Da
det emellertid framhallits att det kan vara en férdel fér honom att fa
understod for resa till sin hemortskommun, bor sidant understod fa limnas
1 speciella fall. Departementschefen férordar, att i paragrafen utsiiges, att
arbetslés bor erhdlla hjilp i vistelsekommunen men att understéd for resa
till mantalsskrivningskommunen far limnas efter arbetsmarknadsstyrel-
sens medgivande. Det siirskilda statsbidrag som nu utgar nir den arbets-
16se inte har hemortsritt i vistelsekommunen bér i framtiden limnas nir
den arbetslose inte 4r mantalsskriven dir.

Det forutsittes f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de indringar i
arbetsloshetskungoérelsen som i 6vrigt foranledes av vad i det foéregdende
forordats dvensom de jamkningar som pakallas med anledning av social-
hjilpslagen. Delsamma anses bora fa gilla kungérelsen om understéd at
sjoméan vid arbetsidshet i utlindsk hamn. Ifridgavarande understéd bygger
niamligen pa nuvarande regler for kontantunderstéden.

Utskottet far erinra att andra lagutskottet denna dag (utl. nr 58) hem-
stallt att riksdagen mdtte med vissa jamkningar antaga de genom féreva-
rande proposition framlagda forslagen till férordning om erkinda arbets-
loshetskassor och forordning om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskas-
sor. Av lagutskottet forordade jamkningar rubbar icke férutsittningarna
for de i propositionen redovisade forslagen belriffande kontantunderstéds-
verksamheten.

Som framgar av propositionen var kontantunderstéden ursprungligen
den viktigaste formen for hjalp at arbetslosa i annan form an genom ar-
bete. Sedan arbetsléshetsforsiakringen tillkommit och utvecklats till att om-
fatta flertalet anstillda med arbetsloshetsrisk, har forsdkringen blivit den
viktigaste formen fér kontanthjalp. Kontantunderstédens uppgift ar darfor
numera, vilket utskottet finner viktigt framhalla, att limna kontanthjilp i
fall d& en arbetsls varken kan beredas hjilp genom arbete eller genom for-
sikringen.

Den nu verkstiilda 6versynen av reglerna fér kontantunderstéden har
framst haft till syfte att erhalla mera permanenta riktlinjer i férhallande
ill forsakringsersidttningarna, varvid en av de birande principerna varit,
att understoden bér avviigas sa atl de inte ger formaner jimf{orliga med dem
de arbetsloshetsforsikrade erhaller genom sina kassor. Utskottet anser i
likhet med departementschefen att denna princip dr av visentlig betydelse
och atl den bir komma till klart ultryck vid reglernas utformande.,
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Utskoltet konstaterar ocksd med tillfredsstallelse att departementsche-
fen funnit det mojligt att utan uppgivande av nimnda princip konstruera
ett enklare system in det framlagda utredningsforslaget med dess inveck-
lade regler. Férubom att administrationen visentligt underlittas vinnes ge-
nom departementschefens forslag att kontantunderstdden utan svirighet
kan avpassas efter de dndringar som forsakringsersittningarna kan komma
att undergd. Utskottet tillstyrker att ifrdgavarande forslag ligges till grund
foér den niarmare utformningen av bestimmelserna i dmnet.

Sasom departementschefen anfort bor behovsprovningen betriffande kon-
tantunderstéden vara en realitet. Utskottet finner det vidare viktigt att
kontantunderstéden och socialhjdlpen halles skilda som hjilpformer.

Under dberopande av det anforda och di utskottet icke heller i 6vrigt fun<
nit anledning till erinran mot vad departementschefen anfoért eller fére-
slagit hemstaller utskottet,

att riksdagen ma godkinna de av departementschefen i
statsradsprotokollet over socialirenden f6r den 16 mars
1956 forordade dndrade riktlinjerna betridffande kontant-
understod till arbetslosa.

Stockholm den 27 november 1956
P& statsutskottets wignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlitandet nr 208.



