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Nr 199

Utlatande i anledning av vdckt motion om utredning av frdgan
om en forbdllring av dldre tjinste- och familjepen-
sioner utan avvaktan pd resultatet av 1951 drs pen-
sionsutredning.

(5:¢ avd.)

I en inom andra kammaren av froken Héjer m. fl. vickt motion (II: 566)
har hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om att frigan om en forbattring av ildre tjidnste- och familjepen-
sioner bryts ut ur 1951 ars pensionsutredning och goérs till foremal for en
sdrskild utredning, vilken bor bedriva sitt arbete s skyndsamt att ett for-
slag till reglering av éldre tjinste- och familjepensioner kan understillas
1957 ars riksdag f6r provning.

I motionen anfores till stéd for det viackta forslaget foljande.

De sporsmdl som 1951 ars pensionsutredning har till uppgift att utreda,
namligen frdgan om den statliga personalpensioneringen och dirmed sam-
manhingande fragor, var redan vid utredningens tillsittande sedan linge ak-
tuella. Chefen fér civildepartementet meddelade ocksa i utredningsdirekti-
ven att utredningen borde komma till stind, trots att stillning #nnu inte
tagits till frigan om inférandet av en allmin pensionsférsikring.

Pensionsutredningen har nu arbetat under fem ars tid, men annu har den
inte avgivit nigot betinkande. I arbetsberittelsen fér ar 1954 stillde utred-
ningen i utsikt framliggandet av ett principbetinkande under 1955. Nagot
sddant kom emellertid icke. I berittelsen for ar 1955 meddelade utredningen
att man kan rikna med att férutsittningar skall finnas foér att principbe-
tinkandet skall kunna avgivas under ar 1956. Utredningen motiverar tids-
utdrakten med det ovissa lige som fragan om en allmin pensionsforsikring
befinner sig i.

Genom att det hir endast ar tal om ett principbetinkande kan man med
skil féormoda att den reella 16sningen av de fragekomplex som ingar i ut-
redningens arbetsuppgifter icke kan komma till stind dnnu pa flera ar.
Detta forhallande ter sig foga hoppingivande fér de statspensionirer som i
flera &r fatt finna sig i att praktiskt taget varje forslag till forbattring for
deras del avvisats med hiansyn till att pensionsutredningen har ifragavaran-
de spoérsmal under beredning.

Undertecknade motionirer, som ir av den uppfattningen att utredning och
handliggning av pensionsfrigor bér bedrivas med stérsta mojliga skynd-
samhet, finner det berittigat att statspensioniirerna framfor klagomal &ver
tidsutdriakten i utredningsarbetet om statstjinsteminnens pensionering.
Framfér allt ter det sig orimligt att fragor som berér forbattringar av ildre
pensionirers férhdllanden skall tinjas ut i tiden pa det sitt som skett ge-
nom 1951 irs pensionsutredning. Utredningen har hir till uppgift att prin-
cipiellt belysa en sddan forbittring ehuru det icke ankommer pa utredningen
att utarbeta négra forslag i fraga om en reglering.



Statsutskottels utlgtande nr 199 dar 1956 19

Det problem vi hir anser oss bora upptaga till behandling giller de dldre
tjdnste- och familjepensioner som ligger kvar pa en ligre niva efter den
tjansteforteckningsrevision med l6negradsuppflyttningar som genomférdes
frdn ar 1951 och senare. En rittvis justering av {jinste- och familjepensio-
nerna behover icke nddvindigtvis avvakta en principiell utredning om den
statliga pensioneringen. Den vilvilliga behandling, som statspensionirerna
ar 1947 ronte fran arbetsgivarens-statens sida men som senare icke full-
foljts, kan hir férordas. Avsteget fran handlingssittet ar 1947 har enligt
var mening med ritta upprért pensionirerna.

I direktiven {ill 1951 ars pensionsutredning anfér civilministern att det
med anledning av utredningsuppdragets omfattning synes héra évervigas i
vilken mén uppdraget kan fullgéras genom successivt avlimnande av for-
slag i olika dmnen. Méjligheten till att utfora arbetet etappvis har salunda
statt 6ppen for utredningen, men man har icke velat begagna sig hirav.

Vid riksdagsbehandlingen ar 1953 av denna fraga uttalade statsutskottet
att pensionsutredningen i sitt undersokningsarbete i gorligaste man skulle ge
prioritet 4t densamma, Dirmed ir dven statsutskottets intresse dokumen-
terat for att en reglering av de ildre tjiinste- och familjepensionirernas vill-
kor snabbt skall komma till stand.

Da frigan om en reglering av ildre tjinste- och familjepensioner i sam-
band med l6negradsuppflyttningarna ar 1951 och senare icke kunnat komma
till stdnd, genom att 1951 ars pensionsutredning ansett sig boéra behandla
den samtidigt med andra statspensionsproblem, synes det oss, da fragan med
nuvarande utredningstakt sannolikt icke far sin 16sning &n pa flera ar, vara
angeliaget att fragekomplexet gors till foremal fér en sarskild utredning,
vilken bér hedriva sitt arbete skyndsamt.

Over forevarande molion har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utlatande avgivits av 1951 drs pensionsutredning, som an-
fort foljande.

Enligt de for utredningens arbete meddelade direktiven skall detta i allt
vasentligt avse den statliga personalpensioneringens framtida utformning
och beréra fragor om eventuella forbattringar av dldre pensioner endast sa
till vida som utredningen har att belysa dessa fragor ur principiell syn-
punkt. Sdsom allminna riktlinjer for utredningsarbetet giiler, att utred-
ningen har att beakta dels utformningen av annan personalpensionering och
dels det sitt, p4 vilket fridgan om allmin pensionering kan bli 16st. Med
hiinsyn till det lige vari sistnimnda fraga hittills befunnit sig har utred-
ningen icke kunnat slutféra sina egentliga arbetsuppgifter men riknar med
att forutsattningar héirfér snart skola uppkomma genom att ett avgérande
triffas om de huvudlinjer, efter vilka fragan kommer att 16sas. Betriffan-
de den i forevarande motion berirda frigan om evenluell férbittring av
dldre pensioner har utredningen nu funnit férutsittningar foreligga for att
lamna den i direktiven avsedda principbelysningen. Utredningens utlatande
i amnet innefattas i hirvid i avskrift bifogade, till chefen for civildeparte-
mentet avlidtna skrivelse.!

Med hénvisning hirtill far 1951 ars pensionsulredning foresla, atl fore-
varande motion : 566 icke mitte foranleda nagon riksdagens algiird.

Uiskotlet. Sasom av del foregaende framgir har 1951 ars pensionsutred-
ning upplagit fragan om en eventuell forbiltring av ildre pensioner Lill se-
paral hehandling och i skrivelse den 14 maj 1956 till chefen for civildeparte-

1 Se bilaga vid detta ullitande.
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mentet framlagt en principbelysning av denna fraga. Skrivelsen, som finnes
hifogad detta utlatande, har enligt vad utskottet inhdmtat gjorts till fore-
mal for sedvanlig remissbehandling, varvid utlatanden infordrats frin vissa
myndigheter, varjimte kommunférbunden och vederbérande personalorga-
nisationer beretts tillfalle yttra sig i dmnet. Remissbehandlingen #r dnnu
icke avslutad.

Det anférda ger vid handen att ifragavarande spérsmal inom kort torde
komma under Kungl. Maj:ts provning. Utskottet anser med hinsyn hirtill
inte pakallat att riksdagen i fragans nuvarande lige gor framstillning till
Kungl. Maj:t av i motionen féreslagen innebérd.

Utskottet hemstiller férdenskull,

att motionen II: 566 icke ma till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 20 november 1956
Pi statsutskottets vignar:

KARL WARD

Ndrvarande: se under utlatandet nr 198.

Reservationer

1) av herrar Malmborg i Skovde, Staxdng, Cassel, Gustafsson i Skelleftea,
froken Vinge och herr Nelander, vilka ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande, som borjar med »Det anférdas och
slutar med »féreslagen innebérd», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet vill emellertid med anledning av 1951 ars pensionsutrednings
principuttalande som sin mening anféra, att en omprévning av aldre pen-
sioner inom den statliga personalpensioneringen bér kunna ske i sidana
fall dir mera genomgripande revisioner av tjinsteférteckningarna leder till
att de redan pensionerades formaner visentligt fjarmar sig fran de villkor,
som kommer att gélla f6r senare pensionerade. En sddan omreglering anser
utskottet vara bade rimlig och méjlig for enhetliga grupper, dar arbetsupp-
gifterna inte éndrats i anslutning till I6negradsfériandringen. Ett betinkande
1 ifrdgavarande spérsmal har nu avlimnats av 1951 ars pensionsutredning
och torde efter remisshehandling inom kort komma under Kungl. Maj:ts
provning.»

dels ock utskottets hemstillan bort ha fsljande lydelse:

»att riksdagen m4, i anledning av motionen II: 566, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort.s

2) av froken Andersson.
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Bilaga

Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Civildepartementet

Enligt de for 1951 ars pensionsutredning gillande direktiven, som inne-
fattas i protokollet 6ver civilirenden den 23 februari 1951, ankommer det
pa utredningen att belysa fragan om férbattring av dldre pensioner ur prin-
cipiell synpunkt. Utredningen har didremot icke att utarbeta nigra férslag
kfraga om en sidan reglering.

I overensstimmelse med de i direktiven uttalade 6nskemdlen om en suc-
cessiv redovisning i den mén s& ir méjligt av resultaten av utredningens
arbete far utredningen till fullgorande av sitt uppdrag angdende berdrda
fraga anféra foljande.

Med ett anstallningsforhallande skulle det otvivelaktigt vara bist éver-
ensstimmande, att de féormaner, som skola utgd pa grund av anstallning-
en, aro — oavsett om de skola utgd omedelbart eller forst senare — helt be-
stimda under varje tidpunkt av anstillningen. Endast om detta #r fallet kan
arbetsgivaren vid den tid behovet av arbetskraften finnes bedéma huruvida
kostnaden for denna star i rimligt férhallande till virdet f6r honom av ar-
betets utférande. Det maste ocksid ur den anstilldes synpunkt vara natur-
ligt att pafordra, att frigan vilka formaner, som skola utga pa grund av en
anstillning, 4r reglerad dd denna innehaves och ej stiilles pa framtiden.

I och for sig maste det darfér framstd sasom efterstrivansvirt att, i den
man arbetsgivaren i denna egenskap skall taga befattning med pensione-
ringen av de hos honom anstillda, pensioneringen utformas sa, att for varje
ar av anstillningstiden faktiskt eller i varje fall berikningsmissigt for pen-
sioneringen av da anstillda reserveras ett visst, i samband med fixerandet
av arets 16n bestimt belopp, vilket sedermera kan jimte rinta och »arvs-
vinster> pa grund av uteblivna forsikringsfall -— betriffande alderspensio-
nering uteblivna pa grund av dédsfall — sta till forfogande fér utbetalning
till vederbérande av pension fran arbetsgivarens respektive en av honom
anlitad pensionsinritinings sida. En sidan anordning, som innebir att pen-
sionen bokstavligt talat bekostas med uppskjutna Iénedelar, ir den enda,
som limnar full méjlighet att avviiga de totala kostnaderna {6r anstillnings-
forménerna efter forhallandena under respektive anstillningsir och som
skapar teknisk mojlighet att mot varandra viga kostnaderna fér pensione-
ring av vederbérande mot kostnader for andra anstillningsférmaner at ho-
nom.

Om personalpensioneringen uppbyggdes pa niamnda sitl, sa att fér varje
anstilld reserverades ett visst under respektive ar av anstiillningstiden Gver-
enskommet belopp och de sdlunda fér olika anstiillda reserverade beloppen
fordelades dem emellan i form av pensionsférméner, skulle det tydligen
med skil kunna hivdas, att den verkade affarsmissigt riktigt eller sratt-
vist»> med hansyn till férhallandet mellan arbetsgivaren och de anstillda. Ons-
kemilel om »rittvisas i pensioneringen tager emellertid icke sikte enbart
pa forhallandet mellan arbetsgivaren och de anstillda utan ocksa pa det
mmbordes forhéllandet mellan de anstillda. Bestammandet av de belopp, som
elt visst ar skulle reserveras fér den ene och den andre anstilldes blivande
pensionering, borde ske i enlighet hiirmed. Uppfatiningarna om vad detta
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krav pa relativ rdattvisa mera konkret innebir, kunna sjalviallet vara olika.
I friga om en personalgrupp, som i alla avseenden vore tamligen homogen,
torde det kunna anses acceptabell att tillampa en {6r de anstallda enhetlig
cller »konstant»> premieprocent i férhallande till lonen, eftersom kostnader-
na fér arbetet diarmed i ungefiar samma grad som alerspeglas i bestimning-
en av den kontanta l6nen skulle bli beroende av sjdlva arbetet och ej av vem
som utfor det.

Aven om nagon egentlig meningsskiljaktighet icke torde behéva rada om
riktigheten av det nu anforda, ar det 4 andra sidan uppenbart, ati en perso-
nalpensionering uppbyggd efter dessa riktlinjer maste komma att leda tili
ett formanssystem, som i vissa myckel betydelsefulla avseenden skiljer sig
fran vad som kan anses andamalsenligt med hansyn {ill huvudsyftet med
en personalpensionering. Detta torde fa anses vara att bereda en {orsorj-
ning, som ar dels avvigd i relation till den levnadsstandard vederborande
si smaningom kommit att vixa in i under den aktiva tiden och dels anpas-
sad efter utvecklingen av levnadsvillkoren under pensionirstiden for de da
aktiva befolkningsgrupperna. En pensionering uppbyggd efter de nyss an-
givna riktlinjerna skulle endast i mindre grad komma att tillgodose detta
syfte. Den skulle ndmligen komma att medféra foljande konsekvenser.

1. Storleken av den pension, som skulle bérja utga vid pensionstallet, skul-
le bli helt beroende, forutom av foérrantnings- och doédlighetsférhallanden,
av de uppskjutna l6nedelarnas storlek i nominellt belopp och antal. Aven
om det icke behovde forutsittas, att den uppskjutna l6nedelen ar efter ar
utgjorde samima antal procent av respektive arslon, skulle pensionen i va-
sentlig utstrackning komma att &terspegla den fortskridande nominella
utvecklingen av lénen for vederborande fran anstéllningstidens borjan fram
till pensionsaldern. Savil betrdffande individuella 16nedkningar pa grund
av befordringar m. m. som betriffande allminna 16nedkningar -— vare sig
dessa dro av standardbevarande natur, d. v. s. std i samband med stegring
i levnadskostnaderna, eller de iro av standardférh6jande betydelse —- skulic
pensionen komma att ge en bild av den nominella utveckling som vederho-
randes 16n undergatt under hela den aktiva tiden. Ju senare en 16nedkning
av nagon av de niamnda typerna erhallits, i desto mindre grad skulle den
komma att paverka pensionsbeloppet, och detta skulle alltsa narmast kom-
ma att bli avvagt efter de nominella 16neférhallandena i medelaldern snavare
an under ett forhallandevis sent stadium av den aktiva tiden. Till f6ljd av
bl. a. att pensionen vidare skulle bli i full utstrickning beroende av antalet
uppskjutna lonedelar, skulle t. ex. grupper med lang utbildning eller med
lag avgangsalder komma att i pensionshinseende stallas i en med hinsyn
till angivna forsérjningssyfte ogynnsam stillning.

2. Sedan pensionen borjat utga, skulle den ha ett oférdnderligt nominellt
belopp och alltsa icke bli anpassad efter utvecklingen av levnadsvillkoren
for de aktiva.

Inom personalpensioneringen forefinnes saledes en mycket djupt liggan-
de motsiattning mellan vad som egentligen ar bast dverensstimmande med
anstillningsforhallandet och vad somn bisl svarar mot pensioneringens hu-
vudsyfie. Detta har medfort att pensioneringen endast sillan uppbyggts helt
med utgangspunkt fran i bokstavlig mening uppskjutna lonedelar, aven
om detta férekommer i nagon utstrackning i fraga om pensioneringen av
privatanstillda. 1 allminhet har personalpensioneringen uppbyggts med
visst beaktande av dess syfte dven till den del detta innebéar ett frangaende
av konstruktionen med uppskjuten 16n. Alltefter den grad, i vilken delta
skett, kunna sirskiljas olika typer av personalpensionering, av vilka de som
férekomma inom de offentliga arbetsgivarnas omrade gatt lingst i att be-
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akia pensioneringssyftet och i allminhet de enskilda pensioneringsanord-
ningarna darvidlag icke gatt lika langt.

Vid bedémning av frigor rérande personalpensionering dr det av grund-
laggande vikt att uppmirksamma, att i och med att man vid det praktiska
uppbyggandet av pensioneringsgrunderna avligsnat sig fran anordningen
med pensionen siasom i bokstavlig mening bekostad med intjint 16n, si in-
nebir detta alt man kommit att sakna de hallpunkter, som eljest legat i den
forsikringstekniska ekvivalensen mellan de uppskjutna lonedelarna och pen-
sionsférmanerna. I friga om redan gillande pensioneringsgrunder ir det
visserligen fullt klart, att man har att halla sig till givha pensionsutfistel-
ser, darunder inbegripet vad som kan anses f6lja av sadan sedvinja i fraga
om pensioneringen, som anses vara rattsligen bindande. A ena sidan kan na-
turligtvis arbetsgivaren icke undandraga sig ansvaret att fullgéra atagna
pensionsforpliktelser genom hanvisning till att en pension av ifragavarande
beskaffenhet icke skulle kunna bekostas med uppskjuten 16n, och 4 andra
sidan kunna de anstillda eller pensionstagarna icke med fog hivda, att ar-
betsgivaren skulle géra sig skyldig till nagon kridnkning av rittsansprak
for det fall att han uppfyllde atagna forpliktelser; det finnes lika litet sak-
ligt underlag fér naturrattsresonemang pa pensionsomradet som péa andra
omraden. Da fraga ar om oOverviganden angdende hur en pensioneringsan-
ordning limpligen bor vara beskaffad dr det emellertid tydligt, att franga-
endet i ett avseende av konstruktionen med i bokstavlig mening uppskjuten
16n latteligen kan ge upphov till krav pa ett liknande frangéende av namnda
konstruktion #dven i andra avseenden och att det kan ligga nira till hands
att till stod darfoér hianvisa till vad man uppfattar som rattviseskil och kon-
sekvensskil. Det torde vara bland annat med hinsyn hirtill som i direk-
tiven for 1951 ars pensionsutredning sdsom en allmén riktlinje fér utred-
ningsarbetet angivits, att féorekommande fragor rérande den statliga perso-
nalpensioneringen skola utredas med beaktande av huru motsvarande fra-
gor losts inom annan personalpensionering. Mot bakgrunden harav maste vid
utredningens bedémning av huruvida en énskad férindring, den méa payr-
kas av arbetsgivaren, de anstillda eller de redan pensionerade, har tillriack-
ligt sakligt fog for sig inom ramen foér personalpensioneringen — och det
ar ju detta fraga giller — en jamforelse med vad som giller inom annan per-
sonalpensionering tillmitas en visentlig betydelse och i viss man komma
att trada i stillet for den bedomningsgrund, som vid en personalpensione-
ring bekostad med uppskjuten 16n ligger i en jamforelse mellan de upp-
skjutna l6nedelarna och pensionsférmaéanerna.

Det sporsmal, varom i férevarande sammanhang praktiskt sett narmast
ir fraga, giller huruvida, sasom payrkats, vissa ytterligare forbittringar i
utgdende pensioners belopp béra genomforas inom den statliga personalpen-
stoneringen.

Under 1951 och féljande ar har inom statsforvaltningen under medverkan
av olika organ, diribland chefsloneutredningen och 1949 ars tjanstefirteck-
ningskommilté, verkstillts en allmin omprévning av Iénegradsplaceringen
av de tjinster, som inga i det statliga lonesystemet. Denna omprovning led-
de Mill att ett myckel stort antal tjanster uppflyttades en clier flera lone-
grader, varjamte i viss begriansad utstriickning tjinster nedflytlades i léne-
grad. Vad betriiffar l16negradsforhéjningarna uppflytiades i vissa fall ett visst
slag av tjinster enhetligt till en och samma Iénegrad, i andra fall forekom
ett urval, sia att endasl vissa tjiinster uppflyttades eller att uppflytining
skedde 1ill olika Ionegrader. T belyvdande utstrickning infordes i samband
med  forindringarna andra tjinstehendmningar. Lonegradsforiindringarna
betecknades i vissa fall sasom upp- eller nedflvttning i lonegrad, i andra
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fall sasom utbyte av tidigare tjanst mot en viss annan tjanst. Denna termi-
nologiska olikhet grundar sig emellertid icke pa nagon granskning av huru-
vida arbetsuppgifterna, tjinstens stillning inom organisationen etc. voro
desamma eller olika fére och efter revisionen. Det gar alitsa icke att pa
basis av sjilva revisionen — om det 6ver huvud taget &r mojligt -— konsta-
tera hur det forhaller sig darvidlag. Tjansteférleckningsrevisionen baserades
f. 6. vasentligen pa férhandlingar mellan foretradare for staten och de an-
stilldas organisationer.

Efter revisionernas genomférande har fran statspensionérshall framforts
starka krav pa att de skulle, i den man de medférde 16negradsuppflyttning-
ar, atféljas av en omreglering av redan utgdende pensioner, genom vilken
dessa omriknades att utga efter de lénegrader, som gilla fér de efter for-
andringarna befintliga tjanstinnehavarna. 1 vissa sammanhang ha 6nske-
malen forklarats narmast gilla de fall, i vilka en hel kategori tjinster upp-
flyttats i 16negrad, och att eventuellt avse omridkning pad grundval av den
lagsta lonegrad som efter revisionen giller for tjanster tillhérande ifraga-
varande kategori.

De argument, som anforts till stéd for yrkandena, vilka stundom fram-
forts pa ett satt som ger intryck av att statspensionirerna utgéra en i jam-
forelse med andra pensiondrer sirskilt ogynnsamt stélld grupp, aro rittvise-
och konsekvensskal, varvid jimforelserna begrinsats att gilla andra statliga
personalpensionsférhallanden. Hirom ma namnas féljande.

1. De tjanstemian, som kvarstodo i tjanst Gver tjénsteférteckningsrevi-
sionerna och alltsd berordes av dessa, erhéllo helt och hallet pension efter
den darvid bestdmda lonegraden. Det har framhallits, att om de redan pen-
sionerade varit f6dda nagot senare, skulle vissa av dem kunnat kvarsta over
revisionen och fa hogre pension. Vidare har framhallits, att en del av pen-
siondrerna kunnat {4 den hogre pensionen, om tjansteférteckningsrevisio-
nen blivit genomférd tidigare, och uttalats att den omstindigheten, att re-
visionen dragit ut pa tiden, icke borde foérsiatta dessa pensiondrer i simre
stallning dn om revisionen kunnat genomféras tidigare. Réttviseskal talade
alltsa for atgirden.

2. Den 1 juli 1947 genomfordes en allmian omreglering av da redan ut-
gaende statliga personalpensioner. Det skulle sti i konsekvens darmed, om
man verkstillde den nu onskade omregleringen av pensionerna. Det skulle
rentav innebira ett avsteg fran ar 1947 godtagna principer, om en sddan
omreglering icke genomfordes.

Sporsmalet har dven vid vissa tillfdllen berérts inom riksdagen.

Bl. a. hemstilldes ar 1953 i tva likalydande motioner, viackta den ena
inom férsta kammaren av herr Ahlberg m. fl. (1: 152) och den andra inom
andra kammaren av herr Hagberg m. fl. (II: 194), att riksdagen skulle i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att 1951 ars pensionsutredning skulle
fa i uppdrag att utbryta fragan betraffande férhojningar av idldre tjanste-
och familjepensioner och upptaga denna till omedelbar behandling samt
att Kungl. Maj:t fér riksdagen skulle framligga de forslag utredningen
kunde foranleda. I enlighet med forslag av statsutskottet (utl. nr 193)
férklarades motionerna icke foranleda nagon riksdagens atgird. Enligt
niamnda utlatande férutsatte utskottet, att pensionsutredningen i goérligaste
méan skulle ge prioritet at de problem, som bilda underlag for stillnings-
tagandet till sporsmdlet om pensionernas avvigning, si att de nddvin-
diga forutsitiningarna for en hallbar bedémning av férevarande {raga ska-
pades.

Vidare har vid 1956 ars riksdag inom andra kammaren av fréken Hojer
m. fl. vickts en motion (II: 566), vari hemstillts, ait riksdagen matte be-
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sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att frdgan om en for-
battring av aldre tjinste- och familjepensioner brytes ut ur 1951 ars pen-
sionsutredning och gores till foremal for en sirskild utredning, vilken bor
bedriva sitt arbete sa skyndsamt att ett forslag till reglering av aldre tjiansle-
och familjepensioner kan understillas 1957 ars riksdag. I motionen aberopas
féorutnimnda riattvise- och konsekvensskil och uttalas bl. a. att »avsteget
fran handlingssattet ar 1947 med ratta upprort pensiondrernas.

1951 ars pensionsutredning maste i anledning av nu berérda uttalanden
understryka, att betydande olikheter finnas mellan den efterreglering, som
nu payrkas, och den som innefattas i 1947 ars omreglering av ildre pen-
sioner. Detta har ocksa tydligt framhallits av statsutskottet vid 1953 ars
riksdag i dess forendmnda utlatande nr 193.

Med 1947 ars omregleringsbeslut avsags éver huvud icke att fastsla nagra
principer angdende framtida grunder i fraga om reglering av ildre stat-
liga pensioner. Annu mindre avsags att inféra den for personalpensione-
ring fraimmande principen, att pensionen for den som innehaft tjinst av
ett visst slag skulle, oavsett ivlken lénegrad tjénsten tillhort och vilken
Iéneplan och vilket pensionsreglemente som gillt, utga med ett belopp av-
viagt med hiansyn till under pensionirstiden géllande l6negradsplacering av
motsvarande tjinst samt davarande l6neplansbelopp och pensionsreglemen-
te. Med hansyn till det sitt pa vilket statens l6ne- och pensionspolitik tidi-
gare utformats ansigs det emellertid finnas tillriackliga skil att lata vid
regleringstillfdllet utgdende pensioner, nir de an beviljats, i fortsattningen
utgd med belopp avviagda pa grundval av tjanstens lénegradsplacering un-
der pensionstagarens aktiva tid och pa grundval av 1947 &irs léneplansbe-
lopp och 1947 drs pensionsreglemente. Av den till grund f6r omreglerings-
beslutet liggande propositionen 1947: 283 framgar (s. 6 och 25), att vid
dettas tillkomst den omstindigheten tillméttes visentlig betydelse, att fore
1947 ars lonereglering under nagra ar utgatt provisoriska lénetilligg, vilka
Kunde betraktas som led i allmén I6nereglering men icke kommit att beaktas
vid avvigningen av pensionerna for de anstillningshavare, som atnjutit
ifrigavarande lonetilligg och avgatt med pension fore den 1 juli 1947. I 6v-
rigt var det i huvudsak tre effekter som man efterstravade och uppnadde
genom omregleringen.

For det férsta hade under tidernas lopp savil dyrortsgraderingen av 16-
nerna som pensionsreglenientenas hinsynstagande till 16nerna pa viss orts-
grupp vixlat. De pensioner, som beviljats fore den 1 juli 1939, och for vissa
grupper aven direfter beviljade pensioner hade avviagts med utgangspunkt
fran A-ortslénerna, som ligo omkring 25 % eller mer under lénerna for
hégsta ortsgruppen. Flertalet efter ndmnda dag beviljade pensioner voro av-
vigda med utgidngspunkt fran C-ortslénerna, som lago 18 a 19 procent un-
der lénerna for hdogsta ortsgruppen. Enligt 1947 ars léneplan och pen-
sionsreglemente avvigdes didremot pensionerna pa grundval av en 1én lig-
gande omkring 12 ¢ under lénen for hoégsta ortsgrupp. Omregleringen
hade hirvidlag den effekten, att den drog et! streck over de aldre l6ne-
plancernas skiftande uppbyggnad ur dyrortsgraderingssynpunkt och 6ver de
tidigare pensionsreglementenas olika innebérd i fraga om vilken ortsgrupps-
lon som skulle vara pensionsgrundande.

For det andra hade de utgiiende pensionerna regelmiissigt bestamts med
utgangspunkt fran grundlonerna i den {or vederbérande vid avgangstill-
tillet gillande loneplanen och kompletterals i huvudsak endast med tilTagg
avsedda alt bereda partiell kompensation {for levnadskostnadsstegringen.
Detta forfaringssitt, som korresponderade mot den ddvarande lonepolitiken,
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enligt vilken loneavvigningen ur standardmassig synpunkt skedde vid 1éne-
regleringar, som aterkommo med langa tidsintervaller, och lénerna under
mellantiden visentligen endast utvecklades enligt regler om partiell kom-
pensation for levnadskostnadsstegring, har numera ersatts med anordning-
ar, som innebira att lone- och pensionsbeloppen ar for ar allmint kunna
avvigas dven ur standardmissiga synpunkter. Direst en omreglering av
redan utgidende pensioner icke kommit till stand, skulle emellertid dessa
ha blivit skiktindelade med hansyn till de olika vid tidpunkterna fér pen-
sionernas beviljande gillande reglerna. Aven i detta avseende innebar om-
regleringen, att pensionerna i fortsattningen kommo att basera sig pa en och
samma loneplan, ndmligen den som tradde i kraft den 1 juli 1947. Hirige-
nom skapades bl. a. tekniska férutsattningar for att i fortsittningen utgiva
rorligt tilligg efter enhetliga grunder pa samtliga pensioner.

For det tredje skapade omregleringen forutsittningar fér att ge folk-
pensionen samma inverkan pa tjanstepensionens belopp betraffande de
redan beviljade pensionerna som efter férhandlingar med statstjinstemén-
nens huvudorganisationer beslutats betriffande pensioner tillkomna cfter
lone- och pensionsregleringen.

1947 ars omreglering av dldre pensioner innebar diaremot i princip icke,
att pensionen skulle utga enligl annan lénegrad &n den som tjansten till-
hort under vederbérandes egen anstillningstid. Da tjidnsten under denna
tid varit Ionegradsplacerad och tekniska hinder icke moétte att sitta den
under anstallningstiden gallande lénegraden och den nya léneplanens 16ne-
belopp i forbindelse med varandra, skulle omregleringen ske med utgéngs-
punkt fran den ildre Ionegradens tekniska motsvarighet inom det nya syste-
met. Under sidana férhallanden kan det icke med fog goéras gillande, att
en omreglering av fore tjansteférteckningsrevision beviljad pension att utga
pa grund av den vid denna férhéjda lonegraden skulle std i 6verensstiam-
melse med grunderna foér 1947 ars omreglering. Det maste darfér beaktas,
att ett tiligodoseende av ifragavarande ansprak skulle innebira ett lingre
gdende medgivande an som innefattas i 1947 ars omregleringsbesiut.

Vad forst betriaffar fragan, om det ur rent teknisk synpunkt éver huvud
laget skulle gi att verkstalla omreglering av utgdende pension med hiinsyn
till speciella lonerdrelser under pensionirstiden, {ar 1951 ars pensionsut-
redning framhdlla féljande.

Om speciella lonerorelser for en viss grupp I6ntagare skulle medgivas
inverka pa redan utgiende pensioner for en speciell grupp pensionirer men
ej for andra grupper, maste rimligtvis ett naturligt och latt pavisbart sam-
band eixstera mellan den ifragavarande gruppen av aktiva och motsva-
rande grupp av passiva. Det ligger nédra till hands att uppstilla i varje fall
den forutsiattningen for en dylik inverkan, att den pensionstagare, som skulle
f4 sin pension héjd, med sakerhet skulle kunna férutsiattas ha blivit del-
aktig i 16nehdjningen, om han alltjamt varit i tjdnst. Detta torde lata sig
gora betriffande vissa av de fall, som berérts av tjansteforteckningsrevisio-
nerna, men langt ifrdn betraffande alla fall. Exempelvis skulle projektet
rent tekniskt ga att genomféra i fraga om fall, diar samtliga Ljinsler av ett
visst slag uppflyttats en lonegrad, men icke kunna medgivas om 75 ¢ av
tjidansterna uppflyttats flera l6negrader och tillsiittning av tjanst i hogre 16ne-
grad skett efter ansokningsforfarande. De Onskemal om rittvisa for aldre
pensionirer i forhallande till yngre som visentligen forde ligga bakom kra-
ven pa ifragavarande pensionsreglering skulle alltsad kunna tillgodoses i
mycket skiftande utstrickning. De hirvid upptridande ojaimnheterna skulle
i sin tur komma att tagas till intdkt {or vtterlicare konsekvenskrav. Enligt
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pensionsutredningens uppfattning skulle det salunda icke vara mojligt att
skipa »rittvisa» i de fall tekniska forutsitiningar harfor funnes utan att
samtidigt skapa nya »orattvisors. Det bor f. 6. i sammanhanget icke bortses
fran att statsutskottet i sitt forenamnda utlatande uttalat, att eftersom
tjansteférteckningsrevisionerna resulterat i bade lonegradshéjningar och
lonegradssankningar, frigan om en omreglering icke larer kunna begrin-
sas till enbart hdjningsfallen.

Ett ur rent teknisk synpunki framkomligt sétt att lata speciella l6nero-
relser under pensionirstiden inverka pi beloppet av redan utgiende pen-
sioner skulle givetvis kunna vara att ge dessa lonerérelser en kollektivt be-
raknad inverkan pa pensionerna. Om exempelvis pensioneringsomridet om-
fattar personalgrupperna A, B och C, och gruppen A fir en lénedkning,
som ar utan motsvarighet fér grupperna B och C, skulle i sa4 fall denna
1onedkning ges den konsekvensen, att redan beviljade pensioner hdjdes ej
endast fér den som tillhért grupp A utan ocksa for den som tillhért grupp
B eller C. Naturligtvis skulle hgjningen i sa fall bli férhallandevis liten. Den
nu angivna effeliten av speciella l6nerdrelser under pensionirstiden skulle
uppkomma vid ett genomforande av det foreliggande forslaget om allman
pensionering, enligt vilket férindringar i medelinkomsten f6r den aktiva
befolkningen i arbetsfér Alder undan f6r undan paverka den utgiende pen-
sionens belopp. D& inom en personalpensionering emellertid knappast torde
kunna accepteras, att i nyssnamnda exempel de vid en viss tidpunkt fran
grupp B eller C pensionerade skulle till f6ljd av 16neférhéjning for grupp
A f4 en pensionsékning, av vilken de aktiva som tillhéra grupp B eller C
cller framtida pensionarer fran dessa grupper icke bli delaktiga, torde ej
heller den sdlunda antydda l8sningen vara praktiskt framkomlig.

Vad hirefter angar den ifragasatta pensionsregleringen sedd mot bak-
grunden av att pensionerna utgéra anstillningsforméner far pensionsut-
redningen framhalla, att en omreglering av beviljad pension med hinsyn till
under pensionirstiden genomférd férh6jning av lonegradsplaceringen {6r
vederborandes tidigare innehavda tjianst uppenbarligen skulle sta i mycket
skarp kontrast till den till grund fér personalpensioneringen liggande tan-
ken, att en sidan pension skall successivt intjanas under anstillningstiden
¢j endast i en bildlig och oklar mening utan till sitt belopp.

Sasom forut angivits har dock personalpensioneringen i vissa andra av-
seenden — mer eller mindre fér olika typer av sidan pensionering -— avlags-
nats fran vad som skulle f6lja av denna grundtanke och tagit vissa intryck
av vad som kan anses utgdra en med hansyn till pensioneringens syfte dnda-
malsenlig anordning. Vid en principiell belysning av frdgan om férbittring
av idldre pensioner ar det ndédvindigt att beakta detta och att beddéma
huruvida de aberopade riitvise- och konsekvensskilen kunna te sig hallbara
med beaktande av huru langt man hiérvidlag gatt inom personalpensione-
ringen.

Personalpensioneringen  karakteriseras i allménhel av alt heloppet av
den pension, som bérjar ulga vid pensiondrstidens intrdde, icke &r beroende
av den nominella 16nen under hela anstillningstiden och av dennas hela
lingd utan dels av vederborandes genomsnitiliga 16n under ett jamforelse-
vis sent skede av anstillningstiden och dels av huruvida denna omfattar
minst 30 tjinstar eller ej och huru stor i det senare fallet bristen i 30 tjénst-
ar ar.

Lingden av den period nirmasl fére pensionsavgingen, vars genomsnitt-
liga loneforhallanden beaktas, vixlar inom pensioneringen av privatanstallda
men e i allmdinhet canska belvdande; ofta uppgar den till 15 dr. Pensionen
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blir hérigenom, da den bérjar utga, icke avvigd efter en av vederbérande
under mahinda endast kort tid innehavd lénestillning utan anpassad efter
en standard, som den anstillde uppnatt relativt lang tid fére pensionsayv-
géngen,

Inom pensioneringen av stads- och landskommunernas anstillda — for
landstingens anstéllda ar pensioneringen i huvudsak ordnad pa samma sitt
som for de statsanstillda — omfattar i allménhet ifrigavarande fér pensions-
besltamningen avgdérande slutskede av anstillningstiden 80 manader, alltsa
6 ar 8 méinader. Enligt pensionsreglementenas bestammelser skall den ge-
nomsnittliga reallonen under denna period vara avgérande for pensions-
bestimningen. Har reallénen fér vederbdrande anstillningshavare under
denna tid hojts, vare sig pa grund av normal befordran eller pa grund av
tjansteforteckningsrevision, skall i enlighet hirmed pensionen bli ligre &n
om den bestimts pi grundval av den momentant vid avgangen gallande slut-
lonen. Anordningen medfor alltsi en successiv och smidig anpassning av
pensionen efter reallénehéjningar mot slutet av anstillningstiden.

Pensioneringen av statsanstillda gar lingre in savil den privata som den
kommunala pensioneringen i att grunda pensionsbestimningen pa hela den
reallon, som giller vid avgangstillfillet, oavsett att denna kanske icke inne-
hafts nagon langre tid och icke avspeglar en standard, som den anstillde
vuxit sig in i. Vid alders- (och fortids-)pensionering beaktas visserligen
lonegradsplaceringen under en viss period fore avgangen, men dels omfattar
denna period endast 2 ar 1 dag och motsvarar alltsa icke ens en tredjedel
av den kommunala »>uttunningsperioden», och dels tillimpas ingen dylik
medeltalsberdkning i fall, dir den under perioden innehavda tjinsten upp-
flyttats i 16negrad genom tjansteférteckningsrevision. Statlig familjepension
bestimmes ocksa —— i motsats till vad forhallandet dr inom privat och kom-
munal pensionering — uteslutande pa grundval av den vid sjialva avgangs-
tillfallet (dodsfallet) gallande slutlénen.

Den statliga personalpensioneringen har alltsa i motsats till annan pensio-
nering det karakteristiska sardraget, att beloppet av en pension som bérjar
utgd omedelbart efter eller under den ndrmaste tiden efter en tjinstefor-
teckningsrevision helt och hallet bestimmes pa grundval av den férhojda
Iongraden. Det ér till vdsentlig del denna fran grunderna for icke-statlig
personalpensionering avvikande regel, som tagits till utgangspunkt da man
ur rattvisesynpunkter havdat, att ocksa pensionen fér den som redan av-
gatt borde omregleras pa grundval av den genom tjinsteférteckningsrevision
bestamda hogre 16negraden. Det kan emellertid allvarligt ifragasattas, om det
nuvarande statliga sittet att bestimma beloppet av pension fér den, vars
relativa lonestillning férdndrats under den senaste delen av anstillnings-
tilden, har tillrickligt sakligt fog for sig. lfrdgavarande avsteg fran kon-
struktionen av personalpensionen sisom bekostad med uppskjuten 16n kan
néppeligen motiveras med att den skulle vara en konsekvens av pensione-
ringens syfte. I sitt utldtande nr 193 har statsutskottet vid 1953 ars riksdag
ocksa anfort, att en anordning, som medférde successiv och mera smidig
anpassning av pensionen efter l6nehdjningar mot slutet av anstillningstiden,
forefolle utskottet vara val vard att 6verviga vid utformningen av de fram-
tida bestimmelserna. Om man nu i enlighet med yrkandena i motionen
skulle ga sa ldngt som tiil att avviga personalpensionerna pa grundval av
en relativ lonestillning, som vederbdrande éver huvud taget aldrig haft utan
som uppnétts forst av hans eftertriddare i anstillningen, skulle detta st i
bestimd motsittning till den av statsutskottet ifragasatta férindringen av
den statliga personalpensioneringen,
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Betraffande fragan huru lingt man hittills strackt sig i friga om anpass-
ning av redan beviljade pensioners belopp efter forhdllanden under pensio-
ndrstiden ma framhallas f6ljande.

Inom privat pensionering ar huvudregeln otvivelaktigt, att redan beviljad
personalpension kvarstdr vid ofériandrat nominellt belopp, varvid pensions-
tagaren far dtnojas med den foérhojning av pensionsbeloppet, som folkpen-
sionsutvecklingen kan medféra. Sjalvfallet finnas likvdl arbetsgivare, som
ha bidde mojlighet och vilja att efterreglera personalpensionerna. I den méan
hojning ifragakommer, torde dock denna niarmast vara begransad att inne-
biara en partiell eller eventuellt total kompensation fér levnadskostnads-
okning. Att pensionen skulle héjas av den anledningen, att pensionirens
eftertradare sdsom anstillningshavare fatt en i jimforelse med andra an-
stiallda hogre 16n 4n vad pensioniren haft under sin aktiva tid, far betraktas
sdsom ytterst osannolikt.

Enligt bestimmelserna i de kommunala pensionsreglementena utga till-
lagg till beviljad pension i samma utstrickning som den, i vilken kommu-
nens lontagare erhalla I6nedkningar sasom kompensation fér penningvirdes-
fall. Vid bestammelsernas tillimpning i fall, da oklarhet kunnat finnas i
frdga om den utstrickning, i vilken genomférd 16neokning har dyrtidskom-
penserande betydelse eller innebér reallénedkning, har i anslutning till de
forhandlingar, genom vilka pensionstilliggens storlek fixerats, fran bida de
férhandlande parternas sida understrukits, att med 6verenskommelsen icke
gjorts nagot avsteg fran den i pensionsreglementet fastslagna principen att till-
lagg utgar endast som kompensation fér sinkning av penningvirdet. Efterreg-
leringar av pensionerna ske alltsa icke i syfte att anpassa dessa efter under
pensionirstiden uppkommande standardmaéissiga l6nedkningar, vare sig all-
méanna eller fér vissa grupper av léntagare speciella 16neékningar.

Inom det kommunala omradet ha forekommit vissa omregleringar av pen-
sioner beviljade fore nuvarande pensionsreglemeitens giltighetstid, narmast
i fraga om pensioner beviljade fore den 1 juli 1947. Dessa omregleringar ha
pa sin hojd asyftat att bringa pensioner beviljade enligt dldre och oenhet-
liga pensionsbestammelser upp till den niva de skulle ha haft, om nuvarande
loneplan och nuvarande pensionsreglementen dven tidigare galit. Da de nuva-
rande kommunala pensionsreglementena forutsitta, att pensionen skall avvi-
gas med hiansyn tagen till den anstilldes relativa 16nestéllning under de senaste
80 manaderna av anstillningen, kan uppenbarligen en &ldre pension icke av-
vigas med beaktande av att tjanstens relativa Ionelige blivit hojt efter
vederborandes pensionsavging.

De statliga personalpensionerna ha regelmissigt efterreglerats genom ar
for ar beviljade rorliga tillagg. Hidnsyn har hérvid i praktiken tagits till de
beslutade allminna lonedkningarna i sin helhet, och anpassningen har sa-
lunda ej begrinsats till att innefatta dyrtidskompensation.

Sadana statliga pensioner, som fore den 1 juli 1947 beviljats enligt da-
varande pensionsreglementen, ha, sasom foérut nimnts, omreglerats. Denna
omreglering har asyftat att bringa upp pensionerna till de belopp, som skulle
ha tillkommit vederborande, om nuvarande léneplaner och nuvarande pen-
sionsreglementen varit gillande under vederbdrandes tjinstetid. Diarutinnan
foreligger dverensstiammelse mellan statlig och annan personalpensionering,
att den omstindigheten, att vederborande pensioniirs eftertridare sasom an-
stillningshavare far lonehojning genom att tjiinsten uppflytias i lonegrad.
icke medfor hojning av redan ulgaende pension.,

Sasom av det anlorda framgar kan det icke med fog hiavdas all o
man betraktar huru personalpensionering inom olika omraden édr beskaffad
konsckvensen skulle kriva att ifragavarande onskemal skulle tillgodoses.
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Tviartom skulle detta innebdra att pensioneringen av de statsanstallda m. fl.
pa ytterligare en punkt skulle avlagsnas fran vad som éar brukligt inom
annan personalpensionering. En forutsattning for att ett sidant avsteg skulle
vara forsvarbart forefaller vara, att den dirav foljande merkostnaden for de
statliga personalpensionerna kunde »tagas igen» i form av ligre kostnader
for anstallningsformaner at nuvarande anstillda. Detta skulle i sin tur férut-
siatta dels att staten sasom arbetsgivare vore beredd att taga darav foljande
konsekvenser i fraga om konkurrensen med andra arbetsgivare om arbets-
kraften, dels att nuvarande statsanstillda m. fl. f6r egen del skulle vara be-
redda att godtaga namnda foljd av de utgaende pensionernas forbattring. Det
far anses i hog grad osannolikt att dessa forutsattningar skulle foreligga.
Aven om sa skulle vara fallet, uppkommer fragan om atgarden skulle kunna
vara godtagbar med hanyn till vissa foljdverkningar betriffande annan per-
sonalpensionering. Sirskilt maste det vara uppenbart, att ett bifall till de nu
i fraga om den statliga personalpensioneringen framstillda kraven maste ut-
16sa krav pa att motsvarande férmaner skola lamnas av de 6vriga offentliga
rattssubjekten.

Sasom inledningsvis framhallits ankommer det icke pa 1951 &rs pensions-
utredning att avgiva nagot forslag i frigan om eventuell férbattring av ut-
gaende pensioner. Av den i det foregiende lamnade belysningen av fragan
torde emellertid kunna dragas slutsatsen, att pensionsutredningen vid
en bedémning enligt de i direktiven angivna riktlinjerna icke kan finna ba-
rande sakligt underlag foreligga for att inom statlig personalpensionering in-
fora den nya principen, att en tjinsteférteckningsrevision bér medféra om-
reglering av fore densamma beviljade pensioner.

I samband med behandlingen av férevarande fraga ha representanter for
Pensionerade Statstjanstemans Riksférbund informerats om utredningens
éverviganden rorande densamma samt beretts tillfille att framféra sina syn-

unkter.
P I behandlingen av detta drende ha deltagit, forutom undertecknad ord-
forande, ledamoterna Jerdenius, Kjellén, Larsson, Nordkvist och Schirman.

Stockholm den 14 maj 1956
For 1951 4rs pensionsutredning
FOLKE ERICSON
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