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Nr 197

Utldtande i anledning av vdickta motioner om dtgirder for att
stimulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i

de fyra nordligaste linen.
(5:e avd.)

I tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ragnar Bergh (1: 227) och den andra inom andra kammaren av herr
Agerberg m. fl. (II: 636), har hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag till atgérder i syfte att eli-
minera bristen pa och stimulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i
de fyra nordligaste ldnen.

Till stod for ifrdgavarande férslag anfores i motionen II: 636 foljande.

Det ar ett allmint kint faktum att Norrland — varmed hér och i fort-
sattningen framst avses de fyra nordligaste linen — lider en skriande brist
pa sddan arbetskraft, som for att fullgéra sina tjdnster maste ha genom-
gatt en mera kvalificerad utbildning. For att belysa detta ir det tillrackligt
att aterge nagra uppgifter som hiamtats ur en av Sveriges akademikers cen-
tralorganisation gjord sammanstillning rérande bristen p4 akademiskt ut-
bildad arbetskraft i Norrland.

Den 15 november 1953 var 38 procent av underlakartjinsterna vid lasa-
rett och sjukhus i Norrland vakanta, medan motsvarande for 6vriga landet
endast var 12 procent. 52 procent av de vakanta tjansterna i Norrland uppe-
hélls av vikarier utan allmin behorighet, medan endast 27 procent av va-
kanserna i ovriga landet hade innehavare utan sidan behérighet.

Av totala antalet tjinster i folktandvirden i Norrland var den 1 december
1954 10 procent helt utan innehavare och 46 procent besatta med utlindska
tandlikare, medan motsvarande siffror fér évriga landet var 8 procent res-
pektive 33 procent. I de fyra nordligaste linen utgjorde antalet likare 4,3
och antalet tandlikare 2,9 per 10 000 invanare, medan motsvarande siffror
for landet i évrigt var 8,0 respektive 5,6 d. v. s. niara nog dubbelt s& mycket.

For att astadkomma balans mellan Norrland och 6vriga landet ar det
icke tillrickligt att ticka den aktuella bristen av innehavare av redan in-
rittade tjanster. Harfor fordras dven att ett flertal nya tjinster skapas i
Norrland #dvensom att antalet privatpraktiserande likare 6kas. Forst da
kan samma service erbjudas som sdéderut och arbetsférhallandena fér be-
fattningshavarna bli nagorlunda lika.

Bristen pa liaroverkslirare var hostterminen 1953 tre ginger sa stor i
Norrland som i évriga landet. Denna brist torde senare ha avsevirt skirpts,
sarskilt vid de liroverk som under senare ar forstatligats. Ett par av dessa
laroverk saknar salunda ordinarie lektorer. For att ytterligare belysa situa-
tionen kan niamnas att Sollefted liroverk, som for ett par ir sedan var vil
utrustat med lektorer, i dag har allenast en lektor, vilken dirtill dtnjuter
tjanstledighet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 suml. Nr 197
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Av de folkskollirare utan akademisk utbildning, som héstterminen 1955
hade heltidstjanstgéring vid rikets liroverk, f6ll 41 procent pa Norrlands
del. 29 procent av de i respektive dmnen icke undervisningskompetenta
teologie eller filosofie studerandena kom pa Norrlands del. En jamférelse
mellan lirarbristen hostterminen 1950 och 1954 visar att denna forvirrats
i samtliga skolformer.

Bristen pa civilingenjérer i statlig tjanst har kommit till uttryck dels
i att vissa tjanster varit synnerligen svara att besitta, dels i att kompetens-
kraven mast sinkas. Rekryteringsproblemen synes vara storst inom lele-
verket. Genom en mer eller mindre uttrycklig tvangsdirigering av befatt-
ningshavare inom statens jarnvégar och dven i viss min inom lantmiteri-
staten forebygges en ojamn bristférdelning i dessa verk. Ett annat undan-
tag utgor statens vattenfallsverk, som for narvarande tycks kunna rekrytera
kompetent personal till icke centrala norrlandstjinster. Detta synes till
storsta delen bero pa att detta verk pa ett tillfredsstillande sétt ordnar bo-
stadsfragan at sina anstillda, vilket illustrerar den effekt denna enda for-
man kan fa.

Aven i de fall da ingen uppenbar brist férefunnits har Norrland haft pro-
blem med rekryteringen av kvalificerad arbetskraft. Genomgaende har an-
talet sokande till tjanster varit mindre med begrinsade urvalsmdjligheter
som f5ljd. Medelaldern pa de sékande har i allmdnhet varit 1ag, och man
har betraktat norrlandstjinster som en moéjlighet att skaffa sig yrkes-
rutin och erfarenhet foér att fi storre konkurrensmojligheter for tjanster
soderover. Norrland betraktas icke sdllan som ett genomgéngsland.

Enligt upplysningar fran ett antal norrlindska storindustrier synes dessa
ha tagit konsekvenserna av rekryteringssvirigheterna och anpassat loner
och andra férméner direfter, varigenom brist inom den privata sektorn
inte pd samma sitt forekommer som inom den statliga.

I diskussionen om orsakerna till Norrlands svarigheter att attrahera
kvalificerad arbetskraft har i de flesta fall en del speciella trivselfaktorer
tillmatts stor vikt, t. ex. det harda klimatet, de langa avstinden och isole-
ringen, bristande tillgang till kulturella anordningar m. m.

Viktigt i detta sammanhang ar att flertalet befattningar ar mera arbets-
tyngda och krivande dn motsvarande séderéver. Vid dimensioneringen av
arbetsuppgifterna har alltfor liten hinsyn tagits till de speciella forhallan-
dena i Norrland. For nirvarande synes en stor del av avflyttningen déarifran
bero pa att man inte orkar fortsiatta pa samma tjanst. Svarigheter att fa
vikarier medfér ibland att semestrarna inte kan utnyttjas.

En av de visentligaste bakomliggande faktorerna ar nog att soka i for-
hallandet att Norrland inte i tillricklig grad ir sjélvférsérjande vad betriif-
far akademisk arbetskraft. Alltfér fa norrlinningar skaffar sig en akade-
misk utbildning, och behovet av akademiker maiste darfor tickas av per-
soner som Ar uppvuxna och utbildade i sydligare trakter. Dessa kinner sig
helt naturligt isolerade genom de stora avstdnden frdn anhériga och ut-
bildningscentra och sdker sig darfor ofta tillbaka soéderdver.

Situationen i Norrland kan tillspetsat sammanfattas si, att nar det
overskott pa kvalificerad arbetskraft i ovriga Sverige har Norrland inte
nagra problem. Nir det ar tillrdckligt med kvalificerad arbetskraft sdder-
over har Norrland svart att fi kompetent personal, och nar det ar brist i
mellersta och sédra Sverige hotar katastrof i Norriand.

Det ar i och fér sig mycket otillfredsstillande om en tjanst i Norrland
skall uppfattas som mindre kvalificerande eller en férflyttning dit sker pu
grund av order eller tviang. Detta leder latt till att Norrland riskerar att
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for viktiga tjanster fa mindre kvalificerade eller att hogt kvalificerade en-
dast uppritthaller tjinsten under en begriansad tid.

I det langa loppet kan inte dessa férhallanden fa vara radande. Atgirder
bor vidtagas som sakerstiller att Norrlands behov av kvalificerad arbets-
kraft tillgodoses i samma utstrackning som i 6évriga delar av landet. Rekry-
teringsproblemet maste dock losas utan tillgripande av tvangsanstalter.
Atgarderna bor i stdllet vara av stimulerande karaktar.

For nirvarande finns ingen for Norrland speciell dirigering av arbets-
kraft, utom i de fall dar en dirigering giller hela landet. I inget av dessa
synes for ovrigt dirigeringen ha tillkommit i syfte att i forsta hand losa
Norrlands problem. De yrkeskategorier, som mer eller mindre tvangsdiri-
geras, ar farmaceuter, vilkas placering under det férsta tjinstgoringsaret
avgéres av Apotekarsocieteten och Farmaceutférbundet i samarbete, samt
vissa lantmitare och tjinstemin inom statens jarnvagar, dar placeringen
avgores av respektive statliga verk. Aven inom férsvaret kan en viss tvangs-
placering férekomma.

P4 vissa omrdden har redan stimulerande atgirder vidtagits fran det
allminnas sida. 1950 &rs riksdag beslot salunda en avloningsforstirkning at
sinnessjukhuslikare i Norrland med 5 004 kronor, 4 008 kronor samt 3 000
kronor at respektive chefslikare, 1:e lakare och 2:e likare. Darvid framhéll
departementschefen (prop. nr 100), att de avsedda inkomsthéjningarna
for dessa ldkare icke rimligen far tagas till intdkt for krav pa inkomsthdj-
ningar jimvil fér annan likarpersonal. Motiveringen for tilligget var hu-
vudsakligen rekryteringssvarigheterna. Ett yrkande om ett lénetilligg for
provinsiallikare avvisades i 1951 ars statsverksproposition. Farmaceuter,
tjanstgérande i Norrland, atnjuter ett tillagg pa 10 procent av grundlénen
och diarjimte ett kallortstilligg av varierande storlek. Hiradshovdingarna
ar lonegrupperade efter domsagans storlek, varvid dock vissa befattningar
i Norrland placerats higre dn vad som enbart motiverats av storleken pa
domsagan.

Intressant i detta sammanhang #&r att norrlandsstider i ett flertal fall
genom rekryteringssvarigheterna till de kommunala tjénsterna varit tvinga-
de att frangd Svenska stadsforbundets rekommendationer om lénesiittning
och erbjudit hogre loner fér att tillforsakra sig fullgod arbetskraft.

En efiektiv atgird for att pa kortaste tid férbatira rekryteringen vore
givetvis en 1oneforbattring f6r de norrldndska befattningshavarna. Det har
salunda konslaterats, att kommuner och enskilda féretag lyckats 16sa sitt
arbetsproblem genom ati héja 16nerna. Problemet om provisoriskt 15netill-
lagg At norrlandslirare med akademisk utbildning har linge diskuterats.
Redan 1940 ifragasatte skoloverstyrelsen om inte en hogre loneklassplace-
ring f6r norrlandslirare vore moliverad. Majoriteten av liroverkens si kal-
lade krisutredning avstod fran att framligga foérslag om avléningsforstirk-
ning med huvudsaklig motivering »att ett betydande antal skolor i den
ovriga delen av landet skulle stillas infér mycket svarbemistrade rekry-
leringsproblems.

Ovre Norrlands rektorsférening kritiserade skarpt utredningens uppfatt-
ning och hinvisade till en tidigare gjord framstillning om Ionetillagg for
lirarna i Norrland. Liroverkslirarnas riksférbund féreslog ett Ionetillagg
it lektorer med 4900 kronor och it adjunkter med 3 000 kronor, utgaende
generellt till alla lirare i Norrland. Slatskontoret diremot anslét sig till
utredningens uppfatining och likasi statens lénendamnd, vilken dessutom
forordade cn tillfillig sinkning av kompetenskraven framfor ett Ionetilligg,
delta med lanke pa tilliggets konsekvenser i form av krav fran andra grup-
per pa likartade férméner. For nirvarande ir adjunkterna i Norrland i
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stérre utsirickning in séderover placerade i 16negrad 29, vilket till en viss
del beror pa inrdttandet av de s. k. bristtjansierna. Budgetaret 1954/55
var 78 procent av adjunkterna i Norrland placerade i l6negrad 29 men en-
dast 64 procent i évriga landet.

Med vissa provinsiallikartjanster férenas fér nirvarande férménen att
rikna dubbla tjinstar. Detta var ursprungligen tankt att enbart gilla vid
forsta transport till annan tjdnst, men en tendens har gjort sig mirkbar att
vederborande fatt rakna dessa tjanstar &ven vid senare transport. De flesta
av de tjanster for vilka denna féorman giller &r dock sedan en lingre tid va-
kanta. Férméanligare tjinstarsberikning for erhallande av transport tillim-
pas dven tor vissa i Boden foérlagda truppférband samt fér vissa jarnvigs-
tjanstemén anstillda i V distriktet.

Sedan 1947 tillampar skoloverstyrelsen en foérhéjd meritviardering med
tor larare i ovre Norrland 50 procent och for ldrare i mellersta Norrland
25 procent. Det har dock papekats att detta i och for sig stimulerande system
i viss man torde ha motverkat sitt syfte darigenom att det 6kat omsétt-
ningen av larare och paskyndat avflyttningen frian Norrland.

Viss militar personal forlagd till VI militiromradet -— med undantag foér
61 forsvarsomradet — har for narvarande ritt att arligen foretaga en s. k.
rekreationsresa. Denna férman, som éven innefattar hustru och hemma-
varande barn under 18 ar, innebar riitt att vid en resa arligen i rekreations-
syfte till Bollnis eller sdoder didrom beldagen station firdas mot erliggande
av halv avgift for fardbiljett. Ratt till nedsditning i andra avgifter med-
gives icke. Sedan rabatt vid familjeresor och f6r semesterresor inforts ir
dock denna férman fér manga av relativt ringa virde.

S4 linge Norrlands forsérjning med akademisk arbetskraft ar beroende
pa inflyttning séderifran, r de genom de stora avstinden betydande kost-
naderna for kontakt-, studie- och rekreationsresor séderéver en icke ovi-
sentlig post i norrlandsfamiljernas ekonomi.

Norrlandstjansternas konkurrenskraft skulle i nigon man ékas genom
utvidgning till andra grupper av ritten till ersidttning fér semester- och
rekreationsresor. Det bor overvigas om formanen icke bor utvidgas att avse
en kostnadsfri resa per ar séderut. Principiellt bér en motsvarande ersitt-
ning dven utgi At befattningshavare, som foretager dylika resor med bil.
Vidare bér man peka pa de langt ifran ovisentliga atgirder av mera triv-
selskapande natur, som férekommer inom den privata sektorn och som ty-
der pa en stor forstdelse for de norrlindska rekryteringsproblemen. De
storre mojlighelerna for industritjansteméan till tjinsteresor séderéver bi-
drar till att minska kénslan av isolering.

En del industrier och dven vissa kommuner staller bostiader till forfogan-
de for hyror som i vissa fall visentligen understiger marknadsvirdet.

For narvarande utgar ersittning for flyttningskostnad (Saar § 33) endast
vid tilltrdde till hogre tjanst eller d4 omstationeringen tillkommit utan att
tjanstemannen uttryckt énskan darom. En rekryteringsstimulerande atgird
vore att dylik ersdttning utginge vid uttryckt onskan om flyttning till och
eventuellt dven fran Norrland vid bibehillen tjinstestillning.

Sasom tidigare papekats ar det avsevirda nackdelar férknippade med den
1 Norrland stora omsattningen pa kvalificerad arbetskraft och att sékande
till tjinster dir genomgiende 4r yngre och mer orutinerade. Tjanster i
Norrland har i hég grad karaktiren av genomgingsbefattningar. For att
soka &stadkomma en forbittring av dessa férhallanden kunde man tinka
sig att lonegrader for kvalificerade tjinster i Norrland férsags med ytter-
ligare en eller flera l6neklasser. Detta borde vara ignat att i hogre grad 4n
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hittills verka ej blott kvarhallande pa den redan i Norrland befintliga tjins-
temannakédren utan dven att stimulera tjinstemin sdderdver, vilka redan
erhdllit uppflytining i slutléneklass, ait soka sig till Norrland. Mahiinda
kunde det Overvigas att tjanstemin efter en lang tjanstgéring i Norrland
finge bibehdlla 16neférméan édven vid flyttning séderut.

Som ett medel att forbitira nyrekryteringen till statliga tjinster i Norr-
land kan det dven ifrdgasattas att bereda vissa norrlandstjanster férman-
ligare tjanstarsberikning for erhillande av full pension. Ett system med
stipendier, som férutsitter viss tjanstgéring i Norrland och som med veter-
ligen gott resultat forekommit fér tandlikare, bor dven overvigas.

En av orsakerna till att kvalificerad arbetskraft icke kvarstannar i Norr-
land hanfor sig uppenbarligen till den stora arbetsbelastningen. Detta giiller
alldeles sarskilt i friga om lakarna. Vid dimensioneringen av arbetsuppgif-
terna forefaller alltfor liten hinsyn ha tagits till de langa avstanden och
svarigheterna att halla kontakt med olika delar av de stora distrikten.
Inrattandet av nya tjénster i Norrland ar darfor ett viktigt led vid lésandet
av denna landsdels rekryteringsproblem. Det mest aktuella behovet synes
vara kvalificerade medhjalpartjanster, vilka kunde tinkas f& en for Norr-
land speciell utformning.

En bidragande orsak till den norrlindska bristen pa kvalificerad arbets-
kraft dr att Norrland inte i tillriicklig utstriackning ar sjilvférsérjande pa
akademisk arbetskraft. Fragan om ett norrlandsuniversitel har aktualise-
rats i annat sammanhang och ir otvivelaktigt av stor betydelse ur de syn-
punkter som hir behandlats. Det fértjanar dock nirmare klarlaggas i vilken
utstrackning arbetskraftssynpunkter bér beaktas vid en utformning av
planerna pa ett norrlandsuniversitet.

Vad vi hdrovan anfért ger allenast anvisningar pa vissa méjligheter som
fortjanar att niarmare utredas.

Over forevarande motioner har, efter dirom gjord framstillning, utlatan-
den avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret samt ldnsstyrelserna
i Vdsternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin (se bila-
gorna A—F vid detta utlitande), varjimte samarbetsdelegationen fir de fyra
nordligaste linen, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsférbundet och
Svenska landskommunernas férbund begagnat sig av erhallet tilifille att
yttra sig 6ver motionerna (se bilagorna G—J vid detta utlatande).

Utskottet. De féreliggande motionerna utmynnar i en begiran om utred-
ning och forslag till vissa pa kort sikt verkande atgirder dgnade att avhjilpa
bristen pa och stimulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i de fyra
nordligaste linen. Sasom i flera av de $ver motionerna avgivna remissutla-
tandena understrukits, utgér emellertid den nu radande bristen pa akade-
miskt utbildad arbetskraft en foreteelse karakteristisk for landet i dess hel-
het. S& liange, totalt sett, ett underskott pa dylik arbetskraft finnes, maste
eventuella dtgiirder syftande till att upphjilpa laget inom en landséinda férut-
sittas medfora en motsvarande férsiamring inomn andra omraden av landet.
Hirtill kommer, att en forbitlring av loner och andra férméner for den i
Norrland tjinstgérande personalen med akademisk uthildning enligt de rikt-
linjer som anges i molionerna knappast skulle kunna undga att medfora
vittgdende konsckvenser, Redan nu tillimpas for vissa befattningshavar-
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grupper dirstides en gynnsammare tjinstarsberikning i merithinseende 4n
eljest ar bruklig, och dven i vissa andra avseenden har man sokt taga beho-
rig hinsyn till de speciella tjinstgoringsforhallandena. Om man darutover,
genom beviljande av olika specialférmaner, skulle skapa en mera markerad
sarstillning for exempelvis likare, lirare och med dem likstillda befatt-
ningshavare med stationering inom de fyra nordligaste linen, skulle detta
sikerligen komma att utldsa krav pa motsvarande forbittringar fran andra
yrkesgrupper och till sist resultera i en generell 16nelyftning med dérav £6l-
jande stegrade kostnader for det allminna liksom fér néringslivet. Sasom
ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhallit, utgér redan den nuvarande dyr-
ortsgrupperingen en belastning for de sektorer inom det norrlindska na-
ringslivet, som saknar en skyddad marknad.
Utskottet hyser alltsa foér sin del den uppfattningen, att 1osningen av de
i motionerna berérda problemen maste sokas efter andra linjer &n de i mo-
tionerna skisserade. Framst ifrdgakommer hirvid att séka anpassa utbild-
ningsresurserna efter det 6kade behovet och att siledes inrikta anstréang-
ningarna pa att tillgodose hela landets behov av kvalificerad arbetskraft.
Detta mal kan sjilvfallet nas endast pa lingre sikt. Ett steg hirvidlag har
emellertid tagits genom tillsdttandet av 1955 ars universitetsutredning, som
f. 6. enligt sina direktiv har att vid sina 6verviganden rérande behovet av
nya hogskolor och universitet i férsta hand underséka mojligheterna av att
uppritta en dylik liroanstalt i Norrland. Vidare kan nidmnas, att den nu
arbetande kommittén fér Sversyn av hilso- och sjukvarden i riket har i upp-
drag bl. a. att underséka mojligheterna av att underlitta utbyggnaden av
lakarorganisationen i Norrland.
Aberopande det anfoérda hemstiller utskottet,
att motionerna I: 227 och II: 636 icke ma till ndgon riks-
dagens atgard féranleda.

Stockholm den 20 november 1956

Pa statsutskottets vignar:

KARL WARD

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frin foérsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Leander, Nasstrom, Boman, froken Andersson, herrar Hesselbom, Sundelin,
Einar Persson, Birger Andersson, Thun, Lodenius, Axel Andersson, Nils
Theodor Larsson och froken Ranmark; samt

frAin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skévde, Rubbestad,
Andersson i Molndal, Staxang, Cassel, Gustafsson i Skelleftea, Svensson i
Alingsas, Karlsson i Olofstrém, froken Vinge, herrar Svensson i Stenkyrka,
Almgren, Andreasson, Nelander och Mellqvist.
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Reservation

av herr Ndssirém, froken Andersson, herrar Axel Andersson, Staxdng,
Cassel, Gustafsson i Skellefted, froken Vinge och herr Nelander, vilka an-
sett att utskottcts yttrande och hemstillan bont ha féljande lydelse:

»>Den i motionerna patalade bristen pa kvalificerad arbetskraft i de fyra
nordligaste lianen har vitsordats i flera 6ver motionerna avlimnade remiss-
utlatanden. Aven om det for nirvarande foreligger brist pA akademiskt ut-
bildad arbetskraft 6ver hela landet &r det uppenbart att rekryteringen av
kvalificerad arbetskraft till Norrland méter speciella svarigheter, framfor
allt i fraga om statliga tjanster,

Utskottet delar motiondrernas uppfatining att atgirder bor vidtagas som
sikerstiller Norrlands behov av kvalificerad arbetskraft i samma utstrick-
ning som i évriga delar av landet. Rekryteringsproblemet bor enligt utskot-
tet losas utan tillgripande av tvingsatgarder.

For att fA hela problemet belyst foreslar motiondrerna att en utredning
tillsdttes med uppgift att framlagga forslag till dtgirder i syfte att eliminera
bristen pa och stimulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i de fyra
nordligaste linen. Utskottet delar denna uppfattning.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen méa, med bifall till motionerna I:227 och
I1: 636, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag till atgirder i syfte att eliminera bristen pa och
stimulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i de fyra
nordligaste lanen.»
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Bil. A

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 18 februari 1956 har arbetsmarknadsstyrelsen anbe-
fallts att avgiva utldtande 6ver inom riksdagen vickta, likalydande miotio-
nerna I:227 och II: 636 om atgirder for att stimulera rekryteringen av
kvalificerad arbetskraft i de fyra nordligaste linen. Med anledning hirav far
styrelsen anféra foljande.

I fraga om samtliga de kategorier universitets- och hogskoleutbildad per-
sonal som berores i motionerna — likare, tandldkare, larare, civilingenjorer
— giller for nirvarande, att de totala tillgingarna ar otillrickliga for att till-
godose de foreliggande behoven. I ett sadant lige tilldrager sig naturligen
arbetskraftens fordelning dels lokalt, dels pa olika slag av arbetsuppgifter
och arbetsgivare — statlig, kommunal och enskild verksamhet — stort in-
tresse. Motionirerna framhaller nirmast de svarigheter som vissa delar av
den statliga verksamheten, bl. a. skolvisendet, har att tillgodose sitt behov
av hogre utbildad personal i de fyra nordligaste linen och diskuterar vissa
atgarder, som kan ifrdgakomma for att forbittra tillgangen pa arbetskraft
i dessa lin.

Vad betriffar lirare sker rekryteringen i stor utstrackning genom arbets-
féormedlingen — lirarférmedlingen — medan i friga om 6vriga i motioner-
na berérda personalkategorier arbetsformedlingsverksamheten hittills varit
mycket begrinsad. Styrelsen uppehaller sig darfor i det féljande framst vid
fragan om lararrekryteringen.

Det ir tydligt, att mojligheterna att tillgodose exempelvis de hégre sko-
lornas behov av lirare med normalt vitsordad akademisk utbildning fore-
ter skiljaktigheter mellan olika delar av landet. Detta sammanhénger san-
nolikt inte enbart med det geografiska liaget i och for sig utan dven med
forekommande skolformer, ortens storlek, bostadstillgang m. m. En viss be-
lysning av de lokala skiljaktigheterna, vad betriffar lirarrekryteringen till
de hogre skolorna, ger féljande sammanstillning av dels hela antalet av
lirarformedlingen tillsatta platser, dels dérav tillsatta med »reservkrafter»,
alltsd personer som ej innehaft normalt faststilld akademisk utbildning.
Uppgifterna avser minaderna juni—augusti de tva sista dren.

Pa grund av de relativt sma talen kan naturligtvis ej alltfér vittgdende
slutsatser dragas av sammanstillningen. De reluativt basta rekryteringsmoj-
ligheterna synes emellertid av allt att doma féreligga for skolorna i mailar-
lanen samt i sydligaste Sverige. Detta torde ocksi overensstimma med den
allmiinna erfarenheten. Skillnaderna mellan 6vriga delar av landet ar vii-
sentligt mindre. De fyra nordligaste linen — tagna som helhet — synes inte
ha behovt utnyttja reservkrafter i storre utstrickning én fallet varit inom
vissa andra lin. Begriansar man sig till det sista aret, visar dock de tva nord-
ligaste lidnen ett inte obetydligt samre lige &n ovriga lin.

Till komplettering av den bild av laget pa lirarnas arbetsmarknad, som
ovanstaende sammanstillning ger, har inom styrelsen verkstillts en bear-
betning av de uppgifter om lararbristen vid de hogre skolorna — fransett
folk- och sméaskoleseminarier — som skoloverstyrelsen arligen inhimtar.
De senaste uppgifterna avser hostterminen 1954. I sammanstillningen pa
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Tillsatta platser
1954 1955
Totalt Dirav med | % Totalt Didrav med | S5
reserv- reserv-
krafter krafter
Mailarldnen! ................ 329 96 29,2 322 117 36,3
(stra Gétaland? ........... 143 65 45,6 161 84 52,2
Skéne, Blekinge, Halland® .. 210 81 38,6 354 127 35,9
Bohuslin o. Vinerldnen®.... 187 75 40,1 206 114 55,3
Dalarna o. nedre Norrl5.... 109 58 53,7 112 51 45,56
Ovre Norrl.® ............... 62 23 31,1 55 33 60,0
Hela riket ................. 1040 398 38,3 1210 526 43,6
De 4 nordl. ldnen.......... 108 47 435 100 53 53,0
1 Stockholms stad o. ldn, Uppsala, Sédermanlands, Orebro o. Vistmanlands lan, — * Oster-
gotlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar o. Gotlands ldn. — ? Blekinge, Kristianstads, Malmo-
hus o. Hallands lan. — * Goteborgs o. Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs o. Virmlands lin. —

s Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands o. Jamtlands lin. — ® Visterbottens o. Norrbottens
ldn.

motstiende sida redovisas med férdelning pé ldn dels hela antalet i teore-
tiska liroimnen undervisande lirare, som icke haft anstillning som ordi-
narie, extra ordinarie eller extra lidrare eller liraraspirant, dels antalet vec-
kotimmar i olika teoretiska liroimnen som pa grund av lirarbristen tillde-
lats lirare utan vitsordad fackutbildning i vederborande lirodmnen.

For att belysa lararbristens relativa storlek i olika lin har i samman-
stallningen antalet lidrare uttryckts i procent av lirjungeantalet vid de hogre
skolorna. Hiirvid har dock ej medtagits lirare — huvudsakligen med par-
tiell tjinstgoéring — vilka innehaft adjunktskompetens eller utgjorts av pen-
sionerade lirare. Lararbristen skulle ocksa enligt dessa tal vara relativt
mindre i linen kring Stockholm, de sydligaste linen samt Gdoteborgs och
Bohus lian an i §vriga lin. Den storsta lararbrisien redovisar de tvi nord-
ligaste linen, medan 6vriga norrlandslin inte synes inta nagon mera mar-
kant sirstdllning. Fordelningen pa undervisningsimnen visar, att ldrarbris-
ten i samtliga lin friamst hanfor sig till undervisningen i matematik och
ovriga naturvetenskapliga 4mnen, medan den ér relativt mindre framtradan-
de inom vissa humanistiska dmnesgrupper sasom moderna sprak. Sistnimn-
da giller dven norrlandslinen. Kidnnetecknande ar, att i de lan som totalt
redovisar den minsta lidrarbristen denna sa gott som uteslutande hinfor sig
till matematik och naturvetenskapliga imnen, medan i lin med stérre lirar-
brist denna gor sig gillande ocksa i moderna sprak.

Ovriga i motionerna berérda utbildningsgrupper rekryteras som ovan
framhallits i mycket begrinsad utstriackning genom arbetsférmedlingen, var-
fér det material som star styrelsen till buds inte ger underlag for en nar-
mare bedomning av de lokala skiftningarna i arbetsmarknadslaget. Mycket
tyder emellertid pa att arbetskraftsbristen, vad betrédffar dessa grupper, ul-
visar i stort sett samma lokala variationer som fraintratt for lararnas del.

Styrelsen har med ovanstiende framst velat fista uppméirksamheten pa
att den brist pa hogre utbildad arbetskraft som féreligger i Norrland och de
atgirder som kan pakallas i anledning av denna inte far ses isolerade fran
Hget i 6vriga delar av landet. Ej heller utgér Norrland ett arbetsmarknads-
maissigt enhetligt omrade. Salunda synes bl. a. en pataglig skillnad foreligga
mellan de tva nordligaste linen och 6vriga Norrland.
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Lén Antal lirare, som icke Antal veckotimmar, som tilldelats lirare utan
haft anstillning som vitsordad fackutbildning i vederborande liro-
ord., e. 0. eller extra amnen
ldrare eller lararaspirant
Hela | Dirav Ovriga | Hela Dirav i (%)
an- | adjunkts-| ldrare i | antalet
talet | kompe- 9% av moders-| mod. | évriga | mate-{ dvriga

tenta o. | lir- mal o. |spridk| huma- | ma- | natur-
pensio- junge- historia nistiska| tik veten-
nerade antalet dmnen skapl.

dmnen

Sthlms st. .... 211 45 0,6 823,25 8,8 53 10,0 36,3 39,6

Sthims ....... 59 11 0,6 309,25 25,2 6,2 13,9 29,3 25,4

Uppsala...... 47 25 0,5 52 59,6 — 30,8 5,8 3.8

Sodermanl. . .. 51 2 1,0 656,50 27,8 4,2 13,5 35,2 19,3

Orebro ....... 55 6 1,0 861 21,2 114 13,1 26,6 27,8

Vistmanl, .. .. 59 10 1,2 582,75 20,2 — 6,2 38,8 34,8

Ostergotl. .. .. 69 8 0,9 979,25 14,9 3,2 14,5 38,2 29,2

Jonképings ... 62 5 09 887,75 15,2 44 9,8 35,3 35,3

Kronobergs. .. 37 3 1,2 544,50 10,4 2,9 15,4 31,8 39,6

Kalmar ...... 52 3 1,0 783,50 28,1 9,7 13,5 27,6 21,1

Gotlands . .. .. 13 2 1,0 155 32,6 — 24,6 17,6 25,3

Blekinge .. ... 24 3 0,6 402,50 32,0 7,7 6,0 29,9 244

Kristianst. ... 36 b} 0,6 430,75 22,1 5,1 10,1 32,6 30,1

Malméhus .. .. 107 28 0,6 388,60 25,0 38 13,4 33,1 24,7

Hallands . . ... 29 4 0,7 359,50 22,3 8,6 10,0 36,6 22,5

Gbg o. Bohus. 75 13 0,4 651,25 21,1 9,9 12,7 29,2 27,1

Alvsborgs .. .. 72 4 1,0 1024,50 16,9 6,7 10,1 35,0 31,3

Skaraborgs . .. 59 4 1,1 585,50 19,2 9,0 10,3 29,0 32,6

Virmlands ... 73 11 1,0 915 20,3 45 174 26,0 31,8

Kopparbergs. . 69 8 1,2 832,25 23,9 2,9 10,5 32,1 30,6

Givleborgs ... 66 8 1,0 831 21,9 5,9 1,7 28,3 36,2

Visternorrl. .. 69 2 1,2 1012,50 19,2 8,6 11,3 28,4 32,6

Jiamtlands .... 40 3 1,3 544,75 18,0 9,6 12,9 23,6 36,0

Visterbottens. 89 1 1,8 1548,75 21,8 16,1 11,7 21,2 29,2

Norrbottens .. 114 2 2,2 15632 26,7 16,5 10,7 21,6 24,6

Hela riket ... | 1636 216 0,9 17 693,50 21,0 79 11,6 29,6 29,9

De fyra nordl.

ldnen ........ 312 8 1,7 4 638 22,4 13,9 11,3 23,2 29,2

S& lidnge totalt sett underskott rider pa utbildad arbetskraft kommer
eventuella atgirder i syfte att forbattra laget inom ett omrade tydligen att
medfora en forsimring inom andra omraden. Det dr emellertid ej heller si-
kert, att atgirderna medfdr en utjimning av bristliget i si matto att de nu
relativt bast stillda omradena — siasom linen kring Stockholm och de syd-
ligaste linen — far vidkinnas nagon férsimring. Atgirder i syfte att under-
latta rekryteringen till norrlandstjinster kan i stillet tinkas ytterligare for-
svira liget i omraden, dir arbetskraftsbristen nu ir lika stor som i vissa
delar av Norrland.

Eftersom rekryteringsméjligheterna nirmast sammanhinger med det all-
ménna arbetsmarknadsliget for ifrigavarande grupper maste vidare beak-
tas, att detta undergar fortgdende férskjutningar. Erinras kan om att de ti-
digare stora svéarigheterna att erhalla examinerade lirare till folk- och sma-
skolldrartjinster i 6vre Norrland numera i stort sett synes ha évervunnits.
Betraffande dmnesldrarna har av det ovanstiende framgatt, att lirarbristen
ej heller i Norrland &r lika framtridande inom vissa humanistiska amnes-
omraden som inom andra dmnesomraden, vilket tydligen fir ses mot bak-
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grunden av att den dkning av utexaminationen av filosofie magistrar, som
skett under senare ar, till visentlig del torde ha gillt moderna sprék.

Aven om enligt styrelsens mening den viktigaste atgirden for att forbéittra
rekryteringsmojligheterna dven for Norrlands del maste vara att 6ka den
totala tillgingen pa ifragakommande utbildningskategorier, vill styrelsen
inte motsatta sig en utredning av de atgirder i 6vrigt, som kan befinnas er-
forderliga for att pa kort sikt underlitta rekryteringen inom vissa omréden,
speciellt da i de bada nordligaste linen, déar bristliget i vissa fall synes sar-
skilt framtridande. Styrelsen vill emellertid samtidigt understryka vikten
av att vid stillningstagande till limpligheten av olika atgirder dven beaktas
den effekt dessa kan fa pa rekryteringsmojligheterna i andra delar av lan-
det.

Stockholm den 9 mars 1956
Arbetsmarknadsstyrelsen
ERIK MONTELL

BERTIL JOHANSSON
C. Canarp
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Bil. B

Till riksdagens slatsutskott

Genom remiss den 18 februari 1956 har statskontoret anbefallts att till
riksdagens statsutskott avgiva yttrande over tva inom riksdagen vickta li-
kalydande motioner I: 227 och II: 636 om atgirder for alt stimulera rekry-
teringen av kvalificerad arbetskraft i de fyra nordligaste linen. Med anled-
ning hirav far dmbetsverket anféra foljande.

Statskontoret fr pa grund av uttalandena om folktandvarden erinra, att
1951 ars tandlikarkommittés numera genomférda forslag om inrittande av
en odontologisk hégskoleklinik i Umea i viss mén anknoét till de planer ro-
rande sarskilda anordningar f6r tandvarden i Norrland, som tidigare fram-
torts av Norrlandskommittén i dess betinkande angaende ett rikssjukhus
i Norrland. Tandlikarkommittén holl hiarvid fére, att ett utbyggande av
den odontologiska undervisningen i enlighet med forslaget skulle komma att
ge Norrland tillgang till en specialiserad tandvard som kunde viintas kom-
ma att, dtminstone i ndgon man, ¢ka tillgingen pa tandlikare inom folk-
tandvérden dirstiddes. Vad angar de i motionerna limnade sakuppgifterna
1 6vrigt vill imbetsverket framhalla, att det beslut om avléningsforstirk-
ning &t sinnessjukhuslikare, som fattades vid 1950 ars riksdag, gallde samt-
liga sinnessjukhuslikare i landet. Nagra speciella formaner for likare i
Norrland tillskapades salunda icke genom ovanniamnda beslut.

De vickta motionerna utmynna i en hemstillan om utredning och férslag
till atgirder i syfte att eliminera bristen pa och stimulera rekryteringen av
kvalificerad arbetskraft i de fyra nordligaste linen. Enligt statskontorets
mening liarer dock bristen pa kvalificerad arbetskraft inom de i motionerna
namnda arbetsomradena nippeligen utgora ett isolerat norrlandsproblem.
Att i nuvarande lige foranstalta om atgirder fér att tillgodose de norr-
lindska behoven skulle diarfor, savitt ambetsverket kan finna, sisom en
knappast 6nskvird konsekvens leda till att bristen 6kades i 6vriga delar av
landet. Statskontoret finner fér sin del, att de atgiarder, vilka kunna anses
pakallade, i forsta hand boéra inriktas pa att tillgodose hela landets behov
av kvalificerad arbetskraft. Ett betydelsefullt steg i denna riktning torde ha
tagits genom tillsiittandet av 1955 ars universitetsutredning. De sakkunniga
ha niimligen enligt de for dem meddelade direktiven bl. a. att séka klar-
ligga hur stor tillstrémning av studenter vara universitet och hégskolor
kunna péarikna under en nu 6verblickbar framtid samt hur stort samhii-
lets behov av universitets- och hégskoleutbildad arbetskraft kan vintas bli
under samma period. Pa grundval av sddana $verviganden béra de sakkun-
niga bedoma universitetens och hégskolornas behov av personal, materiel
och institutioner. D4 motiondrerna sirskilt namnt fragan om inrattande
av ett universitet i Norrland ma ytterligare framhallas, att utredningen vid
sina §verviganden rérande behovet av nya hégskolor och universitet i
férsta hand skall underséka méjligheterna av att uppritta en sadan liro-
anstalt i Norrland.

Redan av det nu anférda torde framga, att Ambetsverket inte kan fér-
orda bifall till motionerna. Hartill kommer emellertid f5ljande.
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I skrivelse nr 375 hemstillde 1953 ars riksdag om sadana dverviganden,
utredningar, forslag och andra atgirder att kvarstiende olosta norrlands-
fragor komme till sin réitt. Dessa problemkomplex ldra numera vara fore-
mal fér nirmare behandling inom Kungl. Maj:ts kansli. Statskontoret utgar
fran att det harvid icke moéter nagra hinder att upptaga dven saddana spors-
mal, som aktualiserats i foreliggande motioner.

Med hinsyn till vad i det foregdende anforts, béra motionerna enligt stats-
kontorets mening icke foranleda nigon riksdagens &tgérd.

I handliggningen av detta drende ha, forutom undertecknade, deltagit t. f.
statskommissarierna Lindblad och Hiort.

Stockholm den 28 februari 1956
WILHELM BJORCK
OLLE JOHNSON

Sven Swarting
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Bil. C

Till riksdagens statsutskott

Sedan lansstyrelsen anmodats avgiva yttrande ver inom I och II kamma-
ren vickta motioner angiende atgarder for att stimulera rekryteringen av
kvalificerad arbetskraft i de fyra nordligaste ldnen far linsstyrelsen anféra
féljande.

i],ﬁnsstyrelsen vitsordar de i motionerna patalade svarigheterna att erhal-
la kvalificerad arbetskraft i norrlandslidnen. Motionirerna ha anvisat vissa
véagar for avhjilpande av bristen pa dylik arbetskraft. Huruvida de anvisade
atgirderna dro de lampligaste och effektivaste eller huruvida andra atgirder
bora vidtagas ar svart att gora nigot bestimt uttalande om, innan narmare
utredning verkstallts. Lansstyrelsen vill emellertid redan nu framhalla, att
det ar synnerligen angeliget att moéjligheter skapas for utokad utbildning
av akademiker och att Norrlands sjalvforsérjningsgrad betriaffande akade-
misk arbetskraft héjes genom att till Norrland férlaggas hiogre utbildnings-
anstalter. En av grundorsakerna till akademikerbristen torde vara att Norr-
land inte i tillricklig omfattning ar sjalvforsérjande pa akademisk arbets-
kraft.

D4 frigan ar av stor betydelse for norrlandslinen far linsstyrelsen till-
styrka att den av motionirerna begirda utredningen kommer till stind sna-
rast mojligt.

I handlaggningen av detta drende har, férutom undertecknade, aven del-
tagit landssekreteraren S. J. Nilsson.

Harnésand i landskansliet den 7 mars 1956
ERIC WESSTROM

Erik Ronquist
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Bil. D

Till riksdagens statsutskott

Genom nadig remiss den 18 februari 1956 har lansstyrelsen i Jimtlands
lan anbefallts att till utskottet inkomma med yttrande éver tva inom riks-
dagen vickta, likalydande motioner I: 227 och II: 636 angdende atgirder for
att stimulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i de fyra nordligaste
lanen.

Med anledning hirav far lansstyrelsen anféra foéljande.

Lansstyrelsen har — p4 sétt framgar av bilagda PM — inhadmtat upplys-
ningar fran forste provinsiallikaren i ldnet, lasarett och sjukhus, liroverk
och realskolor, folktandvarden, apotek, televerket samt lantméiteriorganisa-
tionen angiende akademikersituationen i ldnet. Darvid har linsstyrelsen
funnit, att nigon mera pataglig brist pa akademisk arbetskraft icke fore-
finnes inom Ostersunds stad men att viss brist p4 sddan arbetskraft rader
inom linets landsbygd, sirskilt betriffande larare och likare.

Linsstyrelsen finner det diarfor angelédget, att atgirder vidtagas, som éro
agnade att avhjilpa den akademikerbrist, som for niarvarande rider icke
blott inom de norrlindska linen utan inom landet i dess helhet. En férut-
sattning for att jimvikt skall kunna uppnis mellan tillging och efterfragan
pa akademisk arbetskraft ar, att utbildningsanstalternas nuvarande kapa-
citet vidgas antingen sa att befintliga utbildningsanstalter tillfras nya re-
surser eller s att nya hdgskoleenheter inrittas. I sistnimnda fall skulle
den redan aktualiserade fragan om inrattande av ett norrlandsuniversitet
otvivelaktigt vara en atgird av stor betydelse, da det giller att finna en 15s-
ning pa arbetskraftsproblemet fér Norrlands vidkommande.

Bland atgirder av stimulerande natur i syfte att stirka norrlandstjinster-
nas konkurrenskraft ha motionidrerna pekat pa moéjligheten att forena des-
sa tjanster med ratt till sarskilda l6netillagg. Lansslyrelsen idr tveksam, om
en sadan atgird skulle vara lamplig med tanke pa de konsekvenser, 16netill-
lagget kan forvintas fa i form av krav frin andra yrkesgrupper pa likar-
tade forméAner med stegrade produktionskostnader som f6ljd.

Av de av motionirerna i 6vrigt redovisade algdrderna anser ldnsstyrelsen,
att sarskilt forslagen till ratt att f4 rikna dubbla tjanstedr, till vidgad ritt
till ersattning for semester- och rekreationsresor samt till vidgad ratt till
ersiattning for flyttningskostnad fortjana beaktande vid en eventuell ut-
redning i &mnet.

I den slutliga handlidggningen av detta drende ha deltagit undertecknade,
landshdvding och linsassessor, foredragande, samt t. f. landssekreteraren
Ake A. Lindberg.

Ostersund i landskansliet den 5 april 1956
Underdéanigst
ANDERS TOTTIE

Gunnar Hallmans
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Titl Bil. D

P angdende tillging eller brist d akademiskt utbildad arbetskraft inom
vissa, hdr nedan angivna verksamhetsomrdden i Jamtlands lin

1. Provinsiallikarna m. m. (férste provinsiallakaren E. Folkeson). Inom
lanet finnas en stadsldkartjinst och tjugufyra provinsiallakarbefattningar.
Provinsiallikartjinsten i Svegs distrikt, vilken ledigf6érklarats ett flertal
ganger, ar alltjamt vakant. Utlindsk lakare med tillfallig behérighet uppe-
hiller denna. Av de ordinarie befattningarna dro tva besatta av utlandska
likare.

2. Ostersunds lasarett (sysslomannen T. Skarstedt). Inom sjilva lasa-
rettet finnas tjugutre ordinarie likare anstillda samt & epidemiavdelningen
tva likarbefatiningar, varav en extra ordinarie. Samtliga befattningar iro
tillsatta. Nagon svarighet att erhilla kompetenta likare har ej forefunnits.
Av likarna dro tre utlinningar.

3. Frosé sjukhus (sjukhuschefen R. Lagerstedt). Inom sjukhuset finnas
sju ldkartjanster. Overlidkartjinsten som hjidlpverksamhetslikare vakant
sedan ett och ett halvt ar tillbaka. Aven tva ordinarie och en e. o. andre-
likartjanst dro vakanta. Samtliga likartjanster uppehaillas av tre ordinarie
likare och en e. o. likare samt tva utlindska likare med tillfdllig behorighet
och med med. kand.-examen. Stora svarigheter rada, enligt sjukhuschefen,
da de utlandska likarna endast kvarstanna tva till tre manader och siledes
kontinuitet saknas i tjanstgoringen.

4. Jdmtlands lins ceniralsanatorium Solliden (sysslomannen O. Quist).
Fyra ordinarie lakarbefattningar finnas, av vilka en uppehalles av utlindsk
likare. Nagon vakans har icke féorekommit de senaste &ren.

5. Pensionsstyrelsens sjukhus i Are (6verlikaren V. Hedstrom). En 6ver-
likartjanst och tvd underlikarbefattningar finnas. D4 de senare tva tjins-
terna sedan ett flertal 4r visat sig oméjliga att f& besatta, ha de uppehallits
av utlindska likare med tillfdllig behorighet. Det har dven visat sig svart
att erhalla sjukgymnaster, varfér den ena sjukgymnasttjinsten sedan linge
ir vakant.

6. Stréms sjukstuga. En likartjanst, vilken ar besatt, finnes.

7. Lidnslasarettet i Sveg (6verlikaren T. Stenholm). En overlikartjanst
och tva underlikarbefattningar finnas, vilka tva senare ett flertal 4r uppe-
hillits av utlindska likare med tillfillig behoérighet. Tjinsterna innehavas
f. n. av tva skandinaviska likare med god medicinsk utbildning.

8. Folktandvdrden (chefstandlikaren R. Lundstam). Inom linet finnas
trettio distrikistandlakarbefattningar. Ytterligare en tjinst tillkommer den
1 april 1956. S6kande finnas savil till denna som till tre ledigférklarade be-
fatiningar. Fjorton tjinster dro besatta med utlindska tandlikare, varav
tolv med tysk, en med finsk och en med dansk examen. Hittills har det ej
ratt ndgra svarigheter vid tjinsternas tillsittande.

9. Apoteken (apotekaren S. Norstrém i Ostersund). Svarigheterna att
erhalla farmaceuter inom linet dro ej stérre an pa andra hall inom riket,
delvis beroende pa en viss tvangsrekrytering av nyutbildade farmaceuter.
Brist pa farmaceuter rader emellertid i hela landet pa grund av att ett allt-
for litet antal farmaceuter utbildas &rligen.
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10. Televerket (civilingenjéren T. Weman i Ostersund). Norrland ér f. n.
indelat i fyra distrikt, varav ett i Ostersund. I hela landet rada stora rekry-
teringssvarigheter for televerkets behov av civilingenjorer. Hittills har oster-
sundsdistriktet ej haft nagon vakans, utan bade sektionschefsbefattningen
och linjeingenjorstjinsten ha varit besatta. Inom kort kommer emellertid lin-
jeingenjoren att erhalla annan befattning, och nigon ersittare med civilingen-
jorsexamen saknas, d4 civilingenjorerna soka sig till de privata foretagen
pa grund av féormanligare 16nevillkor.

11. Lantmdtarna (O6verlantmitaren V. Larsson). Samtliga sju distriktslant-
mitartjinster dro besatta. Inga vakanser pa grund av central dirigering {rin
lantmaiteristyrelsen. Tva icke stationsbundna tjinster f. n. utan innehavare.
A lidnslantmiterikontoret dr kontorslantmitartjidnsten i Iénegrad Ca 29 se-
dan tre ar tillbaka utan kvalificerad sékande.

12. Ostersunds h. a. liroverk (rektorn T. Savborg). Laroverket har en
rektorsbefattning, tio lektorstjinster, tjugusju adjunktstjinster och tva im-
neslararbefatiningar. Tva lektorat aro vakanta f. n., varav det ena uppehél-
les av den tidigare innehavaren, och det andra lockat kompetenta sékande.
Fyra adjunkturer dro ledigféklarade, och kompetenta sékande finnas till
samtliga tjanster. Det har aldrig ratt svarigheter att erhalla akademisk ar-
betskraft.

13. Kommunala flickskolan i Ostersund (rektorn G. Larsen). En rektors-
befattning och tio ordinarie larartjdnster {finnas. Fyra ledigférklarade tjins-
ter f. n., vilka uppehallas av tre akademiker och en folkskolldrarinna.

14. Ostersunds praktiska realskola (rektorn). Elva ordinarie tjinster fin-
nas, av vilka fyra dro ledigférklarade. S6kande finnas till tre av dessa. Un-
dervisningen uppehalles till stor del med hjalp av tolv timlarare, vilka med
fordel borde ersiattas av elt mindre antal ordinarie lararkrafter. Det rader
stor brist 4 ldrare i naturvetenskapliga &mnen.

15. Stréms samrealskola (reklorn). En rektorstjinst och fyra ordinarie
adjunktstjanster finnas, av vilka endast rektorstjinsten och en adjunkts-
tjanst dro besatta. Tva adjunkturer uppehallas av akademiskt utbildad per-
sonal, men vederbérande tjinstemin berdknas avga fran sina befattningar
inom ett ar. Nagon sékande till tjansterna finnes ej. En tjdnst uppehalles
av folkskollirare.

16. Brdacke samrealskola (rekiorn P. O. Granér). Atta ordinarie befatt-
ningar finnas, av vilka tre uppehallas av ordinarie befattningshavare samt
tva av akademiker med formell kompetens. Tre tjanster ha ledigférklarats,
men sokande finnas endast till en av dessa. Av de tva vakanta tjidnsterna
uppehélles den ene av en ingenjér samt den andra av en folkskolliarare.

17. Bergs kommunala realskola (rektorn). Tre ordinarie adjunktstjanster
finnas, av vilka tva dro vakanta. De senare uppehallas av akademiker. En
folkskollirartjanst finnes vid skolan.

18. Ragunda kommunala realskola (rektorn O. Svenningson). En rektors-
befattning samt fyra ordinarie tjinster finnas vid skolan. Endast en av de
senare ir besalt. En tjanst uppehalles av dimneslirarinna samt tva av folk-
skollirare med Ce 23-kompetens. Sedan ett tiotal ar tillbaka har det varit
omojligt att erhalla akademiskt utbildade larare.

19. Svegs samrealskola (rektorn G. Danielsson). En rektorshefattning
samt atta adjunktstjinster finnas. Av de senare dro tre vakanla. Tva av
tjansterna uppechallas av akademiker, varav den ene séker den ena tjinsten.
En ledig{érklarad tjanst uppehalles av folkskollirarinna. Dessutom finnes
vid skolan en folkskollirartjéinst i [onegraden Ce 23.

20. Undersdkers samrealskola (vektorn). En rektorshefatining samt sju
ordinarie adjunktstjinster finnas vid skolan. Endast tvad adjunktstjinster

2 Biliang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 197
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aro besatta av ordinarie personal. Tva tjinster uppehallas av akademiker,
en av folkskollirare med Ce 23-kompetens, en av amneslidrarinna samt en

av person med studentexamen, vilken senare inom kort kommer att erhélla
Ce 23-kompetens.

Ostersund i landskansliet den 5 april 1956

Pa tjanstens vignar:

PER STENSTROM
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Bil. E

Till riksdagens statsutskott

Kungl. Maj:t har anbefallt linsstyrelsen i Visterbottens lan att till riks-
dagens statsutskott avgiva yttrande 6ver motionerna I: 227 och Il: 636 an-
gdende atgirder for att stimulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft
i de fyra nordligaste linen. Med anledning hirav far linsstyrelsen anféra
foljande.

Lansstyrelsen kan for sin del vitsorda de i motionerna limnade uppgif-
terna, att mycket stora svirigheter méta i de fyra nordligaste linen att
rekrytera arbetskraft till tjdnster for vilka krives en mera kvalificerad ut-
bildning och att liget pA manga hall ir ytterst allvarligt. Detta missférhal-
lande, som varit radande under lang tid, har ofta varit patalat hos stats-
makter och myndigheter. En del Atgirder ha dven blivit vidtagna for att
forbattra liaget, bl. a. avseende likare och lirare. Lansstyrelsen syftar hir-
vid icke blott pa de av motionirerna omnimnda atgirderna fran statens si-
da, utan 4ven pa vad som blivit gjort fran landsting och kommuner, genom
att de limnat lan och stipendier fér utbildning, bostadssubventioner, ut-
rustningsbidrag och dylikt. De férviintningar som knutits till dessa atgir-
der ha dock tyvirr icke alltid infriats. Det har vil kunnat lyckas att for
tillfillet dvervinna en svarighet, men den har snart anmalt sig pa nytt.

Trots dessa erfarenheter anser linsstyrelsen, att en forbattring av léner
och andra férmaner {6r akademikerna vid tjdnstgéring i Norrland ar den
metod, som snabbast skulle limna ett positivt resultat. Lansstyrelsen ir
emellertid vdl medveten om att skil kunna anféras mot att vissa grupper
skulle pa detta sitt gynnas med sirskilda férmaner, som andra grupper
icke kunna uppna. Det har dirfér som en bittre utvidg pekats pi att ut-
bildningen av akademiker bér ¢kas och att sadan utbildning jamvil bér
férlaggas till Norrland. Aven linsstyrelsen anser detta vara en mycket god
I6sning, men den kan sjilvfallet verka forst pa ling sikt och férindrar icke
den aktuella situationen. Under sidana forhallanden vill lansstyrelsen for-
orda, att de av motionirerna framforda uppslagen bli forutsiattningslost
provade. Da svarigheterna icke dro lika stora pa alla hall i de fyra nord-
ligaste linen, anser linsstyrelsen att en undersokning till en bérjan bér in-
riktas pa att géra de tjinster i de Gversta och de inre delarna av Norrland,
till vilka det visat sig vara svarast att erhalla kvalificerade sokanden, mera
lockande.

I handliggningen av dctta drende ha deltagit landshévdingen Elof Lind-
berg, landssekreteraren Lennart Lindblad och férste linsassessorn L. Hult-
man, den sistnimnde féredragande.

Umea i landskansliet den 13 mars 1956
ELOF LINDBERG
L. Hultman
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Bil. F

Till riksdagens statsutskott

Anmodad att avgiva yttrande dver de i forsta och andra kamrarna vickta
likalydande motionerna (I:227 och II: 636) angdende atgirder for att sti-
mulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i de fyra nordligaste la-
nen far linsstyrelsen anfora foljande.

For att med tillimpning pa Norrbottens lin aktualisera de i motionerna
lamnade siffrorna fér vakanser pa underlidkartjianster, folktandvardstjins-
ter samt lirarbefattningar har linsstyrelsen inhdmtat uppgifter hirom.
Dirvid har framkommit, att av 60 underlikartjénster uppehalles for nérva-
rande 1 av en medicine kandidat, 23 (40 %) av utlindska likare utan svensk
behérighet, 6 av utlindska likare med svensk behorighet och 20 av svenska
legitimerade likare. I friga om tjanstelikarna inom linet ar av 37 provin-
siallikartjanster 23 besatta med ordinarie innehavare. (4 av dessa &r ut-
landska likare med svensk legitimation, 9 tjanster uppehalles av utlindska
likare utan svensk behorighet och 2 av svenska medicine kandidater och 3
tjanster ir obesatta.)

Av 78 distriktstandldkartjanster i linet uppratthalles 35 av svenska legi-
timerade tandlikare, 2 av utlindska tandlikare med svensk legitimation
samt 41 av utlindska tandlikare utan svensk legitimation (52 %). Mer in
hilften saknar alltsa svensk legitimation.

Av 29 lekiorat i linets liroverk ar 17 vakanta (58 % ). Motsvarande siff-
ror for adjunkter dr 121 tjdnster varav 63 vakanta (52 %) och for dmnes-
lararinnor 9 tjinster varav 4 vakanta (44 %). De vakanta tjénsterna uppe-
halles for narvarande av 5 e. o. adjunkter med provar, 29 lirare med akade-
misk examen men utan provar samt 50 ldrare utan behdorig kompetens.

Av dessa siffror framgar, att bristen pa kvalificerad arbetskrait inom
vissa fack fortfarande ar stor i Norrbotten. Orsakerna hartill ar givelvis fle-
ra. Den viktigaste dr sjilvfallet den allminna bristen i vart land pa akade-
miker i olika yrken. Detta forhallande forklarar dock till fullo varfér brist-
noteringarna procentuellt dr storre i Norrland 4n i 6vriga delar av Sverige.
Av manga anses 6vre Norrland fortfarande vara mindre trivselattraktivt 4n
andra delar av vart land. Denna forestillning berér i mangt och mycket pa
kvardrbjande, felaktiga forestillningar om hur tillvaron numera gestaltar
sig fér dem, som bor och verkar i norr. Féga eller intet vet man om den ge-
nomgripande férandring, som kannetecknat utvecklingen pa praktiskt taget
alla omraden under de senaste artiondena. Icke minst giller detta den ma-
teriella och personella upprustningen av sjukvardsorganisationen, skolvisen-
det, bostadsmarknaden och kommunikationerna. Aven i fraga om kulturli-
vets olika yttringar torde évre Norrland i dag vara i det mesta jimforligt
med den svenska landsorten i allménhet. Norrland ér i vara dagar en dyna-
misk landsinda, som det fér unga akademiker borde vara stimulerande att
nirmare lira kinna och sjilva bidraga till att ytterligare férkovra. Inte minst
skulle Iikarnas, tandlikarnas och de olika lararekategoriernas fackliga orga-
nisationer genom en sakligt, brett upplagd upplysningsverksamhet bland si-
na medlemmar kunna medverka till att de tidigare omnidmnda felaktiga
forestiallningarna om den intellektuella arbetskraftens betingelser hir uppe
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reviderades. Fran ldnets sida har olika férsok gjorts, och en viss forskjut-
ning i betraktelsesittet torde nog ocksd numera vara mirkbar. Att genom
olika specialférmaner férsoka gora de for akademiskt utbildad arbetskraft
tillgangliga tjinsterna i Norrland mera eftertraktade stéter pa manga icke
minst praktiska svdrigheter. Det torde sidlunda vara i det nirmaste omgj-
ligt att rent geografiskt gora en gransdragning inom den vidstrickta norr-
landsregionen mellan 4 ena sidan de delar, dar férhillandena ter sig mera
>normala>, samt &4 andra sidan de mera utpriglat norrliindska bygderna,
dir forhallandena kan te sig mindre lockande. Man har nimligen hir icke
alt géra med ett ur hiir diskuterade synpunkter homogent omrade. Om man
exempelvis skulle faststiilla regler om ersilining fér semester- och rekrea-
tionsresor for de befattningshavare, som ar aktuella i detta sammanhang, sa
maste man faststilla en bestimd grins ovan vilken denna forman skall gilla
och vad den skall avse (endast resor soderut, vissa resor utomlands etec.).
Detsamma giller i motsvarande grad andra undantagsbestimmelser ifran
vad som 4r regel for landet i 6vrigt. Var skall d4 denna grins g&, i hojd med
Sundsvall, Umea eller Lulea? Dartill kommer att givetvis #ven andra grup-
per bland dem manga ligre avlénade dn akademikertjiansterna med ritta
kan friga, varfor icke liknande férmaner skulle tillkomma dven dem. Att
i detta avseende kunna gora en rattvisande kategoriklyvning maste nog an-
ses vara omojligt. En generell 16neférbattring for exempelvis lakare, lirare
och andra med dem likstillda befattningshavare skulle kunna utlésa ett lik-
nande kompensationstinkande. Man madste i varje fall rikna med den kon-
sekvensen att en sidan 16neglidning icke skulle kunna isoleras just till dessa
bist betalda men iinda svarrekryterade tjinstemannagrupper. Skulle ¢n 16-
neokning tinkas fa avsedd effekt maste den dessutom vara ordentligt till-
tagen. Efter ndgon tid skulle en sddan upprikning av 16nerna med all san-
nolikhet sprida sig till andra omraden och resultatet bli en generell lonelyft-
ning, som automatiskt skulle komma att f& mycket langtgaende konsekven-
ser i form av 6kade kostnader for industrien, kommunikationsverken, hant-
verket, kopenskapen etc. och dirmed ocksa kade svarigheter for den norr-
landska foretagsamheten att gora sig gillande i konkurrensen med Mellan-
och Sydsverige. Redan nu utgér dyrortsgrupperingen i vissa avseenden ett
sadant handikap framfoér allt f6r de sektorer inom det norrlindska nirings-
livet, som icke har en skyddad marknad. Om Norrland genom en sadan ut-
veckling i dnnu hégre grad skulle komma att bli ett utpriglat hogloneom-
rade, skulle detta betyda, att man endast gjorde ont viirre.

Ytterst skulle en sidan skirpt, till en bérjan geografiskt besiimd 16ne-
differentiering s smaningom kunna tinkas medféra ansprik fran motsva-
rande grupper i andra delar av landet, att de tidigare relationerna i loneta-
bellerna skulle alerstillas, och s& var man pa ett hogre 16neplan tillbaka vid
utgangsliaget.

En generellt genomford hogre meritviirdering fér befattningshavare i Norr-
land —- exempelvis i form av dubbla tjanstear — skulle mahéinda tempo-
riart kunna medfora en férbéttrad rekrytering men ocksa alt hit sikle sig
miénga sidana, som snabbt ville bygga pa sina formella kvalifikationer for
alt kunna séka tjinster pd andra hall. Rorligheten skulle med andra ord
komma all 6ka i stillet for all atgirden var avsedd att bidraga till en for-
indring till det biittre. Denna farhaga har ocksa palalats i det yttrande, som
i anledning av dessa tvd molioner avgivils av Samarbetsdelegalionen for de
fyra nordligaste linen och niimnes av motioniirerna.

Aven om del i och for sig skulle vara onskviirt, att kunna vidlaga vissa
exlraordiniira atgirder i det syfte molionerna avser, anser lansstyrelsen att
man i sa fall maste vara pa det klara med risken f6r att detta kan komma
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att medfora for andra, icke avsedda grupper och omraden »prejudicerande>»
foljdverkningar.

Linsstyrelsen vill diremot med skirpa framhalla vikten av att alla tank-
bara atgarder, som kan vara dgnade att 6ka utbildningskapaciteten i friga
om akademiskt utbildad arbetskraft — bl. a. och icke minst genom till-
komsten av sadana uibildningsinstitutioner i Norrland — snarast blir vid-
tagna. De ansatser som hitintills gjorts i detta syfte méste anses vara langt
ifran tillrackliga. P4 1ang sikt torde det icke finnas nigon annan framkomlig
viig att bemistra de svarigheter, som nu gor sig gillande.

Av de i motionerna berérda atgirderna anser linsstyrelsen att frigan om
ordnande av rymliga och i andra avseenden idndamailsenliga bostider till
skiliga hyror for tjansteméan, som flyttar till Norrland, ir av mycket stor be-
tydelse. Detta har beaktats av vissa industriféretag och aven av statliga verk
sasom vattenfallsstyrelsen och statens jarnvigar och synes ha haft en bety-
dande inverkan pé rekryteringen. Ett samarbete mellan stat och kommun
borde i detta avseende kunna resultera i att bostader reserveras for tjanste-
mién vid vissa verk och institutioner. Vidare skulle mahéanda en regel om att
flyttningsersittning skall tillerkidnnas tjansteman, som soker och fér trans-
port till befattning i 6vre Norrland, fortjina beaktande. En sidan férman
torde bl. a. kunna stimulera lirare att soka adjunktstjanster i 29 l6negra-
den i Norrland. Vetskapen om att flyttningen vid en eventuell senare trans-
port till annan del av landet far betalas av vederbérande sjilv kan niamligen
{6r nirvarande verka aterhillande pa lusten att s6ka dessa tjianster.

En viktig synpunkt ar slutligen att arbetsbelastningen pd tjansterna i Norr-
land blir ratt avvigd och att man dérvid tar hinsyn till avstindens stora
betydelse och behovet av bl. a. erforderlig bitradespersonal.

Aven om linsstyrelsen i det foregdende uppehdllit sig vid nigra av de
praktiska och andra svérigheter, som maste anses vara férknippade med for
vissa befattningshavares del speciellt avsedda forméner, anser liansstyrelsen
likval att en utredning hirom mahinda skall kunna resultera i att nigra
icke tidigare praktiserade eller diskuterade atgarders betydelse i detta sam-
manhang kunde f4 en mera ingidende prévning och bedéomning.

I handliggningen av detta arende har deltagit, forutom undertecknade
landshévding och t. f. forste linsassessor, landskamreraren Arvid Wenker
och t. f. landssekreteraren Torsten Segrell.

Lulea i landskansliet den 14 april 1956
FOLKE THUNBORG

C. G. Wennberg
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Bil. G

Till riksdagens statsutskott

Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen, som fér yttrande er-
hallit av herr Ragnar Bergh (I:227) inom férsta kammaren vickt och av
herr Agerberg m. fl. (II: 636) inom andra kammaren vickt motion om &t-
garder for att stimulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i de fyra
nordligaste linen, far med anledning dirav anféra féljande.

Den fraga, som berors i motionerna, behandlades vid Norrlandsmissan
i Umea i augusti 1954, dir Samarbetsdelegationen var foretridd av flertalet
av sina ledaméter. 1 huvudféredraget vid miissan av Samarbetsdelegatio-
nens sekreterare, undertecknad Wik, framholls den foér de nordligaste la-
nen vidkommande synnerligen bekymmersamma situationen i vad avser
tillgdngen pa bl. a. liroverkslirare, likare och tandlikare. Nagra av exemp-
len mé anforas. Ett flertal av realskolorna arbetade med endast nagon enda
formellt kompetent lirare, och i gymnasierna voro vakanserna pa lektors-
tjansterna orovickande stora. Av 37 provinsiallikardistrikt i Norrbottens lin
voro endast 26 besatta med ordinarie innehavare. 7 voro helt vakanta. Av 9
likartjinster vid Umedalens sjukhus hade endast 3 ordinarie innehavare.
Pa tandlidkarfronten var situationen om méjligt 4n betinkligare. P& 10 000
invdnare hade de fyra nordligaste linen genomsnittligt 2,8 tandlikare, det
ovriga Sverige 5,2. Av 66 i Norrbottens lan inom folktandvarden tjinstgs-
rande tandlikare voro 42 utlinningar.

Under de bida senaste &ren har liget knappast blivit battre, 1at vara att
inrittandet av de s. k. bristtjinsterna vid en och annan liroanstalt i nagon
liten méan inneburit en littnad. Innevarande lisar finnas emellertid Atmins-
tone 2 realskolor, till vilka utom rektor inte nagon formellt kompetent li-
rare ar knuten, och en av dessa skolor (Storuman) &r t. o. m. sa stor, att
den har dubbla klassavdelningar. Kiruna gymnasium har inte nagon enda
lektorskompetent lirare, och vid det stora flertalet av gymnasierna iro lek-
toratsvakanserna minst sagt orovickande.

Nir det giller tillgangen pa likare och tandlikare ar liget ungefar ofor-
andrat. Ett stort antal vakanser foreligger och manga tjinster dro besatta
med utlinningar, som visserligen kunna vara goda likare men ofta endast
hjalpligt behirska det svenska spraket, vilket forhallande knappast kan
anses tillfredsstillande. Dértill kommer nackdelen med korttidsvikariat med
snabba ombyten av innehavare samt vikarial av innu ej firdigutbildad
kraft.

Olika atgirder i avsikt att rada bot mot den besvirande bristen diskule-
rades pa Norrlandsmissan i Umed och ha fér évrigt, sasom ocksa i motio-
nerna antydes, delvis vidtagits, men nagon egentlig 16sning har man hittills
ej kommit fram till. Enligt Samarbetsdelegatlionens uppfattning finnes ocksa
endast en 16sning. som i det langa loppet ér hallbar, att $ka utbildningen
av och dirmed tillgangen pa den arbetskraft det giller.

Den utokning av kapaciteten i vad avser likar- och tandlikarutbildningen,
som redan vidlagits, iar sleg pa vigen till elt biitire sakernas forhallande,
liksom den i kungl. propositioner till arets riksdag féreslagna upprusiningen
av t. ex. Stockholms higskola och de tekniska héogskolorna. Men flera &tgir-
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der i samma riktning maste fa folja. Utan 6kad tillgang pa akademiskt ut-
bildad arbetskraft bli alla atgirder mer eller mindre palliativ.

Samarbetsdelegationen har intet att erinra mot att en utredning av fragan
foretages men vill fér sin del understryka, att frdgan om skapande av okade
utbildningsméjligheter, bl. a. i Norrland, dirvid bor skjutas i forgrunden.
Nir det giller att rdda bot mot en akut bristsituation, blir det emellertid nod-
vindigt med pa kort sikt verkande atgérder i stil med sidana, som antydas
av motionirerna. Samarbetsdelegationen vill dock fasta uppmirksamheten
pa att vissa av de foreslagna atgirderna kunna medfora en icke 6nskad ef-
fekt, t. ex. i form av 6kad rorlighet.

Umea och Stockholm den 22 mars 1956
For Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste ldnen

ELOF LINDBERG
Ordf.

Harald Wik
Sekr.
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Bilaga H

Till riksdagens stalsutskott

Sedan Svenska stadsférbundet beretts tillfille att avgiva yttrande over de
likalydande motionerna I: 227 och 11: 636 om utredning och forslag till at-
girder i syfte att eliminera bristen pa och stimulera rekryteringen av kva-
lificerad arbetskraft i de fyra nordligaste linen, far férbundets styrelse an-
fora foljande.

Motionarerna aterger ur SACO:s norrlandsutredning siffror som visar, att
bristen pa akademiskt utbildad arbetskraft — sérskilt ldrare, lakare och
tandlikare — genomsnittligt 4r storre i de fyra nordligaste ldnen dn i den
ovriga delen av landet. Detta obestridliga faktum bor emellertid enligt sty-
relsens mening kompletteras med pipekandet, att forhallandena dock inte
ir helt ensartade inom det vidstrickta omrade av Norrland, som det hir ar
fraga om. Rekryteringsproblemens svarighetsgrad varierar inte blott mel-
lan olika omraden inom de fyra nordligaste linen utan sjalvfallet ocksa mel-
lan stad och land, mellan stérre stider och mindre tétorter o.s. v. Till be-
lysning hiirav kan det betridffande bristen pa laroverksldrare, som motionii-
rerna sjalva illustrerar bl. a. med ett konkret exempel fran Sollefted laro-
verk, nimnas, att antalet vid detta ars bérjan vakanta lektors- och adjunkts-
tjanster vid laroverken i exempelvis Harnosand, Sundsvall, Ornskoldsvik
och Ostersund icke var storre dn vid liroverken i t. ex. Karlskoga, Karlstad,
Visby och Amaél.

Svérigheterna att rekrytera akademiskt utbildad arbetskraft varierar hogst
avsevirt aven mellan olika regioner inom »Gévriga Sveriges. De torde foér
t. ex. Gotland och méjligen for vissa delar av exempelvis Dalarna och Varm-
land vara ungefir lika stora som for vissa omraden i de fyra nordligaste
lanen.

Med dessa papekanden vill styrelsen inte férneka existensen av eller for-
ringa svarigheterna med de av motionarerna berorda rekryteringsproble-
men. Men det synes styrelsen knappast befogat att betrakta dessa uteslutan-
de som norrlandsproblem. Om en utredning med motionernas principiella
syftning skall foretagas, bér den rimligen avse att forutsiattningslést under-
soka, vad som kan goras for att stimulera rekryteringen av kvalificerad
arbetskraft till sadana delar av landet — alltsd dven utanfér de fyra nord-
ligaste linen — som av olika skil lider sarskilt stor brist pa dylik arbets-
kraft. Detta ar emellertid ett allmiint arbetsmarknadsproblem, som i och
foér sig icke motiverar, att just sydgrdnsen for Jiamtlands och Visternorr-
}ands lan goéres till granslinje mellan tvé lonemiissigt skilda omraden av
andet.

Det synes styrelsen uppenbart, att de i motionerna behandlade problemen
maste ses mot bakgrunden av det storre problemkomplex, som hinger sam-
man med att utbildningen av kvalificerad arbetskraft i vart land totalt sett
f6r narvarande icke motsvarar efterfragan. Pa liangre sikt kan problemet
foljaktligen losas blolt genom en anpassning av utbildningsresurserna till
de okade behoven. Del bér betonas, att dven motionirerna framst ser pro-
blemel ur langtidsperspekliv. Efter att ha redogjort for bristsituationen och
de otillfredsstillande forhallandena betriaffande tillgangen pa kvalificerad
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arbetskraft i Norrland skriver de nimligen: »I det langa loppet kan inte des-
sa forhallanden f& vara radande.» Styrelsen instimmer for sin del hiri men
ser losningen pa det problem, motionerna sysslar med, i en 6kad utbild-
ning av kvalificerad arbetskraft. Styrelsen noterar ocksa med tillfredsstil-
lelse, att i proposition till arets riksdag féreslagits en ékad intagning dels
av universitetsstuderande i vissa naturvetenskapliga amnen, dels av stude-
rande vid de tekniska hogskolorna, varigenom dessas utbildningskapacitet
kommer att 6kas med nira 30 procent, framst betriffande de kategorier av
hogskoleingenjorer, varav behovet for niarvarande ir storst.

Det bor ocksa erinras om att frigan om samhillets arbetskrafts- och ut-
bildningsbehov nyligen behandlats av 1949 ars arbetskraftsutredning, som
foreslagit inrattandet av dels en samarbetsnimnd fér planliggningen av
den hogre undervisningen, dels en sirskild yrkes- och utbildningsstatistisk
utredningssektion inom arbetsmarknadsstyrelsen fér prognosverksamhet ro-
rande arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft.

I detta sammanhang vill styrelsen dven understryka vad motioniirerna
sjalva poingterar siasom en bidragande orsak till den norrlindska bristen
pa kvalificerad arbetskraft, nimligen det férhallandet, att Norrland inte i
tillracklig grad ar sjalvforsoérjande betraffande akademiskt utbildade. Mo-
tionirerna anser, att det fértjanar narmare klarliggas, i vilken utstrickning
arbetskraftssynpunkterna bor beaktas vid en utformning av planerna pa
ett norrlandsuniversitet. Styrelsen énskar emellertid erinra om att den i fjol
tillsatta universitetsutredningen enligt direktiven har att utreda bl. a. fra-
gan om en hogskola i Norrland; det torde fa anses sjalvklart, att den darvid
— med utgangspunkt fran sina inventeringar av tillgingen pa akademiker
inom olika verksamhetsomraden och sina prognoser éver det framtida beho-
vet av siddan arbetskraft — dven kommer att beakta arbetskraftssynpunk-
terna och den vikt, som vid diskussionen av Norrlands hogskolefraga bor
liggas vid dessa.

Motionarerna framhaller, »att norrlandsslider i ett flertal fall genom re-
kryteringssvarigheterna till de kommunala tjansterna varit tvingade att
fringd Svenska stadsférbundets rekommendationer och erbjudit hogre 16-
ner for att tillférsikra sig fullgod arbetskraft>. Med anledning hirav far
styrelsen papeka, att det visserligen undantagsvis har forekommit, att en-
staka kommuner ansett sig icke kunna félja de riktlinjer, som dragits upp
av stadsférbundets 16ne- och forhandlingsdelegation. Men det ar styrelsen
angeligetl att betona for det férsta, att motionernas uttryck sett flertal fall»
ar vilseledande, da det rort sig blott om rena undantagsfall, f6r det andra,
att sidana icke intriffat oftare i Norrland 4n pa andra hall. Det finns intet
underlag for den tesen, att den genomsnittliga lonesittningen fér kommu-
nala tjanster dr hogre i Norrland ar annorstides, vilket ju borde vara fallet,
om motionernas pastiende vore riktigt.

Vad angir tanken att genom generella 15neforbittringar eller andra for-
méner slimulera rekryteringen till ifragavarande omrade av den i motio-
nerna avsedda kvalificerade arbetskraften, vill styrelsen slutligen framhalla.
att man givetvis vid bedomningen av saddana atgirder maste ta med i rik-
ningen de aterverkningar dessa kan fa i motsvarande hanseende for andra
grupper pa samma geografiska arbetsmarknad.

Det av motionérerna behandlade problemet ir alltsa nira forknippat med
en mangfald andra stora och svara fragor, fran vilka det knappast kan iso-
leras. Styrelsen dr ocksi tveksam betridffande mojligheterna att pa satt i
motionerna antydes na positiva och genomfirbara resultat. Under sidana
férhallanden ér styrelsen icke beredd att tillstyrka den foreslagna utred-
ningen.
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Om ovanstiende lydelse av styrelsens yttrande har forenat sig ledamo-
terna Persson, Nordkvist, Géran Petterson och Thure Andersson, medan un-
dertecknad Jung, vice ordférande, samt tjanstgérande suppleanterna Gran-
dien och Leandersson ansett, att sista stycket bort ha foljande lydelse:

»Det av motionirerna behandlade problemet — — — positiva och genom-
forbara resultat men vill trots detta tillstyrka en utredning, under férut-
sittning dock att denna i stillet for att avse blott de fyra nordligaste linen
vidgas si, att den far den mera allméngiltiga karaktir, som ovan angivits.»

Stockholm den 19 mars 1956

Svenska stadsférbundets styrelse
ERIK JUNG

Sten-Sture Landstrom
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Bil. I

Till riksdagens statsutskolt

Sedan utskottet i skrivelse den 17 februari 1956 anhallit om Svenska lands-
tingsforbundets utlitande 6ver motioner om atgirder for att stimulera rekry-
teringen av kvalificerad arbetskraft i de fyra nordligaste linen, far férbun-
dets styrelse anféora féljande.

De problem som beroras i motionerna #dro vil kidnda foér férbundet och
ha foranlett ingaende Gverviganden. Sirskilt kinnbara fér landstingen i de
nordligaste linen dro svirigheterna att besitta likar- och tandlikartjins-
ter. Vid de overliggningar som forts angdende dessa problem ha de uppslag
som framféras i motionerna diskuterats, men férbundet har icke ansett sig
kunna férorda nagot av dem.

Situationen betriffande dessa tjanster ar nimligen den, att det rader i
stort sett samma svarigheter i samtliga mer avligset beligna orter i hela
landet. Med den brist pa kvalificerad arbetskraft som fér niarvarande fore-
finnes blir foljden av speciella atgirder att stimulera rekryteringen inom
en viss del av landet, att bristsituationen inom andra delar blir 4n mer mar-
kant och tvingar fram motsvarande atgirder dven dir. Uppenbar risk fére-
ligger att i ett siadant ldge atgirderna fi begrinsad verkan och endast leda
fram till ett f6rhéjt 16nelige.

Atgiirder i angiven riktning kunna enligt forbundsstyrelsens mening ver-
vigas, da tillgingen pa arbetskraft ungefirligen motsvarar behovet men
vissa tjanster dro svira att rekrytera. I nuvarande liige boéra snara atgirder
vidtagas for en allmin Gkning av tillgdngen pa hir avsedd arbetskraft. Sa-
som férbundet i olika sammanhang framhallit bor utbildningskapaciteten
visentligt utokas. Sa har visserligen under senare ir skett i friga om savil
lakare som tandlikare, men friga ir om ej ytterligare atgirder dro erfor-
derliga.

Sadana &tgérder dro mera langsiktiga. Situationen i de nordligaste linen
kriaver emellertid snabba atgéranden. Enligt vad férbundsstyrelsen erfarit
har kommittén foér &versyn av hilso- och sjukvarden i riket i uppdrag att
utreda forevarande fraga. Under sidana forhallanden finnes ur de syn-
punkter styrelsen har att foretridda ej anledning payrka en ny utredning
av fragan.

Stockholm den 11 april 1956
For Svenska landstingsférbundets styrelse
ERIK FAST

Ivar Dahlgren
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Bil J

Till riksdagens statsutskott

Sedan Svenska landskommunernas férbund beretts tillfdlle avgiva ytt-
rande 6ver tva likalydande motioner, vickta i forsta kammaren av herr Rag-
nar Bergh (I:227) och i andra kammaren av herr Agerberg m. fl. (II: 636)
om atgarder for att stimulera rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i de
fyra nordligaste linen, far forbundets styrelse anféra foljande.

Det spérsmal, som motionerna aktualiserar, ér ingalunda nigon ny fraga,
aven om den med hinsyn till radande lige pa arbetsmarknaden pa senare
tid gjort sig starkare pamind. Betraktar man problemet ur ren landskom-
munal synpunkt méa till en bérjan framhallas, att det stora flertalet lands-
kommuner for sin administration behéver jamférelsevis liten personal med
akademisk eller annan hdgre utbildning. I de fall man stéller krav pa spe-
cialutbildning for befattningshavare i landskommunernas tjinst, t. ex. exa-
men fran socialinstifut, lagre ingenjorsutbildning etc. har det visat sig att
nagra pafallande svarigheter att rekrytera dylik personal enligt den fér lan-
det i 6vrigt gingse lonesittningen icke uppstalt for norrlandskommunerna.
Sammansattningen av elevbestandet vid vara socialinstitut ger ocksa vid
handen att Norrland déaribland icke kan anses sirskilt underrepresenterat
i forhallande till landet i 6vrigt. Nagon anledning till antagande att det fram-
deles skulle visa sig svarare att {6r Norrlands del rekrytera befattningsha-
vare med nu nidmnd utbildning synes darfér enligt styrelsens uppfattning
icke foreligga.

I fraga om kvalificerad arbetskraft av annat slag sasom larare vid folk-
skolor och hégre undervisningsanstalter, likare, veterinirer, civilingenjoret
m. fl. dr lagel ett annat. De i motionerna atergivna uppgifterna talar har
sitt tydliga sprak. Har kan det enligt styrelsens mening bli nédvindigt med
Atgarder, som utan lingt dréjsmal minskar de redan uppkomna svarighe-
terna eller forebygger en direkt krissituation. Det kan synas ligga nirmast
till hands att lésa problemet genom en speciell hégre l6nesitining for de
nordligaste linen. Om en sidan sarlénesitining genomféres for statstjanste-
ménnen, kommer den erfarenhetsmissigt att omedelbart sla igenom pa de
kommunala loneplanerna. Lénejusteringar inom den offentliga sektorn tor-
de icke heller komma att limna det enskilda néringslivet oberért.

Styrelsen, som samtidigt harmed yttrat sig 6ver motionerna I:310 och
II: 241, haller fore, att en rimlig skattelindring fér de nordliga Linen i och
for sig skulle vara en vil si god slimulans vid rekrylering av specialutbil-
dad arbetskraft som en sirlonesittning. Dirtill kommer att skatteutjim-
ningen torde ulgéra nyckeln till en hel del andra s. k. norrlandsproblein.
Tyviarr kan man icke via skatteutjimning vénta nagra resultat, som av-
hjilper de akuta svarigheterna. Aven om -— som styrelsen hoppas — skatte-
utjamningsproblemet nu blir féremal fér férnyad utredning, maste det med
giangse utredningsiakt ta atskilliga ar, innan utredningen ger resultat.

Bland atgiirder, som mera snabbt skulle leda till resultat, ir enligt sty-
relsens mening en utbyggnad av syslemet med favorer i fraga om tjinste-
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arsberdkningen. En sidan anordning leder till en 6kad cirkulation av de

berorda befattningshavarna — négot pa gott och ont — men torde kunna
begransas till de fér landsdelen sarskilt atravirda tjinstemannagrupperna.

Stockholm den 20 mars 1956
Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund
RUD. ANDERBERG

Sixten Larsson
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