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Nr 183

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning angd-
ende ersdltning av allmdnna medel fér skador, som
tillfogats genom brottslig gdrning.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Alexanderson m. fl. (I: 170) och den andra inom andra kammaren av herr
Ekdahl m. fl. (II: 333) har hemstallts, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
anhilla om utredning och forslag rérande mdojligheten att, dar vederbdran-
des ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i évrigt det motivera,
genom samhilleliga atgirder bringa ersiittning for eller lindra ekonomisk
skada, som drabbat av brott traffade personer vilka icke genom i laga ord-
ning utdémt skadestind eller genom ersittning i annan form kunnat hallas
skadeslosa fér dem tillfogade forluster.

Efter att ha atergivit innehallet i en vid 1947 ars riksdag viickt motion
(II: 279) i samma amne har motionirerna anfért féljande.

Riksdagens skrivelse nr 475/1947 innehéll féljande yttrande om ovansta-
ende motion:

»Forslaget i motionen II: 279 att ersittning skall kunna utgd av statsme-
del for skada, som tillfogats genom brottslig girning, finner riksdagen vara
virt beaktande. Onekligen skulle inférandet av en sidan ordning innebira
ett virdefullt komplement till det rittsskydd, som samhillet genom sina
organ giver den enskilde medborgaren.

Emellertid bilda dessa skador ur ersittningssynpunkt en mycket hetero-
gen grupp. Detta giller sivil skadornas art och det sitt, varpa de uppkom-
mit, som dven frigan om det sitt, varpd de utan statens ingripande i all-
méinhet mi bliva reglerade. En utredning i imnet skulle stillas infor at-
skilliga svirlosta fragor och maste befaras bli synnerligen omfattande och
tidskridvande. Detta torde gilla dven med den av motioniren angivna be-
gransningen av utredningsuppdraget att avse fall, dir vederbérandes ekono-
miska forhdllanden skulle sirskilt motivera ersittning av allminna me-
del. Riksdagen anser sig med anledning hiirav icke beredd att nu payrka
utredning i 4drendet. Emellertid fortjinar utredningsfrigan enligt riksda-
gens mening ytterligare verviganden. Uppmirksamhet synes hirvid bora
agnas sporsmalet, om uppdraget for en eventuell utredning limpligen kan
begrinsas till att avse vissa grupper av de mera angeligna fallen. De erfa-
renheter, som vinnas vid den utredning, varom riksdagen hir nedan anhal-
ler, kunna méihinda giva underlag for ett fortsatt 6vervigande av den be-
réorda fragan.»

Det i slutet av ovanstiende citat dsyftade utredningskravet, som bifélls av
riksdagen och som féranledde en proposition till piféljande varriksdag —
prop. 1948: 87 — hade som bakgrund motionerna vid 1947 ars riksdag nr
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11: 84, 139, 221 och 276 och avsig ersittning for skador vallade av klientel
fran sinnessjukhus m. fl. anstalter for vilket &ndamal anslag fr. o. m. bud-
getaret 1948/49 upptagits i riksstaten.

1947 Aars riksdag intog alltsi en mycket positiv instillning till tanke-
gangen i molion II: 279, vilken motion f. 6. till hela sin utformning anslot
sig till en tidningsartikel, forfattad av haradshévdingen i Nedansiljans dom-
saga, Ernst Leche. -— Riksdagsskrivelsen betonar som synes bl. a. uttryck-
ligen att utredningsfrdagan fortjinar ytterligare éverviganden.

Genom den utveckling i form av en starkt 6kad kriminalitet — som aven
och icke minst tagit sig uttryck i ett stigande antal bedrigerier och stoélder
med fattiga och aldringar som objekt, varvid bl. a. aterfallsférbrytarna spe-
lar en beklimmande roll - - har det ovan apostroferade uttalandet fatt en
an starkare aktualitet #n det dgde d& det for nio ar sedan infogades i den
aberopade riksdagsskrivelsen. — De fattiga mélsigarnas situation har se-
dan dess utan tvivel foérsimrats. Nagra fall fran de allra senaste 4ren
(1951—1955) ge exempel pa hur aterfallsforbrytare hirjat hos bl. a. ensam-
boende och folkpensionidrer pa landsbygden.

En fattig trisnidare blev — under forespegling att en »firsiljare», som
dék upp med bil utanfor stugan, skulle kunna placera trisnidarens alster
— strax foére julen franlurad hela sitt lager, resultatet av flera manaders
arbete. Den beriknade fortjansten var vad trisnidaren och hans familj
skulle haft att leva av under den forestdende helgen och en avsevard tid
direfter. Hiaradsritten oskadliggjorde visserligen »forsidljaren» for ett och
ett halvt ar framat. Men trisnidaren kunde icke fa ut ett enda ore i ersitt-
ning. — Samma 6de drabbade en annan trisnidare i smi ekonomiska om-
standigheter — hans forlust blev 6ver 600 kronor. — En nyetablerad kop-
man med anstringd ekonomi blev av samme foérsiljare lurad pa 2 700 kro-
nor. — En dnka i smi ekonomiska omstindigheter bedrogs pa 260 kronor
genom ett bedrigligt mattkop, iscensatt av en tredje forsiljare. Det fanns
ingen méjlighet att av denne fa ut det av hiradsratten 4démda skadestin-
de. — Tva kringresande rédfirgsagenter narrade fran ett antal smabruka-
re varierande belopp upp till nagot 6ver hundra kronor. Utméitningsmannen
i orten har forklarat att for dessa malsigande voro foérlusterna synnerligen
kannbara. Samma upplysning har han ldmnat betriffande en rad namn-
givna offer for en bedriaglig agent, som hade ett hundratal malsigande pa
sitt samvete. En »férsiljare» domdes till férvaring i tre ar for bedrigerier
mot ett hundratal maélsigare, bl. a. tre aldringar som férlorade vardera
115 kronor. — Utdémd ersiittning oméjlig att fi ut.

Dagspressen sysselsitter sig vid tiden for denna motions avfattande med
en liga, ibland kallad mattligan, ibland aldringsligan, med bl. a. en »pastor»
och en ung kvinna som agerande som beriiknas ha genom bedrigerier
under en landsomfattande turné, varvid sirskilt ensamma gamlingar rdkat
illa ut, tillskansat sig minst 150 000 kronor. Ett dagsfirskt axplock ur tid-
ningarna med exempel ur denna ligas meritforteckning mi anféras sdsom
avslutning pd argumenteringen for atgérder i denna motions syfte: En 93-
drig man i Kivlinge frannarrad 2 320 kr., ett aldrigt syskonpar i Vellanda
8 000, en 82-arig kvinna i Jirnskog 27 000, en 76-arig kvinna i Hagfors
& 000, alla med storsta sannolikhet ur stand att aterfd nigonting alls av sina
forlorade sparmedel.

Det ges forvisso ingen moéjlighet att bibringa dessa grymt bedragna, ofta
fattiga och ensamma méinniskor, eller deras namnlésa olyekskamraler, vil-
kas biltra 6den ovan lLimnade exposé¢ ger en anfydning om, nfgon kiinsla
av rittfirdighet i ett system som inte ger nagon méjlighet for dem att fa
sina forluster ersatta och sin ckonomi dieruppriittad, medan samhiillet ata-
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ger sig att med ofta betydande belopp betala offentligt férsvar infér domsto-
larna for de utplundrande férbrytarna.

Vi tillata oss darfér att pa nytt framféra det uiredningsyrkande, som
framfordes i motion II: 279 vid 1947 ars riksdag.

Det ankommer givetvis pa en eventuell utredning att séka och foresla
atgirder, som kunna vara limpade att tillgodose de 6nskemdl som detta ut-
redningsyrkande innefattar, Vi vilja har endast erinra om de antydningar
som i nAimnda motion framkastades rérande en tinkbar procedur: hinvin-
delse till ortens allminne aklagare fo6r framférande av ersiitningsyrkande,
uiredning av denne fér belysande av huruvida motiv foéreligger for ersatt-
ning ur allmidnna medel, eventuellt yttrande av domaren i vederbérande
domsaga att foreliaggas det statliga organ, som har att handligga ersitt-
ningsirenden av ifragasatt slag. Till komplettering av det silunda i motion
1947: 11: 279 anfoérda vilja vi ifragasitta, om icke den styrelse, som for-
valtar kungafonden fér hjalp 4t beredskapens offer, kunde tjéna sisom
forebild for ett eventuellt statligt organ med uppgift att besluta i sidana
drenden som det hér ar fraga om.

Utskottet. Motiondrernas forslag om uiredning i syfte att ersidttning skall
kunna utga av allminna medel for skador, som tillfogats genom brottslig
girning 6verhuvud, innebir ett fullféljande av ett motionsvis framstillt ut-
redningsyrkande vid 1947 ars riksdag. Med hénsyn till fragans svarldsta och
omfattande beskaffenhet var riksdagen da icke beredd att pakalla utredning
i amnet men ansag att férslaget var virt beaktande och fortjinade ytterli-
gare 6vervigande. P4 hemslillan av statsutskottet (utl. nr 246) beslot riks-
dagen emellertid att en utredning borde inledas betriffande vissa avgrdn-
sade ersittningsspérsmal, nimligen roérande skador, vallade av rymlingar
m. fl. frn sinnessjukhus och andra anstalter. Forslag i sddant hinseende
forelades riksdagen i propositionen nr 48 till 1948 ars riksdag och féran-
ledde att under femte huvudtiteln uppfordes ett anslag under den nuva-
rande rubriken: Ersiattningar for skador, vallade av vissa rymlingar m. m.
Frin anslaget utgick fran boérjan endast ersittningar fér skador vallade av
rymlingar fran fangvardsanstalter, ungdomsvardsskolor, alkoholistanstal-
ter och sinnessjukhus. Efter forslag i 1952 ars statsverksproposition utvid-
gades ersittningsritten till att avse dven skador, som véllats under kortvarig
permission av pa dessa anstalter intagna. Nagon ytterligare utvidgning av
ersiattningsritten ansags icke tillradlig innan ytierligare erfarenheter vunnits.

Vid 1953 ars riksdag vicktes en motion med samma innebdérd som de nu
forevarande motionerna, Vid érendets behandling i statsutskottet (utl. nr
164) erinrade utskottet att den i motionen viickta frigan belysts ur skilda
synpunkter i ett av tillkallad utredningsman i samrad med representanter
{or ovriga nordiska linder utarbetat betinkande med férberedande utred-
ning angdende lagstiftning pa skadestindsrittens omrade (SOU 1950: 16).
Utredningsmannen hade dar bl. a. uttalat att den stundom framférda tan-
ken att det allmanna skulle bereda ersittning av statsmedel for skada, som
tillfogats genom brottslig giarning éverhuvud, syntes béra avvisas men sam-
tidigt funnit det fortjdna overvigas att infora bestimmelser, genom vilka
staten i viss omfattning skulle garantera utfiende av skadestind pa grund
av brott. Under erinran hiarom och med hinvisning till att chefen for justi-
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tiedepartementet sedermera i enlighet med i betinkandet givna rekommen-
dationer tillkallat tvda kommittéer, bilskadeutredningen och kommittén an-
gaende det allminnas skadestdndsansvar, med uppgift att verkstilla revi-
sion pa vissa begrinsade omraden av skadestandsritten, fann utskottet
nagon framstillning i dmnet fran riksdagens sida icke da pékallad, vilket
aven blev riksdagens beslut.

Utskottet ar ense med motionirerna att frigan om ersittning av allméin-
na medel fér skador, som tillfogats genom brottslig gérning &verhuvud,
fatt okad aktualitet genom den tilltagande brottsligheten och di sarskilt
genom sddana féreteelser sasom ran, overfall, skadegérelser m. m. Starka
skidl kan enligt utskottets mening anféras for att samhillet inriktar sina
anstrangningar icke enbart pa att bekdmpa och férhindra brottslighet utan
ocksa pa att halla dem som blivit oférvallat utsatta darfor helt eller delvis
skadeslsa. Sdsom framgar av den foregiende redogorelsen har fragan emel-
lertid mycket stark anknytning till de allmédnna skadestandsrattsliga pro-
blemen. Visserligen ligger den enligt vad utskottet inhamtat utanfér de ak-
tuella arbelsuppgifterna for de férutnidmnda bida kommittéerna, men ut-
skottet vill erinra om att ifrdgavarande utredningsarbete ar avsett som led
i en planerad allmin reform av skadestandsratten. Utskottet far i detta
sammanhang dven erinra om att 1952 ars riksdag pa hemstillan av foérsta
lagutskottet (utl. nr 20) hos Kungl. Maj:t anhéillit om en forutsiattningslos
utredning angaende effektivare former for uttagande av 4démd ersittning
for i samband med tillgrepp av motorfordon uppkomna skador. Enligt vad
utskottet erfarit vilar denna utredningsfriaga i avvaktan pa resultatet av
bilskadeutredningens arbete.

Vid angivna férhallanden kan utskottet icke finna det vilbetiankt att riks-
dagen beslutar om en ny omfattande utredning kring de skadestandsritts-
liga problemen. Om sialunda utskottet icke finner fdrutsittningar f. n. fore-
ligga for att tillstyrka motionirernas férslag i den form det framstallts, an-
ser utskottet 4 andra sidan att det b6ér undersékas huruvida icke den regle-
ring av ersittningsansprik, som redan férséksvis har inforts nir det gil-
ler skador, vallade av rymlingar m. fl,, kan utstriackas till att avse dven
andra avgriansade grupper. Det bor enligt utskottets mening 6verldmnas 4t
Kungl. Maj:t att med ledning av erfarenheterna av nimnda verksamhet nir-
mare Overviga denna fraga och for riksdagen framligga darav féranledda
eventuella forslag.

Under Aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen m4i, i anledning av motionerna I: 170 och
I1: 333, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdinna vad utskot-
tet anfort.

Stockholm den 15 november 1956

Pa statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskotlet ha ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Leander, Nasgard, Gillstrom, froken Andersson, herrar Thun, Erik
Svedberg, Axel Andersson, Rikard Svensson, Ivar Nilzon och Jacobsson;
samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Andersson i Malmé, froken Elmén, herrar Petterson i Deger-
fors, Andersson i Moélndal, Staxidng, Gustafsson i Skellefted, Hansson i
Skegrie, Lofroth, Svensson i Stenkyrka, Almgren, Andreasson och Mell-
qvist.

561711.  Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



