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Statsutskottets utlatande nr 174 ar 1956

Nr 174

Utldatande i anledning av vickt motion om dterférande till de ur-
sprungliga fastigheterna av vissa av 1942 drs militira
markersdttningsndmnd  inképta och arrenderade

markomrdden i Norrbottens lin.
(1:a avd.)

I en inom andra kammaren av herr Larsson i Hedeniset vickt motion
(II: 72) har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte, med
beaktande av vad i motionen anférts, anhalla om en oversyn betriffande de
av 1942 ars militaira markersittningsnimnd under 1940-talet inkdpta och
arrenderade markomradena i Norrbottens lin i syfte att mojliggora ett ater-
forande av dessa markomraden till de ursprungliga fastigheterna eller till-
forande till desamma av annan tillginglig skogsmark i motsvarande ut-
strackning.

Betriffande de skil, motioniren anfért till stod for sitt yrkande, hinvisas
till motionen.

Over motionen ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstéllning,
yttranden begirts av chefen for forsvarsstaben i samrad med fortifikations-
forvaltningen samt av férsvarets fastighetsnimnd, vilka yttranden fogats till
detta utlatande (Bilagor A och B).

Utskottet. Av det yttrande, som avgivits av chefen for forsvarsstaben i
samrad med fortifikationsfoérvaltningen, synes framga, att de markomréden,
som avses i motionen, iiro av visentlig betydelse ur forsvarssynpunkt. Nagon
diergang av denna mark till de ursprungliga dgarna synes déarfor icke bora
ifragakomma. Det har vidare ifrigasatts, om icke en allméin omprdvning av
de en gang triffade uppgorelserna bor ske. Hirvid asyftas nirmast en om-
riikning av utgivna ersittningsbelopp. Med hiinsyn till den prejudicerande
verkan en sadan omrikning skulle fa betriffande andra fastighets- och nytt-
janderittsférvarv finner utskottet en dylik Atgird icke tillradlig. Utskottet
ansluter sig alltsa hirvidlag till den av chefen for forsvarsstaben och av for-
tifikationsférvaltningen uttalade uppfattningen, vilken éven delas av forsva-
rets fastighetsnimnd.

I syfte att mildra oligenheterna av kronans disposition av ifragavarande
markomraden ha chefen fér férsvarsstaben och fortifikationsforvaltningen
funnit en tinkbar utviag vara att till vederbérande fastighetsiigare aterstilla
avverkningsritten till skogen pa de arrenderade markomridena respcktive
upplata avverkningsritt till igarna av de stamfastigheter, fran vilka mark-
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omréaden forsalts till kronan. Forsvarets fastighetsndmnd har icke nagot att
erinra mot att en utredning verkstilles i syfte att nirmare undersoka, om
ifrdgavarande atgird kan leda till asyftat resultat och ir praktiskt genom-
forbar.

Med hinsyn till vad silunda férekommit forutsitter utskottet, att Kungl.
Maj:t dgnar denna friga uppmirksamhet och att fragan, pa satt Kungl.
Maj:t finner lampligt, blir féremal fér nirmare undersékning. Motionen
torde alltsa icke bora pakalla annan atgird fran riksdagens sida &n att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna vad utskottet anfért.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4, i anledning av motionen II: 72, i skrivel-
se till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 6 november 1956
P4 statsutskottets vignar:

KARL WARD

Ndrvarande: se under utlatandet nr 170.
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Bilaga A

Riksdagens statsutskott

Med anledning av nadig remiss fran foérsvarsdepartementet 26 /5 1956 far
chefen for forsvarsstaben i samrad med fortifikationsférvaltningen harmed
anféra féljande.

Markanskaffningar for befdstningar och baracker for arméns rikning
skedde under beredskapen i regel med nyttjanderitt. Darvid tillférsikrades
kronan i regel icke dispositionsritten till skogen pd markomréadena i vidare
man in att trdd, som stodo i viagen for anlaggningarna, kunde borttagas. I
ovre Norrland gjordes undantag fran dessa principer i tva avseenden: dels
forvirvades betydande markomraden med adganderitt, dels anskaffades i ett
stort antal fall nyttjanderitt med full dispositionsritt for kronan till de a
omridena befintliga skogsbestinden. Principbeslutet hirom fattades av
Kungl. Maj:t och riksdagen 1942, I motiveringarna for anskaffning med
iaganderitt (propositionerna 2 och 249/1942) framhoélls bl. a., att diarigenom
ovningar kunde forsiggd utan markskadeersattningar och att fortsatt utbyg-
gande av befastningarna kunde komma till stind utan tidskrivande férhand-
lingar om markavtal. Saval nar det géllde férvirv med dganderiitt som nir
friga var om anskaffande av nyttjanderitt med full dispositionsratt till
skogen torde dven ha varit medverkande motiv, att dirigenom maskerings-
synpunkterna kunde effektivt bevakas.

Vid beredskapens slut funnos fér angivna dndamal ca 10 000 markavtal
med nyttjanderitt i hela landet, varav omkring 600 i 6vre Norrland (&ster
Luledlven). Dessa senare avtal omfatta ca 2400 har pa vilka befistningar
utbyggts.

Antalet avtal med dganderatt ar omkring 300 i 6vre Norrland omfattande
sammanlagt ca 3 100 har. (Hiarav ha ca 1 500 har utnyttjats for befistningar
och ca 1600 har for baracklager.)

Avsikten torde fran borjan icke ha varit, att kronan skulle i stérre ut-
strackning avverka skog inom enligt angivna avtal disponerade markomra-
den. D& det emellertid visat sig att de omraden, dar avverkning ej skedde,
latt kunde skiljas fran kringliggande omraden, vilket ej var limpligt av si-
kerhetsskal, skotes numera skogen i de av kronan disponerade omradena i
princip pa liknande sitt som 6vrig skog inom angrinsande omraden.

Betriaffande markomriden, som endast disponeras med nyttjanderitt, har
fortifikationsférvaltningen den 28 juni 1952 utfirdat siirskilda foreskrifter
om skogsavverkningarna i syfte att férebygga alltfér stora ojamnheter i fra-
ga om omfattningen av de skogsbestind, som aterga till fastigheternas figa-
re vid nyttjanderattstidens utgang 1990. Foreskriften innebir att den lokala
forvaltningsmyndigheten skall tillse, att stérre avverkningar icke utféras an
att kubikmassan skog inom varje omrade 1990 blir minst lika stor som néar
upplatelsen skedde. Om i nagot fall militara skil skulle pakalla stérre av-
verkning, skall sidan friga understillas fortifikationforvaltningen.

Att fragan nu aktualiserats torde, som framgar av motionen, bl. a. bero
pa att skogspriserna stigit mer in vad som motsvarar penningviirdesfor-
simringen, att markigarna fatt intrycket av att marken ej utnyttjas for fir-
svarets rakning (huvuddelen av barackliagren ha rivits i samband med av-
vecklingen av beredskapen) samt att det ur befolkningens synpunkt ir énsk-
viirt att Astadkomma rationellare brukningsenheter.
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Genom att kronan alltjamt disponerar marken och att sidana anliggning-
ar som viagar, el-ledningar, brunnar m. m. i stor utstrackning finnas kvar
kunna dock nya barackliger snabbt byggas vid beredskapsf{orstarkning.

Motionaren ifragasitter om de uppfoérda forsvarsanliggningarna pa grund
av den senaste tidens snabba utveckling aro fdignade att fylla avsett andamal.
Hiaremot ma foljande anforas.

De forsvarsanliggningar, som byggdes under krigsaren, dro visserligen be-
traffande en del konstruktionsdetaljer ej fullt moderna. Dessa detaljer kun-
na emellertid med relativt sma ingrepp i anliggningarna ersittas med ele-
ment, som daro val dgnade att motsta verkningarna av de moderna anfalls-
inedlen.

Under de senaste aren ha atskilliga anlaggningar byggts pa beredskapsme-
del. Dessa aro fullt moderna. Utbyggnaden har i flera fall kunnat ske just
tack vare att kronan redan disponerat erforderlig mark.

Nvya stridsmedel méaste forutses géra det svarare att bedoma var, nir och
hur ett angrepp kan ske. Verkan av dessa stridsmedel, framst atomstridsme-
del, kommer att stilla visentligt 6kade krav pa férbandens utspridning och
skvdd. For att sikerstilla handlingsmdjligheterna fér den forsvarande maés-
te salunda tillgang finnas till férsvarsanliggningar i form av beféstningar
och andra faltarbeten, utspridda 6ver betydligt stérre omraden an tidigare.
Penna utspridning — och de samtidigt 6kade skyddskraven — maste givet-
vis tillgodoses savil pa bredden som pa djupet, men i forsta hand maste
tillgodoses mojligheterna att pa djupet oka forsvarets seghet. De aktuella
markomradena aro i stor utstrackning beligna just liangs de olika operativa
riktningar, som kunna bedémas bli aktuella vid ett anfall.

Det ar sjalvfallet onskvirt att i fred kunna genomféra de kompletterande
forsvarsanldggningar, som foérutses erforderliga. I den man ordinarie medel
a fjarde huvudtiteln kunna disponeras harfor - vilket med nuvarande hér-
da investeringsbegriansningar dock endast i mycket ringa utstrickning synes
mojligt — eller darest beredskapsmedel dven i fortsattningen stallas till for-
fogande sasom skett under senare ar, kommer darfoér viss utbyggnad av for-
svarsanliggningarna bl. a. inom de i motionen avsedda omradena att kunna
bli aktuell redan i fred. I 6vrigt maste begrinsning ske till en planliggning
i fredstid, avsedd att moéjliggora en utbyggnad i ett skarpt lige med civil
arbetskraft eller med trupp.

Det ma aven framhallas att avsedda omridden kunna forulses bli aktuella
icke blott vid och fore ett direkt anfall mot 6vre Norrland utan dven kunna
xomma ati vara betydelsefulla under ett beredskapslige av en form, som
mer eller mindre liknar den under andra vérldskriget forekommande. For-
svarsberedskapen och forsvarsméjligheterna inom gransomradena i norr tor-
de dirvid fa en stor betydelse fér vara stravanden i krigsavhallande syfte.
Det dr hirvid icke mojligt att forutse alla de olika ligen som i dylikt sam-
manhang kunna intriffa, men det synes nédvandigt att sikerslalla effektiva
mojligheter att snabbt och vid behov i féga uppseendevickande former ge-
nemfora den starkning av vara forsvarsmdjligheter inom grinsomridena,
som bedomes erforderlig. Deita innefattar forutom befastningar och andra
faltarbeten jamvél vid behov éven anordnande av férbandsplatser, barack-
lager o. d.

Det synes otvetydigt att de markomraden, som avses i motionen, salunda
maste tillmitas en vasentlig betydelse ur férsvarssynpunkt och att de biasta
handlingsméjligheterna heroende pa det utrikespolitiska liaget och de eko-
nomiska betingelserna sikerstillas genom att dessa omraden kunna som hit-
tills disponeras av forsvaret med dganderitt eller langfrisiig nyttjanderatt.
Ur forsvarets synpunkt synes darfor nddviandigt att motsitta sig ait den
mark, som nu disponeras av kronan, atergar till de ursprungliga dgarna.
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Motiondren anfor att det ur foérsvarssynpunkt ar onskvirt att griansbe-
folkningen har sa langt mojligt tillfredsstillande utkomstméjligheter samt
en levande samhorighetskiansla med landet i 6vrigt. Det bor darfér vara an-
gelidget att undanr6ja de irritationsanledningar mellan befolkning och for-
svarsmakt, som kunna finnas.

Chefen for forsvarsstaben och fortifikationsférvaltningen dela helt denna
uppfattning.

Visserligen far man icke bortse frin att de forhallandevis betydande in-
komster, som kronan haft fran skogen pa ifragavarande omraden, delvis for-
klaras av penningvirdets fall och av att skogen genom de av forsvaret utfor-
da viaganlaggningarna blivit littare atkomlig for avverkning, men tillrackliga
omstandigheter synes likvil foreligga att noga préva, om nagon utvag fin-
nes att utan asidosidttande av forsvarets vitala intressen tillgodose de be-
rorda fastighetsigarna.

Da detta, som nyss namnts, icke kan ske genom att aterstilla dispositions-
riatten till marken, har évervigts om — i enlighet med motionidrens dnske-
mél — en omrikning skulle kunna ske av de utgivna ersittningsbeloppen.
Med hiansyn till den prejudicerande verkan, som en sddan omrikning skulle
fa betriaffande andra fastighets- och nyttjanderattsférviarv, maste en dylik
atgard pa det bestiamdaste avstyrkas.

En annan tinkbar utviag ar att till vederborande fastighetsigare aterstilla
avverkningsritten till skogen pa de arrenderade omradena. En sadan atgard
synes kunna genomféras utan att vitala militdra intressen bli lidande, om
vissa villkor férknippas med aterstillandet. Ur maskeringssynpunkt kréavs
sdlunda, att avverkning endast far ske efter utstimpling verkstilld genom
vederbérande militara myndighets forsorg. Med hinsyn till sekretessen bor
vid avverkningen endast fa anvindas personal, som godkénnes av den mili-
tira myndigheten. For att sikerstilla ritten att utbygga anldggningarna er-
fordras slutligen, att kronan foérbehalles ritt att utan ersattning féretaga de
avverkningar, som betingas av militara skil. Darvid skulle dock det avver-
kade virket tillfalla fastighetségaren. Sker avverkning i strid med dessa vill-
kor, skulle avverkningsratten helt aterga till kronan.

Skulle angivna utvig viljas, torde det ur rattvisesynpunkt knappast kunna
undvikas att lata dgarna till de stamfastigheter, fran vilka markomraden
forsalts till kronan, fa motsvarande avverkningsritt pa de i kronans ago va-
rande omradena.

Chefen for forsvarsstaben och fortifikationsforvaltningen aro vil medvet-
na om att ett aterstillande av skogsavverkningsritt enligt angivna principer
komme att vara férknippat med betydande svarigheter. Sdlunda lirer ater-
stallandet fa forenas med skyldighet for vederborande fastighetsiigare att
galda ersattning till kronan f6r aterfaendet av ritten, darvid det kan bl
vanskligt att utforma normerna fér ersiattningen. De storsta svarigheterna
att skapa rittvisa torde emellertid uppkomma darigenom, att betydande av-
verkningar utfoérts pa vissa av de ifragavarande omradena - framst sadana i
kronans dgo — medan pa andra omraden avverkningar varit obetydliga eller
alls icke forekommit.

Chefen for forsvarsstaben och fortifikationsférvaltningen anse sig emeller-
tid bora tillstyrka att en utredning verkstalles i syfte att nirmare under-
soka, om de skisserade atgiarderna kunna leda till asyftat resultat och iro
praktiskt genomférbara. Skulle si befinnas vara fallet, bor utredningen
Iramliigga erforderliga forslag till atgiarder i varje sirskilt fall.

RICHARD AKERMAN
Chet for forvarsstaben
Carl Eric Xlmgren
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Bilaga B

Till riksdagens statsutskott

Genom nadig remiss den 29 maj 1956 har forsvarets fastighetsnimnd ari-
modats att till riksdagens statsutskott avgiva yttrande éver inom riksda-
gens andra kammare av herr Larsson i Hedeniset (II:72) vickt motion
om aterférande till de ursprungliga fastigheterna av vissa av 1942 ars mili-
tara markersittningsnimnd inképta och arrenderade markomraden i Norr-
bottens lan.

Med anledning harav far forsvarets fastighetsndmnd anféra foljande.

Namnden har till en borjan tagit kontakt med vissa av de personer, som
deltagit i de i motionen omformalda férhandlingarna rérande markanskaff-
ning 1 Norrbottens lian och darvid gjort sig underrittad betridffande rikt-
linjer och forfaringssitt vid férhandlingarna. Vissa av nimnden delegerade
ha vidare avlagt besok inom ett antal av de markomraden, som salunda
med #dgande- och nyttjanderatt forvirvats. I samband dirmed har nidmn-
den tagit kontakt dels med representanter for de militira myndigheter.
som fér nirvarande handha forvaltningen av omférmélda omraden, dels
ock med vissa i orten bosatta personer. Vid sammantraffande med orts-
representanterna har nimnden sékt informera sig om ortsbornas uppfatt-
ning av férenimnda férhandlingar och om de genom motionen aktualise-
rade problemen.

Niamnden har darjamte tagit del av det ytirande 6ver motionen, som che-
fen for forsvarsstaben och fortifikationsforvaltningen gemensamt avgivit
till statsutskottet.

Vad angar fragan om aterférande till de ursprungliga fastigheterna av
mark, som nu disponeras av kronan, anser nimnden de av chefen for for-
svarsstaben och fortifikationsforvaltningen framfoérda militdra skélen for
bibehallande av ifragavarande markomriden under forsvarets disposition
biarande.

Nimnden kan icke heller anse det motiverat med en allmidn omprévning
av de en gang traffade uppgoérelserna. Nimnden ansluter sig darfor till den
av chefen for forsvarsstaben och fortifikationsférvaltningen uttalade upp-
fattningen, att en omrikning av utgivna ersidttningsbelopp icke boér ifraga-
komma.

I motionen ha berdrts de avverkningar, som av kronan verkstillts pa de
forvirvade eller arrenderade markomradena. D4 ifragavarande markomra-
den anskaffades, skedde detta uteslutande av militira skal och icke med
tanke pa att fér kronan vinstgivande avverkningar skulle goéras. Nimnden
inser vil att de mera omfattande avverkningar, som av militira skil nu-
mera mast goras, av vederbérande markigare uppfattats som en avvikelse
fran vad som vid de ursprungliga férhandlingarna kan ha stillts i utsikt.
Under radande forhallanden finner nimnden den i chefens fér férsvarssta-
ben och fortifikationsforvaltningens yttrande ifragasatta atgirden att ater-
stialla avverkningsritten till skogen pi de arrenderade omradena respektive
upplata avverkningsritt till igarna av de stamfastigheter, fran vilka mark-
omraden forsalts till kronan, vara en utviag som moéjligen kan befinnas vara
dgnad att mildra oligenheterna av kronans disposition av ifrigavarande
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markomraden. Dessa oligenheter kunna i vissa fall vara ytterligt obetyd-
liga och i andra fall mer eller mindre kidnnbara. Detta forhallande liksom
frigan om inverkan av redan verkstillda avverkningar samt olikheter be-
traffande vad som pa olika omraden i framtiden kan f& uttagas, gér emel-
lertid att en Atergdng av avverkningsritten kan bli av mycket skiftande var-
de for de olika fastighetsigarna.

Fastighetsnimnden ir salunda liksom chefen f6r forsvarsstaben och for-
tifikationsforvaltningen vil medveten om att ett aterstillande av skogsav-
verkningsritt enligt de i forsvarsstabens och fortifikationsférvaltningens
yttrande skisserade riktlinjerna komme att vara forenat med betydande
svarigheter. Nimnden dr darfor angeligen understryka, att atgirder enligt
angivna riktlinjer givetvis icke kunna komma i fraga, om dirigenom skulle
komma att tillskapas nya och mihinda mera omfattande irritationsanled-
ningar dn de redan foérefintliga. Emellertid har nimnden intet att erinra
mot att en utredning verkstilles i syfte att nirmare underséka, om de skis-
serade atgérderna kunna leda till asyftat resultat och dro praktiskt genom-
forbara. Undersokningen, som bér anfértros ett sirskilt utredningsorgan,
bér i forsta hand inriktas pa att nirmare klargéra riktlinjerna for even-
tuella atgérder och belysa de verkningar, som skulle kunna uppkomma om
de tillimpades pa olika typiska fall. P4 angivna stadium av utredningsverk-
samheten bor inga férhandlingar med markigare férekomma. Resultatet
av dessa principiella undersékningar bor redovisas for och bedémas av
Kungl. Maj:t, innan nagra foérslag till konkreta atgirder i de sirskilda fal-
len utarbetas.

I handliggningen av ifragavarande drende, varom samtliga varit ense,
hava deltagit undertecknad ordférande, samt ledaméterna Berg, Ahlberg,
Brandberg, Gillstrém, Héijer, Silfverberg och Ojborn samt experterna von
Greyerz, Myrman, Lange och Lidstrém.

Stockholm den 25 september 1956

Forsvarets fastighetsnamnd

ERIC WESSTROM
C. F. von Horn
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