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Nr 170

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rikt-
linjer fér sjérdddningsvdsendet jimte i dmnet vdck-
ta motioner.

(1:a avd.)

[ propositionen nr 149 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet &ver handelsirenden fér den 23 mars 1956,
foreslagit riksdagen att godkiinna av departementschefen férordade rikt-
linjer fér sjordddningsvisendet.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva likalydan-
de motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Karl Anders-
son m. fl. (1: 552) och den andra inom andra kammaren av herr Svensson
i Goteborg m. fl. (I1I: 734), i vilka hemstallts, att riksdagen matte besluta,
att de medel, som 1952 avsattes till fonden for férbattring av sjoriddnings-
viasendet — nu 1630 000 kronor — skola utan ytterligare tidsutdrikt an-
visas till Sjoraddningssillskapet.

Betriffande de skil, motionédrerna anfért till stéd for sitt yrkande, han-
visas till motionen II: 734.

For den verksamhet som avser att bispringa nédstéillda till sjoss finns ut-
med Sveriges kuster ett femtiotal for dndamalet sirskilt utrustade livradd-
ningsstationer. Vid sju stationer ir storre raddningskryssare férlagda; ett
tjugutal har endast sméarre riddningsbatar. Niarmare trettio av stationerna
ar forsedda med raketapparater.

Av de speciella livriaddningsstationerna betjénas tjugotva av sjofartsver-
ket och tjugonio av Svenska sillskapet fér riddning av skeppsbrutne. For-
delningen av stationerna mellan sjoéfartsverket och sillskapet ar reglerad
genom avtal. Enligt det ursprungliga mellan lotsstyrelsen och sallskapet ar
1938 traffade avialet skulle vardera parten svara for sjoriaddningsverksam-
het och darfér avsedd materiel inom sina genom avtalet bestimda kustom-
radden. Genom elt flertal senare ingéngna tilldggsavtal har indelningen i
kustomiraden ej ovisentligt jimkats.

Sjofartsorganisationsutredningen har i sitt nyligen framlagda betinkan-
de om sjoriddningsviisendets organisation uttalat uppfattningen att staten
visserligen bor bira huvudansvaret for att etl fullgott sjordddningsvisende
finnes men att den hirpa speciellt inriktade verksamheten - - i betraktande
av de positiva erfarenheterna av hittillsvarande ordning - - dven i fortsitt-
ningen bér vara uppdelad mellan staten och Sjoraddningssillskapet. Till
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denna uppfaittning, som icke blivit motsagd i nagot remissyttrande, kan de-
partementschefen ansluta sig. Sdsom utredningen framhallit bér det avila
sjofartsstyrelsen att handligga uppkommande fragor, som sammanhinger
med det allminnas intresse av att sjéraddningsvisendet ordnas pa ett an-
damalsenligt sitt; sjalvfallet bor styrelsen darvid i erforderlig utstrick-
ning verka i samférstand med de andra statliga organ — tullverket, tele-
styrelsen, marinen och flygvapnet — vilkas insatser i sjéridddningstjansten
har véasentlig betydelse.

Utredningen har emellertid funnit, att de nuvarande avtalsenliga normer-
na for arbetsfordelningen mellan sjéfartsverket och Sjéridddningssillskapet
bér ersittas med nya riktlinjer. Harvid har utredningen hinvisat till att
man redan i vasentlig utstrickning frangatt den ursprungliga principen fér
arbetsfordelningen, som innebar en huvudsakligen geografisk uppdelning
av arbetsfiltet. Vidare har utredningen uppmirksammat vissa omstéindig-
heter betriffande de tillgdngliga personella och materiella resurserna fér
sjoriaddningstjinsten, vilka gér en omférdelning av arbetsuppgifterna mo-
tiverad. Med hinsyn till ndimnda omstindigheter har utredningen funnit
sjofartsverkets materiel och personal bora i férsta hand tagas i ansprak da
det giller raddningsforetag i nirheten av kusten (kustriddning), medan
Sjordddningssillskapet befunnits boéra féretriddesvis svara foér ridddnings-
aktioner lingre ut till sjéss (utsjoraddning). Sallskapet bor dock enligt ut-
redningen handha sjoriaddningsverksamheten i Vanern samt, i den man ut-
sjordddningen ej dirigenom eftersittes, deltaga i kustriddningsforetag. Ut-
redningen foreslar, att mellan sjofartsstyrelsen och Sjoriddningssillskapet
traffas ett avtal, som markerar de salunda uistakade riktlinjerna for arbets-
foérdelningen.

Utredningens forslag har bitritts i flertalet remissyttranden, déiribland
det, som avgivits av Sjordddningssillskapet. Diaremot har sjofartsstyrelsen
funnit uppdelningen av verksamheten i kustridddning och utsjériddning
mindre indamaélsenlig och ge intryck av alltfor stel precisering samt vidare
ansett det icke vara motiverat att styrelsen genom avtal férbinder sig att i
sjordddningstjidnsten inrikta sin verksamhet huvudsakligen pa kustridd-
ning. Vad angér Sjérdddningssillskapets arbetsuppgifter har dock styrelsen
i sak anslutit sig till utredningens forslag.

Departementschefen 4r medveten om att i praktiken en klar grins icke
kan eller bor dragas mellan utsjéraddning och kustriddning och att hiansyn
hértill bor tagas vid en nirmare utformning av Sjoraddningssallskapets upp-
gifter. Sdsom utredningen och &dven sjofartsstyrelsen framhallit kan det
emellertid vara forenat med oligenheter att disponera sjofartsverkets per-
sonal och batmateriel — som till 6vervagande delen avsetts for verket avilan-
de ordinarie arbetsuppgifter — fér raddningsaktioner, som kriver lang tid.
Hirav foljer, att sjofartsverkets resurser limpligen bor tagas i ansprak i
forsta hand da det galler rdddningsféretag nira kusten och endast undan-
tagsvis, d4 néden det oundgingligen kraver, fér deltagande i utsjériddning.
A andra sidan disponerar sillskapet batmateriel som till stor del ar val lam-



Statsutskollels ullatande nr 170 dar 1956 3

pat for riddningsarbete lingre ut till havs; for bemanning av sillskapets
rdddningskryssare ir fast personal anstilld i viss utstrackning. Sillskapets
resurser synes med hiansyn hirtill frimst béra utnyttjas fér utsjéraddning.
Med hinsyn till vad sdlunda anférts tillstyrker departementschefen, att —
med upphiivande av nu gillande avtal — arbetsuppgifterna for Sjoraddnings-
sillskapet regleras i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu angivna allmin-
na riktlinjer.

Det synes departementschefen vidare ligga i sakens natur att arbetsférdel-
ningen inom sjéraddningstjénsten icke i praktiken kan fa vara hart bunden
till bestamda regler; mojlighet maste alltid finnas for vederbérande organ
att vid sjoolyckor handla efter vad omstdndigheterna skiligen kan kriva.
Departementschefen anser det dirfor icke motiverat, att arbeisfordelningen
mera detaljerat regleras i sirskilt avtal. Det torde dock vara limpligt, att
det vid den nya fordelning av ansvaret for sjériddningsstationerna, som for-
anleds av de éndrade riktlinjerna, vid upplatelse av staten tillhorig materiel
eller tilldelning av statsmedel till Sjéraddningssillskapet eller vid 6verfo-
rande av materiel fran sillskapet till staten angives, vari sillskapets huvud-
sakliga arbetsuppgifter bestar enligt nyssnimnda riktlinjer.

Utom sjofartsverket och Sjoraddningssillskapet deltar i livriddningsverk-
samheten till sjoss dven tullverkets kustposteringar, kustradiostationerna,
marinen och flygvapnet. Det ér givetvis av utomordentlig betydelse att vid
intriffade olyckshindelser de olika organens insatser samordnas pa ett ef-
fektivt satt. F. n. giller vissa riktlinjer fé6r samarbetet, som i stort sett torde
fungera tillfredsstillande. En férbattrad samordning har dock i skilda sam-
manhang befunnits énskvird. Sasom utredningen framhallit torde det icke
vara andamalsenligt att tilldela nagot av de i sjéraddningstjénsten deltagan-
de organen en ovillkorlig befilsriatt. Departementschefen foérutsitter, alt ve-
derbérande myndigheter med uppmirksamhet féljer samordningsfragan
samt vidtar de algirder for en effektivisering av samarbetet, som kan er-
fordras. Det bor sarskilt ankomma pé sjéfartsstyrelsen sasom det centrala
statliga organet pa sjofartens omrade att med beaktande av vunna erfaren-
heter ta initiativ till dylika atgirder samt i 6vrigt limna rad och rekommen-
dationer for sjoriaddningsverksamhetens praktiska bedrivande.

Savil sjofartsorganisationsutredningen som flertalet remissinstanser har
understrukit behovet av en materiell upprustning inom sjéraddningsvasen-
det. Av den ar 1952 bildade fonden for foérbittring av sjoridddningsvisendet
star, sedan Sjoriddningssillskapet dirav erhallit 370 000 kronor foér en
snabbgiende undséttningsbat, f. n. 1630 000 kronor till férfogande. I fraga
om dispositionen av sistniamnda medel har utredningen framlagt forslag,
som innebir att visst belopp tilldelas sillskapet och att aterstoden anvindes
for viss erforderlig materielanskaffning fér det statliga sjoraddningsvisen-
dets rakning. I Atskilliga remissytiranden har emellertid framhallits, att
kostnaderna for anskaffning och férbétiring av den statliga materielen bér
bestridas ver statens budget samt ait hela det aterstidende fondbeloppet hir
anviindas for alt ticka Sjériaddningssallskapets behov.
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For egen del anser departementschefen att {rdgan om dispositionen av
ifrdgavarande fondmedel bér bedémas med hénsyn ftill i férsta hand ange-
lagenhetsgraden av de olika dndamdl, for vilka medel begires. Med denna
utgdngspunkt anser departementschefen sig kunna foérutskicka att fonden
till 6vervigande del bor disponeras fér Sjéridddningssillskapets behov. Sam-
tidigt vill departementschefen emellertid framhalla, att hinder icke bor fore-
ligga f6r Kungl. Maj:t att ta fondmedlen i ansprak fér anskafining och for-
bittring av livriddningsmateriel fér statens ridkning.

De allménna riktlinjer {6r sjériddningsverksamhetens ordnande samt fér
dispositionen av fonden for férbattring av sjérdddningsvisendet, som i det
foregaende forordats, anses bora understillas riksdagen. Dérest riksdagen
godkinner riktlinjerna och eljest icke har négot att erinra, forutsittes det
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta beslut om de atgidrder, som kan be-
finnas pédkallade i anledning av sjofartsorganisationsutredningens foérslag.

Utskottet har vid sin granskning av de foreslagna riktlinjerna for sjoradd-
ningsvisendet i Sverige funnit desamma béra godtagas. Salunda tillstyrker
utskottet, att staten skall bara huvudansvaret for att sjéraddningsvisendet
ordnas pa ett tillfredsstillande sitt och att hirmed sammanhingande fragor
skola handlaggas av sjéfartsstyrelsen. Utskottet bitrdder likaledes férslaget,
att den speciella sjoraddningstjinsten skall ombesérjas av sjofartsverket
och Svenska sallskapet for raddning av skeppsbrutne. Harvid avses, att sjo-
fartsverkets resurser framst skola tagas i ansprak for sjéoriddningsverksam-
heten i narheten av kusten, medan Sallskapets verksamhet skall i huvudsak
inriktas pa riddningsaktioner langre ut till sjoss. Sillskapet forutsittes dess-
utom skola handha sjériaddningsverksamhelen i Vinern samt savitt mojligt
deltaga i kustriddningsféretag.

Av handlingarna i drendet framgar att ett starkt behov av materiell ut-
rustning inom sjoridddningsvisendet féreligger. For att bestrida kostnader-
na for en dylik upprustning star till férfogande i férsta hand den till
1630 000 kronor uppgaende aterstoden av den fond foér férbéttring av sjo-
raddningsvisendet, som ar 1952 avsattes av Gverskottet pa krigsforsikrings-
niamndens verksamhet. I friga om dispositionen av nyssnidmnda medel ha
olika meningar gjort sig gillande. Departementschefen har ansett, att denna
fraga bor beddmas med hinsyn till i forsta hand angeldgenhetsgraden av de
olika dndamal, fér vilka medel begiras, och férutskickar med denna utgangs-
punkt, att fonden till 6vervigande del kommer att disponeras fér Sjoradd-
ningsséllskapets behov. Hinder bor dock enligt departementschefen icke f6-
religga for Kungl. Maj:t att taga fondmedel i ansprak fér anskaffning och
forbattring av livriddningsmateriel for statens rikning. Vissa remissinstan-
ser, diaribland Sjériddningssillskapet, dro av den uppfattningen, som jamval
kommit till uttryck i de foéreliggande motionerna, att ifrdgavarande medel
helt skola disponeras av Sallskapet. Utskottet vill fér sin del erinra om det
av 1952 ars riksdag gjorda uttalandet, enligt vilket medlen framst borde an-
vandas for anskaffning av snabbgaende undséttningsbatar. De av utskottet
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godtagna nya riktlinjerna for sjéraddningsvisendet synas icke i och for sig
bora foranleda nagon mera visentlig jamkning av den huvudprincip, som
kommit till uttryck i riksdagens nyssnimnda uttalande. Enligt utskottets
mening bor i huvudsak gilla, att fondmedlen disponeras for Sillskapets be-
hov och att medel for erforderlig anskaffning och férbéttring av statlig sjo-
raddningsmateriel anvisas ¢ver riksstaten. Det synes nimligen utskottet vara
av vikt, att Sallskapet icke av brist pa medel hindras fran att p4 ett effektivt
satt fullgéra sina betydelsefulla uppgifter. Utskottet vill emellertid icke mot-
satta sig, att, direst vid tillimpning av de nya riktlinjerna i praktiken nagot
bradskande och angeliget behov av livriddningsmateriel for statens rikning
visar sig foreligga, fondmedlen undantagsvis tagas i ansprak for dndamalet.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé

a) godkinna av departementschefen i statsraddsprotokol-
let 6ver handelsirenden fér den 23 mars 1956 forordade rikt-
linjer for sjoraddningsvisendet;

b) i anledning av motionerna I: 552 och II: 734 i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 6 november 1956

.
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KARL WARD
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son, hierrar Nelander, Mellqvist och Hansson i Onnarp.



