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Nr 161

Utlatande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende allmdn beredskapsstat for budgetdret 1956/
57 behandlade allmdnna frdgor.
(3:e avd.)

I propositionen nr 95, vilken hinvisats till statsutskottet i vad densamma
ej angar jordbruksirenden, har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér den 2 mars 1956, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna vid protokollet fogat forslag till allmin
beredskapsstat for budgetaret 1956/57, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t
att, darest arbetsmarknadsliget si pafordrar, inom ramen av ett belopp av
300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka an-
slag uppforts 4 allminna beredskapsstaten.

Utskottet upptar i forevarande utlatande till behandling de allménna fra-
gor vilka i propositionen beréres & s, 1-—10.

Allmin beredskapsstat faststilldes senast fér budgetaret 1950/51. For
direfter f6ljande budgetar har en tillricklig beredskap mot arbetsloshet an-
setts kunna uppritthallas, genom ait en sirskild finansfullmakt stillts till
Kungl. Maj:ts férfogande for utnyttjande av de & beredskapsstaten uppférda
anslagen. Dirvid har férutsatts att — darest utvecklingen pa arbetsmarkna-
den skulle ge anledning dartill — forslag till allméin beredskapsstat for det
lI6pande budgetéret skulle upprittas och understillas riksdagen med ledning
av arbetsmarknadsstyrelsens fortlopande utredningar om revidering och
komplettering av investeringsreserven. Nu angivna férhallanden och fér-
utsittningar géller dven for innevarande budgetar.

Sasom i tidigare sammanhang framhallits vid utverkande av den inled-
ningsvis berérda finansfullmakten ir beredskapsstaten foér budgetaret 1950/
51 delvis foraldrad. Den inrymmer sialunda anslag om sammanlagt cirka 700
miljoner kronor, som inte kan utnyttjas darfér att de mot anslagen svarande
arbetsobjekten antingen kommit till utférande eller av annan anledning av-
forts frin investeringsprogrammet. A andra sidan féreligger foretag av hogt
virde ur sysselsittningssynpunkt, for vilka medel fran anslag pa bered-
skapsslaten inte ar tillgingliga. Det ror sig hiar om arbeten till en kostnad
av omkring 800 miljoner kronor. Sarskilt med hinsyn {till nu niamnda fér-
hiallanden har arbetsmarknadsstyrelsen vid uppriltandet av forslag till in-
vesteringsreserv for niista budgetar utgatt fran att den allmiinna beredskaps-
staten for budgetaret 1950/51 kommer att ersiittas med en ny beredskaps-
stat for budgetaret 1956/57.
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Aven om liget pa arbetsmarknaden foér nirvarande icke i och for sig pa-
kallar att en ny beredskapsstat faststilles, far sasom understrukits i fi-
nansplanen till arets statsverksproposition — beredskapen mot sysselsatt-
ningsrubbningar icke eftersiittas. Erfarenheten visar, att effektiva atgirder i
arbetsloshetsbekimpande syfte forutsitter vidstrackta mojligheter for Kungl.
Maj:t att anpassa aAtgirderna efter forhallandena i varje sarskilt fall. T lik-
het med arbetsmarknadsstyrelsen anser departementschefen darfor, att ett
forslag till allmin beredskapsstat for budgetaret 1956/57 bor understillas
riksdagen for godkannande. Till grund for forslaget har legat den av arbets-
marknadsstyrelsen fér samma budgetar uppgjorda investeringsreserven, vil-
ken granskats inom berérda departement. Granskningen har icke foranlett
nagra storre avvikelser fran styrelsens forslag.

Forslaget till allmin beredskapsstat omfattar en investeringsreserv av an-
liggnings- och husbyggnadsarbeten samt statliga industribestillningar mot-
svarande ett sammanlagt anslagsbelopp av cirka 665 miljoner kronor. In-
vesteringsreserven inrymmer alternativa sysselsattningsprogram for métan-
de av skilda arbetsloshetssituationer. Den torde diremot, sdsom arbetsmark-
nadsstyrelsen iven framhallit, sannolikt icke kunna realiseras i hela sin
omfattning, eftersom den verksamhet som kan bedrivas med anlitande av
investeringsreserven bl. a. blir beroende av tillgdngen pa arbetsledare och
specialarbetare m. m. I detta sammanhang fastes uppmirksamheten pé vad
arbetsmarknadsstyrelsen anfort om utféorande av arbeten pd lopande rik-
ning med anlitande av valkdnda entreprenérfirmor. Det anses vil vart att
vid behov prova denna arbetsform i storre utstrackning an nu.

Vid utarbetandet av forslaget till investeringsreserv har arbetsmarknads-
styrelsen utgatt fran att husbyggnadsarbeten och industribestillningar en-
dast i mindre utstrickning kan behéva ifragakomma fér motverkande av
arbetsloshet under budgetaret 1956/57. Investeringsreserven av dessa fore-
tagskategorier har darfor foreslagits fa jamforelsesvis mindre dimensioner.
Tyngdpunkten har i stillet lagts pa anlaggningsarbeten, som bedomts ge de
storsta mojligheterna till sysselsittning av arbetskraft utan sarskilda yrkes-
kvalifikationer. Bland annat av nu anforda skil har forslaget till bered-
skapsstat for niista budgetar givits en mindre omfattning én den tidigare
staten. Departementschefen finner dessa av arbetsmarknadsstyrelsen gjorda
avvigningar kunna godtagas. I likhet med styrelsen anser han vidare, att na-
got forslag till investeringsreserv for bostadsbyggande icke nu bér framlig-
gas. Direst en utvidgning av bostadsbyggandet utover det minimiprogram
som foreslagits i arets statsverksproposition blir aktuell bor denna fraga i
enlighet med vad som forutsatts i statsverkspropositionen upptagas i sér-
skild ordning.

Vad betriffar investeringsreservens finansiering har arbetsmarknadssty-
relsen icke ifrigasatt nagra stérre forandringar jamfort med tidigare ord-
ning. Emellertid nimnes i detta sammanhang, att ett mindre antal anslag
for likartade Andamal pa forsvarsvisendets och affarsverkens omraden i en-
lighet med styrelsens forslag sammanforts till kollektivanslag. Avsikten har-
med ar, 4 ena sidan, att undvika att anslag uppféres i vidare min an som
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ar behovligt och, a andra sidan, att vinna storsla mojliga rérelsefrihet vid
utviljande av for uppkommande arbetsldshetssituationer bast limpade in-
vesteringsobjekt. Vidare har arbetsmarknadsstyrelsen i samma syfte fore-
slagit, att det 4 allman beredskapsstat uppférda anslaget till Kostnader for
arbetsloshetens bekdmpande m. m. skall kunna anvindas for sirskilt an-
givna atgirder. Slutligen har arbetsmarknadsstyrelsen i fraga om finansie-
ringen forutsatt dverskridanden av vissa riksstatsanslag samt foreslagit, att
kollektivanslag pa beredskapsstaten skall fa tagas i ansprik icke endast for
utférande av féretag inom vilken féretagsgrupp som helst, vilken omfattas
av kollektivanslaget, utan dven skall fa anvindas fo6r forcering av arbeten,
till vilka motsvarande anslag uppférts pa riksstaten. Departementschefen
har intet att erinra mot arbetsmarknadsstyrelsens ifragavarande forslag.

Vad arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit i fraga om statshidragsgrunderna
fér kommunala och enskilda arbeten i investeringsreserven foéranleder icke
heller nagon erinran. De nu géllande statsbidragsgrunderna férutsittes sa-
lunda, i likhet med vad som tidigare gillt, kunna jamkas, dir sa erfordras
med hinsyn till de sdrskilda férhallanden under vilka investeringsverksam-
heten kan komma att bedrivas.

Forslaget till allmén beredskapsstat upptager pa driftbudgeten en anslags-
summa av 465,250 miljoner kronor och pa kapitalbudgeten en anslagssum-
ma av 199,595 miljoner kronor. Anslagen férutsiittes utan riksdagens ho-
rande fa utnyttjas blott inom ramen av visst hégsta belopp. For statens
ikrafttradande bor siledes krivas sirskilt beslut av riksdagen. Genom att
Kungl. Maj:t bemyndigas att i viss utstrickning utnyttja beredskapsstaten
redan innan siirskilt beslut meddelats, méjliggéres en begriinsning av arbets-
I6shetsanslagen pa riksstaten till vad som erfordras under normala férhal-
landen pa arbetsmarknaden. Bewyndigandet for Kungl. Maj:t att utan
riksdagens hérande meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka an-
slag uppforts pa beredskapsstaten, foreslas avse samma belopp som for nir-
varande eller 300 miljoner kronor. Aven vid tillimpning av detta bemyndi-
gande anses de i det féregaende berdrda jimkningarna i statsbidragsgrunder-
na fa medgivas, darest si visar sig erforderligt.

Utskottet far erinra, att innevarande ars riksdag under varsessionen (3U
nr 150; rskr nr 311) i samband med att behandlingen av propositionen upp-
skots till hostsessionen bemyndigat Kungl. Maj:t att under senare halvaret
1956, direst arbetsmarknadsliget sa pafordrar, inom ramen av ett belopp av
300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, fér vilka an-
slag ir uppforda 4 allmén beredskapsstat for budgetaret 1950/51.

Sasom framgar av propositionens redogorelse har den nuvarande bered-
skapsstaten blivit delvis foraldrad, Den innefattar salunda numera icke moj-
ligheter till en tillfredsstallande beredskap mot en arbetsloshetskris. Ulskol-
tet anser i likhet med departementschefen alt beredskapen mot sysselsilt-
ningsrubbningar icke far eftersdttas och tillstyrker dirfor alt riksdagen nu
faststiller ny allmiin beredskapsstat.
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I den investeringsreserv, som omfattas av det foreliggande forslaget till
allmin beredskapsstat, har tyngdpunkten lagts pa anliggningsarbeten, da
dessa torde ge de storsta mojligheterna till sysselsittning av arbetskraft utan
sarskilda yrkeskvalifikationer. Utskottet har icke funnit anledning till erin-
ran mot denna avvigning men vill fista uppmirksamheten pa den okade
mekanisering som dessa arbeten undergatt pa senare ar och vartill hinsyn
tagits vid utarbetandet av forslaget till investeringsreserv. Denna utveckling
innebir att den manuella arbetskraften icke har den dominerande betydelse
som vid tidigare &rs beredskapsarbeten. Ndmnda férhillande torde ocksa -—
sasom utskottet tidigare i annat sammanhang givit uttryck at — ge anled-
ning till att friagor om nedliggande av igangsatta beredskapsarbeten nog-
grant provas icke enbart utifran den aktuella arbetsléshetssituationen utan
ocksa med beaktande av de ekonomiska betingelserna for arbetsforetagen
i fraga.

Mot den féreslagna ordningen for investeringsreservens finansiering och
de forutsatta mojligheterna till jamkning ifrdga om statsbhidragsgrunderna
for kommunala och enskilda arbeten har utskottet intet att erinra.

I 6verensstammelse med vad som nu géller bor for beredskapsstatens
ikrafttradande krivas sarskilt beslut av riksdagen, dock att Kungl. Maj:t
liksom f. n. bér ha mojlighet att utan riksdagens horande utnyttja de 4
beredskapsstaten uppforda anslagen inom ramen av ett visst belopp. Ut-
skottet tillstyrker att detta belopp fér innevarande budgetar faststilles till
oforandrat 300 miljoner kronor.

Utskottet avser, att savitt pa statsutskottet ankommer, i hirefter féljande
utlatanden for varje departements verksamhetsomrade behandla de av Kungl.
Maj:t & allmiin beredskapsstat dskade anslagen. Sedan dessa anslagsfriagor
behandlats av riksdagen, kommer utskottet att for faststillelse forelagga
riksdagen allmin beredskapsstat for budgetaret 1956/57, vilken da jamvil
kommer att innefatta anslagen inom jordbruksdepartementets verksamhets-
omréde.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst ar-
betsmarknadslidget sa pafordrar, inom ramen av ett belopp
av 300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av ar-
beten, for vilka anslag uppforts & allmén beredskapsstat for
budgetaret 1956/57.

Stockholm den 30 oktober 1956
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndérvarande: se under utlalandet nr 169.



