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Nr 28

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag &l lag angdende dndring i lagen den 19 juni
1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., sd ock om
forlsatt giltighet av samma lag m. m., dels ock i
dmnet vdckta motioner.

Genom en den 6 april 1956 dagtecknad proposition, nr 168, vilken hiinvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angéende éndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle-
ring m. m., sa ock om fortsatt giltighet av samma lag (hyresregleringslag);

2) lag angdende dndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av
upplételse och overlatelse av bostadsritt m. m., s& ock om fortsatt giltighet
av samma lag (bostadsrittskontrollag) ;

3) lag med vissa bestimmelser om hyresritt vid dktenskaps uppldsning
m. m.;

4) lag med vissa bestimmelser, som skola iakttagas sedan hyresreglering-
en upphért; samt

) lag om rétt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal.

Pa hemstéllan av utskottet i dess utlitande nr 21 har riksdagen for sin
del antagit de delar av propositionen, som innehallit forslag till fortsatt
forldngning till och med den 30 september 1957 av hyresregleringslagen och
bostadsrattskontrollagen samt andring av 8 a § hyresregleringslagen och
forslag till lag med vissa bestimmelser om hyresritt vid dktenskaps upp-

16sning m. m., varefter Kungl. Maj:t den 7 juni 1956 funnit gott férordna
i enlighet hirmed (se SFS nr 303--305).

I samband med behandlingen av aterstiende delar av propositionen har
utskottet dven behandlat

dels sju fore propositionens avlimnande vickia motioner, niamligen
inom fdrsta kammaren

nr 354 och 355 av herrar Norling och Ohman samt

nr 458 av herr Ewerlsf m. fI.

samt inom andra kammaren

nr 274 och 275 av herr Johansson i Stockholm m, L.,

nr 289 av herr von Friesen och

nr 596 av herr Hjalmarson m. fI.

1 Bihang till rilsdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 28
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dels ock fjorton i anledning av propositionen vickta motioner, nam-
ligen inom f6rsta kammaren

nr
nr
nr
nr
nr
nr

583
584
585
586
587
588

av
av
av
av
av
av

herr Larsson, Nils Theodor, m. {l,
herr Magnusson,

herrar Norling och Persson, Helmer,
herr Bergh, Ragnar,

herr Lindblom m. fl. och

herrar Lindblom och De Geer

samt inom andra kammaren

nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr

766
767
768
769
770
771
772
773

av
av
av
av
av
av
av
av

herr Rubbeslad m. fl.,

herr Engkvist m. fl.,

herr Gezelius m. fl.,

herr Johansson i Stockholm m. fi,,
froken Wetterstrom,

herr Stdhl,

herr Stdhl m. fl. och

herr Carlsson i Stockholm m. fl.

Av motionerna ir féljande parvis likalydande, namligen I: 354 och II: 275,
I: 355 och II: 274, 1: 458 och II: 596, 1: 583 och II: 766, I: 584 och II: 770, I:
585 och II: 769, 1: 586 och II: 768, 1: 587 och II: 772 samt 1:588 och II: 771.

Betriffande innehdllet i propositionen och motionerna far utskottet, i den
man redogorelse darfor icke lamnas hir nedan, hénvisa till dessa.

Over motionerna II: 289 samt I:354 och II: 275 har i den ordning § 46
riksdagsordningen foéreskriver inhdmtats yttrande fran statens hyresrad,
varjamte pa begédran av utskottet yttrande avgivits, betraffande férstnamn-
da motion av bostadsférmedlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt
betriffande de bida sistnamnda motionerna av Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen,
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Propositionens huvudsakliga innehall jimte inledning

En successiv avveckling av hyresregleringen foreslas skola pabodrjas den
1 juli 1956. Genom beslut av Kungl. Maj:t skall silunda hyresreglerings-
lagen och bostadsriattskontrollagen kunna bringas att upphora i ort eller
del av ort, dir liget pa bostadsmarknaden icke kraver fortsatt hyresregle-
ring. Skulle avvecklingen féra med sig stora hyresstegringar, skall dock
hyresregleringen kunna aterinféras. Vidare féreslas, att bestimmelserna i
hyresregleringslagen om hyreskontroll (men ej stadgandena om uppsig-
ningsskydd) skall upphdra att vara tillampliga i friga om ligenheter i hus,
for vilket utgatt tertidr- eller egnahemslan, vilket slutligt beviljats efter den
30 juni 1956. Hyrorna fér sidana lagenheter skall i fortsdttningen bestim-
mas i samband med l4nets beviljande. Hyresregleringen skall dock gripa in,
om lanet uppsiges till betalning eller om ldgenhet uthyres i andra hand. I
fraga om bostadsupplatelse i hotell- eller pensionatrirelse foreslas slutligen
att hyresregeringslagen skall vara tillimplig endast for de minsta botel-
lens och pensionatens del.

Tillika foreslds vissa materiella dndringar i lagstiftningen. Bl. a. skall
grundhyran kunna nedséttas, om lidgenhetens skick avsevirt forsiamrats
eller om de hyresgist tillkommande férmdanerna patagligt inskrankts.

Avvecklingen av hyresregleringen ger upphov till sirskilda problem. Si-
lunda erfordras 6vergingsbestimmelser for att i olika hiinseenden reglera
férhallandena under tiden niarmast efter avvecklingen. Forslag till sidana
6vergdngsbestimmelser framligges. I propositionen framhalles vidare, att
den allménna hyreslagen i motsats till hyresregleringslagen icke bereder hy-
resgasten ett tillfredsstillande skydd i hans besittning till den férhyrda la-
genheten. For att rdda bot mot denna brist foreslas en lagstiftning om be-
sittningsskydd fér hyresgist, avsedd att trida i tillimpning i de fall, nir
hyresregleringslagens bestaimmelser om uppsigningsskydd icke giller. La-
gen forutsittes skola gilla som ett provisorium f6r de nirmaste aren. Av-
sikten dr att senare utarbeta definitiva bestimmelser i dmnet, vilka da bér
infogas i den allménna hyreslagen. Enligt den féreslagna nya lagen far hy-
resgast 1 princip rétt till nytt hyresavtal, da den tidigare hyrestiden 15per
ut. Principen méste dock vidkdnnas atskilliga undantag. Hyresvillkoren
skall i forsta hand bestimmas genom &verenskommelse mellan hyresvird
och hyresgist. Kan de ej enas, skall avtalet upptaga de villkor, som hyres-
varden fordrar. Begir han hyra, som avsevirt dverstiger hyran for jamfér-
liga ligenheter i orten, eller annat villkor, som strider mot god sed i hyres-
forhallanden, eller ar hans krav eljest olillbérligt, skall dock avtalet i denna
del upptaga samma bestammelse som det tidigare hyresavtalet. Tillampning-
en av den nya lagen féreslas skola ankomma pa allméin domstol dock med
ratt for parterna att i stiillet viinda sig till medlingsnimnd fér hyrestvister.
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Genom lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hyres-
regleringslagen) har stadgats begrinsning av hyrans storlek for flertalet la-
genheter, mojlighet till tvangsférldngning av hyresavtal och reglering av
vissa andra hyresférhallanden. Som ett komplement hértill har genom la-
gen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upplatelse och dverldtelse
av bostadsratt m. m. (bostadsrittskontrollagen) inforts reglering av ldgen-
hetsforviarv, som grundats pa bostadsritt och andra former av bostadsko-
operation. Bada lagarna ager tillimpning i alla stdder, képingar och muni-
cipalsamhillen, vilkas invanarantal vid 1942 ars ingang uppgick till minst
2 000, samt dessutom, efter sdrskilda forordnanden av Kungl. Maj:t, i in-
emot 300 andra orter. Till hyresregleringslagen ansluter sig lagen den 7 juni
1956 med vissa bestimmelser om hyresriatt vid 4ktenskaps upplésning m. m.,
som vid upplosning av dktenskap reglerar foérhillandet mellan makarna
sdvitt angar av dem hyrd bostadsliagenhet.

De tre nu namnda lagarna géller till och med den 30 september 1957.

I sitt den 27 september 1955 dagtecknade slutbetinkande (SOU 1955: 35)
har hyresregleringskommittén framlagt férslag om en successiv avveckling
av hyresregleringen. Forslaget forutsiitter att hyresregleringslagstiftningen
i princip erhaller forlingd giltighetstid samtidigt som lagen bringas att
upphora for vissa slag av liagenheter och méojlighet 6ppnas att siatta lagen
ur kraft fér sirskilda orter.

Foérslaget cm avveckling av hyresregleringen aktualiserar frdgan om &and-
ringar i den allminna hyreslagstiftningen. De mest trdngande av de hitho-
rande sporsméalen har upptagits i en inom justitiedepartementet utarbetad
promemoria om besittningsskydd fér hyresgist, dagtecknad den 28 november
1955 (SOU 1955: 46).

AVVECKLING AV HYRESREGLERINGEN

Regional avveckling

Hyresregleringskominitténs forslag

En négot utférligare redogorelse for kommitténs forslag én den nedan
intagna aterfinnes i propositionen (s. 15—16).

Kommittén frambhaller, att man med héansyn till risken foér avsevirda,
knapphetsbhetingade hyreshdjningar icke bor avveckla hyresregleringen i
ett marknadsldge med pataglig bostadsbrist. Daremot ger enligt kommit-
téns mening flera skl vid handen, att man bér skrida till avveckling, innan
balans uppnéitts mellan tillgdng och efterfragan.

Kommittén framhaller vidare, att forutsittningarna fér en avveckling ej
kan antagas komma att féreligga samtidigt i alla hyresreglerade orter. For
den skull férordas, att man gér forsok att i enstaka orter upphiva regle-



Tredje lagulskoltets nlldlande nr 28 dr 1956 5

ringen (regional avveckling) nagot fére den tidpunkt da balans
kan vintas uppnadd mellan tillgdng och efterfragan. I vilket marknadslige
en sddan avveckling boér genomféras, finner kommittén icke mojligt att
generellt ange. Det far ankomma pa den beslutande myndigheten att efter
noggrann analys av bostadssituationen i ifrAgakommande orter och andra
inverkande omsténdigheter taga stdndpunkt héartill. Avvecklingen bdr ge-
nomfdras genom sérskilt beslut {or varje ort. I den méan férutsattningar
harfor foreligger meddelas beslut for allt fler orter. Handhavandet av av-
vecklingen bér ankomma pa Kungl. Maj:t.

Ehuru kommittén ej finner anledning antaga, att avvecklingen kommer
alt féranleda ndgra mera avsevirda hyreshéjningar eller nagra omfattande
uppsigningsaktioner, anser dock kommittén, att som en sidkerhetsatgird
bor finnas mdjlighet att dterinféra regleringen. Férekomsten av en sidan
mdjlighet torde ocksid kunna verka aterhallande pad hyreshéjningarna och
uppsigningarna under tiden nirmast efter avvecklingen.

En reservant inom kommittén, herr Jartelius, framhaller att tillgdngliga
uppgifter icke ger vid handen att hyresmarknaden ens i smiorterna sa for-
biattrats, att riskerna for hyresstegringar och obilliga uppsigningar ir eli-
minerade. Reservanten motsitter sig darfér férslaget om regional avveck-
ling i varje fall si linge regler om skydd mot obilliga uppsigningar icke
inférlivats med den allménna hyreslagstiftningen.

Vid sidan av den regionala avvecklingen férordar kommittén en kate-
gorimassig avveckling d. v. s. en avveckling av hyresregleringen
betriffande vissa sirskilda hyresobjekt i orter, dar regleringen i évrigt be-
halles. For kommitténs forslag lamnas i det foljande en nirmare redogérel-
se harfor (s. 8, 13, 15 och 18).

Remissyltranden

Over hyresregleringskommitténs betdnkande har efter remiss yttranden
avgivits av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar (prop. s. 23
och 25 ff).

De av kommittén framférda forslagen att lata den totala avvecklingen av
hyresregleringen ske regionalt har vunnit allmin anslutning bland remiss-
myndigheterna. I frdga om tidpunkten och forutsittningarna
for en regional avveckling &r meningarna dock delade.

Kommitténs férsiag, att en avveckling bér kunna genomféras forsoksvis
i enstaka orter redan innan balans mellan tillging och efterfragan upp-
néatts under férutsitining, att det ej rader ett marknadslige med pataglig
bostadsbrist har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av &tskilliga remiss-
instanser (prop. s. 26). I flera av yttrandena framhalles som énskvért, att sam-
lidigl som hyresregleringen avvecklas regler om besiltningsskydd fér hyres-
gist infores i den allminna hyreslagstiftningen, Kommerskollegium och
T janstemdnnens cenlralorganisalion anser att besiltningsskyddsregler ut-
gor en forutsittning hirfor,
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Vissa remissmyndigheter anser att avvecklingen bor kunna ske tidigare
in vad kommittén foreslagit. En del horda organisationer framhéller bl. a,
att avvecklingen bér ske efter en tidsbestimd plan, som bér utarbetas med
utgangspunkt fran att hela regleringssystemet skall ersittas av en fri hy-
resmarknad vid en given framtida tidpunkt. Sveriges fastighetsdgareférbund
aberopar hir dven fastighetsigarorganisationernas opinionsskapande verk-
samhet som ett korrektiv mot missbruk.

A andra sidan anser atskilliga remissmyndigheter att nigon avveckling
av hyresregleringen icke bor genomféras forrdn full balans eller i det nér-
maste full balans rader pa hyresmarknaden.

Statens hyresrdd (majoriteten) menar att stor forsiktighet bor iakttagas
vid bedémande av huruvida sddan grad av balans mellan tillgdng och efter-
fragan uppnatts, att en avveckling kan fga rum.

Hairtill kommer négra remissinstanser som utéver balans pa hyresmark-
naden forutsitter regler om besittningsskydd.

En sirskild standpunkt intar bostadsstyrelsen, som anser att regleringen
icke bor avvecklas i en ort forrdn en reserv av moderna hyresligenheter
har uppkommit samt att det for barnfamiljernas del ir angelidget att upp-
sdgningsskyddet bestar till dess knappheten pa bostider &r hivd.

Departementschefen

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anfor bl. a. fol-
jande (prop. s. 38).

Lagstiftningen om hyresreglering tillkom och har uppritthallits fér att
mildra verkningarna av den brist pa bostider och andra ligenheter, som
ratt i vart land alltsedan borjan av 194Q-talet. Regleringen har alltsd en klar
kristidskaraktir, Det ligger i sakens natur att en sadan lagstiftning icke
bor behallas i vidare omfattning eller under lingre tid 4n som 4r noédvéin-
digt. Nagon meningsskiljaktighet torde icke heller rdda om att hyresregle-
ringen bor avvecklas si snart omstidndigheterna det medger.

Nir en avveckling skall goéras, dven om detta blott sker i begriansad ut-
strackning, maste vissa lagtekniska problem vara 16sta. Hyresregleringen ar
nimligen si konstruerad, att den icke utan komplikationer kan 6vergd i en
oreglerad marknad. Salunda ingriper regleringen pa olika sitt i avtalsforhal-
landena, och det dr icke klart vilka avtalsbestimmelser som skulle bli till-
lampliga, om regleringen utan vidare upphér. Det behévs diarfér évergings-
bestaimmelser, i forsta hand rérande hyras storlek och hyrestidens langd.
Under hyresregleringens giltighetstid har vidare den uppfattningen vuxit sig
stark i vida kretsar, att hyresgist dven under normala tider bor atnjuta skydd
mot obefogade uppsidgningar fran hyresvirdens sida. Som jag kommer att
utveckla i det féljande, bereder den allménna hyreslagen icke hyresgisten
ett tillfredsstidllande skydd i hans besittning till den forhyrda ligenheten.
Hyresregleringen torde diarfor icke kunna avvecklas forrin en reform genom-
forts pa denna punkt. I de nimnda fragorna foreligger nu utarbetade for-
slag.
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Av liget pa bostadsmarknaden i bérjan av innevarande ar synes framga
att bostadsbristen icke visat tendens att latta. I flertalet storre och medel-
stora orter foreligger alltjamt ett betydande underskott pa bostadsligen-
heter. A andra sidan vore det forhastat att draga den slutsatsen av mate-
rialet, att laget skulle omdjliggora en avveckling dven i begrinsad utstrick-
ning. Det 4r med hinsyn till vad som framkommit visserligen uppenbart,
alt hyresregleringen icke nu kan avvecklas i sin helhet, Men det bor vara
mojligt att paborja en successiv avveckling av regleringen redan under in-
nevarande ar.

Starka skil talar for en regional avveckling. Redan nu torde det finnas
orter, som omfattas av hyresregleringen men diar denna bér kunna uppha-
vas utan oldgenhet. Fér framtiden har man ocksa att rdkna med att forut-
siattningarna for en avveckling kommer att intrdda vid skilda tidpunkter
i olika orter. Jag vill darfor tillstyrka férslaget om regional avveckling.

Vad angar forutsattningarna foér att beslut skall kunna meddelas om av-
veckling av hyresregleringen i viss ort eller del av ort, ar det sjalvfallet
att lagstiftningen icke bor bringas att upphora s& linge i orten rader en
pataglig bostadsbrist. A andra sidan skulle det fora for langt att kréiva, att
full balans intritt mellan tillging och efterfrigan pa hyresmarknaden. Fra-
gan om vid vilken tidpunkt en avveckling lampligen kan genomféras torde
fa bedomas fran fall till fall under beaktande av den sannolika framtida
utvecklingen p4 bostadsmarknaden i orten. Det bor framhallas, att de reg-
ler, som i det foljande kommer att férordas om besiktningsskydd fér hy-
resgist, bereder flertalet hyresgéster ett virn, som ar i viss man likvirdigt
med uppsigningsskyddet enligt hyresregleringslagen. A andra sidan har be-
stimmelserna icke till &ndamal att reglera hyresnivan i orten. De kan alltsa
icke ersitta hyresregleringen i en pataglig bristsituation. Med hiansyn hir-
till bor ocksa, siasom hyresregleringskommittén forordat, hyresregleringen
kunna aterinféras, om det skulle visa sig att avvecklingen fér med sig stora
hyresstegringar.

Sasom kommittén foéreslagit torde beslut om regional avveckling béra
meddelas av Kungl. Maj:t. Att f6r beredning av drendena inritta en sir-
skild ndmnd synes icke erforderligt. Uppgiften torde i stillet béra ankom-
ma pa hyresradet. (Departementschefens forslag till lagindring aterfinnes
i 1 § forsta stycket hyresregleringslagen, prop. s. 3.)

Lagradet

Lagradet har i detta avsnitt av propositionen icke haft nigon erinran.

Motioner

I molionerna I: 458 av herr Ewerléf m. fl. och 11: 596 av herr Hjalmar-
son m. fl, som vackts fére propositionens avlamnande, anféres bl. a. att
vissa av motionirerna framférda forslag om kategorimiissig avveckling av
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hyresregleringen bor kompletteras med en regional avveckling pa de orter
dir forhallandena medger detta. Motionerna utmynnar i en hemstillan

»dels att riksdagen matte med gillighet fran och med den 1 oktober 1956
avveckla hyresregleringen pa sitt och i den omfattning i motionen fore-
slagits,

dels at{ vederbérande utskott matte utarbeta forslag till de forfattnings-
dndringar som féranledes av bifall till ovanstdende forslag, samt

dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att for-
slag om plan for en total avveckling av hyresregleringen framligges for
riksdagen senast under varriksdagen 1957.»

I motionerna I: 585 och II: 769 av herr Johansson i Stockholm m. fl.
framhéller motionirerna, att avveckling av regleringen pa en enskild ort,
som kan framdrivas helt godtyckligt av en kommunal majoritet, torde med-
fora icke bara en avseviard hyresstegring pa ifridgavarande ort utan fven
spekulationsbetonade atgirder fran byggmistarhill, som kunde anvinda
den »fria» orten som operationsfilt. Motiondrerna hemstiller darfér bl. a.
att riksdagen métte avslda Kungl. Maj:ts forslag till dndring av 1 § hyres-
regleringslagen, enligt vilket Kungl. Maj:t skulle f4 méjlighet att férordna
om regleringens hivande i viss ort.

Kategorimdssig avveckling

STATSBELANADE HUS
Hyresregleringskommittén

Kommittén foreslar (prop. s. 16) att ldgenheter i statsbeldnade hus i viss

utstriackning undantas fran hyresregleringslagens bestimmelser om hyrans
storlek men diremot ej frin dess regler om uppsigningsskydd. Hyrorna i
dessa hus dr underkastade en sirskild kontroll enligt de forfattningar, som
reglerar den statliga langivningen. Enligt den nu gillande kungérelsen den
30 juni 1948 om tertiarlan och tilliggslan for flerfamiljshus bestimmer det
lanebeviljande organet (bostadsstyrelsen eller linsbostadsnidmnd) fér varje
tastighet ett sammanlagt hégsta hyresbelopp, vilket icke far &verskridas
vid dventyr att ldnet siges upp. I férekommande fall uppdelas det hogsta
tillditna hyresbeloppet i en summa fér bostadsligenheterna och en summa
for affirs- och andra lokaler i huset.
"~ Kommittén hivdar, att hyresregleringsmyndigheternas tillsyn utan nimn-
vird oldgenhet kan undvaras, nir det finnes statlig kontroll éver hyrorna
via langivningen. Direst man undantar de statligt belinade husen frian hy-
resregleringen, vinner man den fordelen, att hyresniAmnderna och hyres-
radet befrias frAn det huvudsakliga arbetet med prévning av hyra fér ny-
byggda hus. Kommittén anfér:

Aven om lanemyndigheterna icke skulle ha méjligheter att ingripa be-
traffande fordelningen av ldgenhetshyrorna, synes det ej vara anledning be-
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fara, att fastighetsdgarna skulle missbruka sina mdjligheter att bestimma
over fordelningen i sadan utstrickning att man med hinsyn dirtill beho-
ver avstd fran hir ifragavarande avvecklingsmojlighet.

Betriaffande de hus, for vilka statliga 1an beviljats jimlikt de forfatt-
ningar, som gillde fére den 1 juli 1946, upphoér kontrollen 6ver hyrorna
efter tio ar. For de senare belanade husen uppgér diremot kontrolltiden till
40 ar eller, i ett mindre antal fall, till 30 ar. Med hénsyn till att salunda de
dldre husen blir fria fran lanemyndigheternas kontroll senast under lop-
pet av ar 1956, foreslar kommittén att fran hyresregleringen skall undan-
tas endast de hus, f6ér vilka lan beviljats enligt kungorelsen den 29 juni
1946 om tertidirlan och tilldggslan for flerfamiljshus eller senare forfatt-
ningar i samma &mne.

Vidare ar att méarka, att fastighetsigaren kan frigora sig fran ldnemyn-
digheternas kontroll genom att inlésa lanen. Kommittén anser att hyres-
regleringslagen da ater bor triada i tillimpning.

Den av lanemyndigheterna utévade kontrollen giller endast fastighets-
dgaren-lantagaren. Kommittén finner dérfér erforderligt, att uthyrningar
i andra hand fortfarande faller in under hyresregleringen.

Nigon anledning att undantaga ldgenheter i statsbelanade hus fran reg-
jerna om uppsigningsskydd finner kommittén icke foreligga.

Inom kommittén anmirker herr Jirtelius, att forutsiattningen fér att hy-
resregleringslagen skall kunna hévas i dessa fall dr att den ldnegivande myn-
digheten har eller far befogenhet att ingripa i friga om det sammanlagda
hyresbeloppets férdelning pa de sarskilda ligenheterna samt att myndig-
heten utévar en effektiv 6vervakning av att maximihyrorna icke over-
skrides.

Remissyttranden

Kommitténs forslag att upphiva regleringen av hyror betridffande vissa
statsbelanade hus har tillstyrkts eller limnats utan erinran av ett
flertal myndigheter och sammanslutningar (prop. s. 29).

Ett stort antal remissmyndigheter tillstyrker férslaget allenast under fér-
utsittning, att de langivande myndigheterna eller annan myndighet far be-
fogenhet att kontrollera fastighetsfigarens fordelning av totalhyran pa de
olika ligenheterna, Ytiranden i sddan riktning har avgivits av bl. a. statens
hyresrad (majoriteten), socialstyrelsen, bostadsstyrelsen, Svenska stadsfor-
bundet och Landsorganisationen.

Statens hyresrdd framhaller att hyresvirden eljest kan ordna det si att
han bor hyresfritt sjialv och dirjamte gynnar vissa hyresgister pa de andras
bekostnad.

Flertalet av de nu angivna remissmyndigheterna féreslar att det skall an-
komma pé bostadsstyrelsen eller linsbostadsnamnd att uppdela hyresbe-
loppet p& de olika ligenheterna.
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Bostadsstyrelsen hiavdar dock att ett overflyttande av fordelningsupp-
giften pa dessa organ icke skulle medféra nigon administrativ férenkling,
efterscm de nya arbetsuppgifterna i viss man skulle bli helt visensskilda
fran dem som nu avilar bostadsmyndigheterna. Dessutom saknade dessa
lamplig organisation foér &drendenas handldggning. For detta vore hyres-
nimnderna mera limpade, sirskilt som reglerna om uppsidgningsskydd,
vilka tillimpades av hyresnimnderna, skulle behallas for ifridgavarande
huskategori.

Kommilténs forslag i denna del avstyrkes av ett antal remissinstanser,
som i allminhet grundar sitt stiliningstagande pa att en avveckling av
hyresregleringen icke kan genomféras med mindre man uppdrar at bo-
stadsstyrelsen eller linsbostadsnidmnd att bestimma hyran fér varje sér-
skild ligenhet samt att en sadan atgérd icke kommer att medféra nigon
administrativ forenkling.

Departementschefen (vid lagradsremissen, prop. s. 41)

Vad angir tanken att avveckla hyresregleringen i fraga om ligenheter
i statsbeldnade hyreshus, har kommitténs férslag hiarom i princip tillstyrkts
av det stora flertalet remissmyndigheter. Aven jag finner det mdojligt och
lampligt att nu genomféra en avveckling pd denna punkt. Sdsom kommit-
tén framhallit 4r hyrorna i dessa hus féremal f6r en i viss man dubbel
kontroll. I samband med att lanet beviljas, bestimmer bostadsstyrelsen eller
idnsbhostadsnidmnd det hégsta hyresbelopp som sammanlagt far uttagas fér
iagenheterna i huset. I forekommande fall uppdelas summan pa ett belopp
for bostiderna och ett for ovriga lokaler i huset. Uttages hégre hyra dn
som medgivits, kan lanet sdgas upp till betalning. Vid sidan harav fast-
staller hyresndmnd grundhyra fér varje enskild ligenhet i huset.

Det nu skildrade systemet synes onédigt komplicerat. Det bér kunna ric-
ka med den hyreskontroll, som utévas av bostadsstyrelsen eller linsbostads-
namnd. En forutsittning hiarfér ar dock, sasom flera remissmyndigheter
ocksa framhallit, att det lanebeviljande organet bestimmer icke blott den
totala hyressumman utan dven hyran foér varje ligenhet. Detta bér kunna
ske pa ett enkelt sitt, som icke medfor nigon stérre belastning fér det be-
slutande organet. Jag vill férorda, att det skall ankomma pa fastighetens
agare att, sedan det totala hyresheloppet faststillts, inkomma med férslag
om hur beloppet skall férdelas pa de olika ligenheterna. Férslaget bér hos
det kommunala férmedlingsorganet foér laneirenden héllas tillgingligt fér
hyresgister eller hyressokande i fastigheten sa att dessa far tillfille att fram-
stilla sina erinringar. Férmedlingsorganet bor direfter éversinda forslaget
med eget yttrande till bostadsstyrelsen eller linsbostadsnimnd, som medde-
lar beslut. Hérvid bor fastighetsigarens férslag icke frangéas, om det ej ar
uppenbart att férdelningen skulle leda till obilliga konsekvenser sasom t. ex.
om fastighetséigaren velat gynna sig sjilv eller viss hyresgist pa de dvrigas
bekostnad. Den nu férordade ordningen fér hyrans uppdelning pa ligenhe-
terna torde kunna genomféras i administrativ vig.
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Mot det foreslagna systemet kan méjligen erinras, att enligt vad chefen
fér socialdepartementet uttalat i arets statsverksproposition (jfr bilaga 26
s. 12) de lanebeviljande organen férutsittes icke skola utéva kontroll ver
hyrorna for affirslokaler i hus som framdeles byggs. Om detta forslag dven-
som vad jag hir forordat vinner riksdagens bifall skulle foljaktligen hyror-
na for affirslokaler i nytillkommande statsbelanade hus icke bli underkas-
tade nagon form av kontroll. Emellertid bor hér observeras, att pa grund av
byggnadskostnadernas storlek de hyror, som medgives for affarslokaler i
nybyggda hus, redan nu uppgar till si hoga belopp, att det i praktiken ofta
torde vara svart att utfa den legala hyran. Vid sadant forhallande torde det
vara utan namnvird praktisk betydelse om hyreskontrollen helt haves for
dessa lokaler.

I vad angar hus, for vilka 1an redan slutligt beviljats och grundhyra fast-
stallts, skulle ett upphivande av hyresregleringen icke medféra nagra jam-
forliga fordelar. Att omedelbart éverfora kontrollen av hyrorna i dessa hus
till bostadsstyrelsen eller linsbostadsndmnd skulle diremot draga med sig
vissa praktiska oligenheter. Jag vill fér den skull férorda, att tills vidare
endast ligenheter i sidana statsbeldnade hus, for vilka lan slutligt beviljats
efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande, undantas fran hyresregle-
ringen.

Sasom anmirkts av bostadsstyrelsen och statens hyresrad bor avveckling-
en omfatia icke blott hus, som uppforts med stéd av tertidrlan, utan &ven
hus, fér vilka utgatt egnahemslan. Regeln synes enklast kunna uttryckas sé,
att hyresregleringen icke skall gilla upplatelse av ligenhet i hus, for vilket
utgatt sadant statligt 1an, som ir foérenat med villkor om begriansning av
ritten att uttaga hyra. Undantaget torde vidare, sdsom kommittén férordat,
béra omfatta endast upplatelser i foérsta hand samt upphéra att vara tillamp-
ligt, om lanet uppséages till belalning.

Kommittén har férordat, att avvecklingen i vad avser de statsbeldnade
husen skall omfatta allenast reglerna om hyrans storlek. Ovriga bestim-
melser i hyresregleringslagen, sasom stadgandena om uppsigningsskydd,
skulle alltsd kvarsti. Jag tillstyrker forslaget.

Lagradet (prop. s. 103)

Genomfores det remitterade forslaget skulle alltsd mellan affirslokaler i
statsbelanade nya hus och dylika lokaler i andra nya hus uppkomma den
olikheten, att hyrorna fér de forra bli helt fria medan de senare alltjamt
skola vara underkastade hyreskontroll. Att goéra en sidan étskillnad synes
principiellt stétande och bér dirfér undvikas. Da den i remissprotokollet
anforda synpunkten torde iga giltighet dven betrdffande affirslokaler i nya
hus som icke aro stalsbeldnade, erbjuder sig mojligheten att undantaga
jamvil dessa fran hyreskontrollen. I samband med behandlingen av kom-
mitténs forslag om kategorimiissiga undantag fran lagens tillimpning har



12 Tredje lagutskottets utlitande nr 28 ar 1956

emellertid departementschefen uttalat att i fraga om affirslokaler och and-
ra dylika lagenheter det vore uppenbart, ait en avveckling i enlighet med
kommitiéns forslag i dagens liage skulle komma att medféra olidgenheter,
som icke helt skulle kunna motverkas genom reglerna om besittningsskydd.
Med hinsyn hirtill anser sig lagradet icke béra hemstilla om den utvidg-
ning av undantaget fran hyresregleringen som ovan antytts. I stallet for-
ordas siddan jimkning av forslaget betriffande de statsbelinade husen, att
bestimmelsen blott far avseende & ligenheter, for vilka laneorganen angivit
den hyra som ma uttagas.

Departementschefen (prop.s. 120)

Skil kan onekligen anforas for att i férevarande hianseende likstilla
affirslokaler i samtliga nytillkommande hus. Att hirvid vilja den av lagra-
det férordade utvigen att behalla hyresregleringen for lokaler i statsbela-
nade hus synes emellertid icke praktiskt. Med en siadan ordning skulle man
icke vinna samma littnad i hyresnamndernas och hyresradets arbetshérda
som enligt det remitterade forslaget. Det dr nidmligen att mirka att de hy-
resreglerande myndigheterna knappast kan se fragan om hyra for affirs-
lokalerna isolerad utan maste bilda sig en uppfattning om anskaffningskost-
naden for huset i dess helhet,.

A andra sidan ar jag icke beredd att nu férorda att hyresregleringen slo-
pas aven for affirslokaler i nytillkommande icke statsbelanade hus. Man
maste bl. a. beakta att vissa komplikationer kan tinkas uppkomma om
hyresnamnd skall ha att pa grundval av en berikning av anskaffningskost-
naden fér huset faststilla grundhyra fér allenast en del av ligenheterna
dari. Fragan kriaver dirfér ytterligare éverviganden och torde fa upptagas
framdeles. I avbidan hirpa synes den 16sningen ligga nirmast till hands att
— darest hyresregleringen, sasom jag vill férorda, slopas betriffande
affdrslokaler i nytillkommande staisbelanade hus — laneorganen, om riks-
dagen icke har nagot att erinra hiremot, tills vidare skall aga faststilla
maximihyror {r dessa lokaler enligt samma regler som fér bostiderna.

(Departementschefens lagidndringsférslag aterfinnes i 26 § andra stycket
hyresregleringslagen.)

Motioner

I motionerna I: 458 av herr Ewerlf m. fl, och 1I: 596 av herr Hjalmar-
son m. fl. yrkas att undantag fran hyresregleringen skall géras fr. 0. m. den
1 oktober 1956 for bl. a. alla bostadslidgenheter i statligt belanade flerfa-
miljshus. Dirjaimte hemstilles att den férdelning pa olika ligenheter av
det av bostadsstyrelsen faststiillda totala hyresbeloppet, som nu verkstilles
av hyresnimnd, skall éverlatas pa fastighetsigaren.

Herr Johansson i Stockholm m. fI. yrkar i motionerna I: 585 och II: 769,
att andringsforslaget till 26 § hyresregleringslagen matte avslas.
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NYTILLKOMMANDE FRIA HUS
Hyresregleringskommittén

Kommittén foreslar (prop. s. 18) vidare, att man fran hyresregleringen
undantar ldgenheter i nylillkommande s. k. fria hus, d. v. s. hyreshus som
fardigstallts efter lagdndringens ikrafttrddande och som finansierats utan
stailiga lan. Dessa lidgenheter skulle helt undantas fran hyresregleringsla-
gen, alltsi dven fran reglerna om uppsigningsskydd. Kommittén anser nam-
ligen, att forutsittningar saknas att i dessa fall bevara uppsagningsskyddet.
Kommittén anfor:

Det har sedan linge varit endast en mycket obetydlig del av det genom
nyproduktion stadkomna tillskottet av bostadsligenheter som finansierats
utan statligt 1dnestod, och denna utveckling maste uppenbarligen bli starkt
accentuerad under nuvarande lige pa kreditmarknaden.

Da nyproduktionen enligt kommitténs i andra sammanhang framférda
forslag blir till helt 6vervigande del undantagen fran hyresregleringen, ter
det sig naturligt att ifrigasitta, om icke bostadsligenheterna i nytillkom-
mande fria hus kunde fa félja samma regler; — — —

Det ar vanskligt att géra nagot bestimt uttalande om resultatet av en
oreglerad hyressittning i nu forevarande bestand. D& finansieringen av des-
sa hus méaste ske utan att den réntelindring far tillgodonjutas som statsbe-
laningen medfor, blir dock den efter nybyggnadskostnaderna avpassade
hyresnivin sépass hog, att genom en hyreshojning dirutéver uthyrningen
av ligenheterna kan riskeras. — — —

D4 frigan om hyreskontroll f6r de nytillkommande fria bostadshusen #r
utan reell betydelse for hyresregleringen i stort, kan det vara anledning att
tillvarataga den mdjlighet till 6kat experimentbyggande som méjligen hir
kan foreligga.

Mot kommilténs férslag under denna punkt reserverar sig ledaméterna
herr Jiartelius och fru Elsa Johansson. Herr Jirtelius framhaller, att den
nuvarande kreditatstramningen icke med sikerhet kan forutsiittas bli be-
stiende lika linge som bostadsbristen. Man maste ocksa rikna med méj-
ligheten att den fria hyressitiningen lockar fram betydligt mer kapital dn
som for nirvarande investeras i icke statsbelinade fastigheter. Sirskilt i
de storsta stiaderna skulle utan tvivel lagenheter kunna uthyras mot hyror,
som ligger visentligt hogre 4n vad byggnadskostnaderna ger anledning till.
Kommitténs forslag skulle ocksa sikerligen féra med sig en snedvridning
av produktionen i riktning mot 6kat antal smaligenheter. — Liknande syn-
punkter framféres av fru Johansson.

Remissyttranden (prop. s. 31)

Tanken att avveckla hyresregleringen helt betriffande s. k. fria hus

har godtagits av atskilliga remissorgan, vilka anfért i huvudsak samma skil
som kommiltén.
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Forslaget avstyrkes av ett siort antal remissmyndigheter, bl. a. hovrdt-
len éver Skdne och Blekinge, siatens hyresrdd (majoriteten), socialstyrel-
sen, bostadsstyrelsen, femton hyresnimnder, Svenska stadsférbundet,
Landsorganisationen, T jinstemdnnens centralorganisation och Statstjdns-
temdnnens riksférbund.

Ur dessa yttranden m& héar atergivas féljande.

Statens hyresrdd (majoriteten) uttalar, att man maste rdkna med att, om
kommitténs férslag genomfores, hyrorna i dessa hus kommer upp i en vi-
sentligt hogre nivd 4n den som skulle uppkomma, direst regleringen av-
vecklas i sin helhet i orten, samt att detta skulle medféra sociala oliagenhe-
ter fér hyresgasterna.

Bostadsstyrelsen tillbakavisar kommitténs uppfattning, att de s. k. fria
husen icke kommer att utgdra nigon storre andel av nyproduktionen. Sty-
relsen framhaller, att denna andel ar 1954 visserligen endast uppgick till 5
procent men att en litinad i kreditmarknadsliget och en fortsatt minskning
av statens generella subvention torde medféra, att andelen kommer att oka,
om de fria husen undantages fran hyresregleringen. Enligt styrelsens me-
ning har kommittén vidare undervirderat riskerna fér att hyresnivan kom-
mer att bli hég i de fria husen.

Departementschefen (prop.s. 41)

Jag delar remissmyndigheternas tvekan infér lampligheten att nu genom-
fora en sd omfattande avveckling som kommittén féreslagit. I manga orter
ar liaget pA bostadsmarknaden dnnu sidant att den storsta varsamhet maste
iakttagas nidr det galler att latta pa regleringen. Att slippa hyrorna fria for
bostider i nytillkommande icke statsbeldnade hus kan komma att medfora
kraftiga hyresstegringar och andra missforhallanden.

Motioner

I motionen II: 773 av herr Carlsson i Stockholm m. fl. yrkas bl. a. att fran
hyresregleringen skall fritagas fastigheter som firdigstilles efter den 1 ok-
tober 1956 och som helt finansieras utan statliga 1an.

I motiveringen till motionen anfdores bl. a.:

Det finns anledning anta att en stor del av de icke statsbelinade nybygg-
nader som genom den foreslagna atgirden skulle komma till stand skulle
uppforas i stddernas centralare delar, varigenom kommunerna skulle fa en
virdefull hjilp vid genomférandet och ekonomiserandet av den pa méanga
hall 6nskvirda och aktuella saneringsverksamheten. — — — Man maéste
emellertid realistiskt rdkna med att det inom den frigivna sektorn till en
bérjan sker en anpassning uppat av hyresnivin. Men med hinsyn till att
det bland de bostadssékande alltid torde finnas s&dana med tillricklig be-
talningsférméga for att efterfriga dessa i forstone sannolikt ganska fataliga
lagenheter skulle mojligheterna till uthyrning dock vara tilifredsstillande.
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Dirigenom skulle samtidigt av dessa innehavda ldgenheter stillas till bo-
stadsmarknadens férfogande.

Motionerna I: 458 av herr Ewerlof m. fl. och II: 596 av herr Hjalmar-
son m, fl. innehaller bl. a. ett yrkande att bostadsligenheter i nytillkom-
mande privatfinansierade hus fr. o. m. den 1 oktober 1956 bér undantagas
frdn hyresregleringen.

LAGENHETER FOR ANNAT ANDAMAL AN BOSTAD

Hyresregleringskommitién (prop. s. 19)

Ldgenheler, som dr eller blir uppldtna for annat dndamdl dn bostad, fore-
slds vidare skola helt undantas fran hyresregleringen. Kommittén fram-
haller till en borjan, att det finnes skil av social art, som talar emot att
nu hidva hyresregleringen betriffande dessa ligenheter. Ritt till fri hyres-
sittning skulle sidkerligen leda till hyreshéjningar, i varje fall fér lokaler
med mera centralt lige. Manga hantverkare och andra mindre féretagare
skulle nédgas upphéra med sin verksamhet eller ocksa séka sig till mindre
vilbeldgna och darfér billigare lokaler.

Den sociala aspekten bor enligt kommitténs mening dock icke vara en-
sam avgoérande. Flera skal talar for en avveckling. Kommittén anfér:

Det torde icke kunna bestridas, att hyresstoppet och uppsigningsskyddet
berett innehavarna av de bista lokalerna av rérelsen oberoende vinster.
Over huvud bor det férhallandet icke bortskymmas, att en langvarig hyres-
reglering i friga om de fér affirslivets behov disponerade hyresobjekten
feder till kapitaloverflytiningar och inkomstférskjutningar som icke #ro
affirsmaissigt betingade. Alltfér manga tillfalliga omstindighetr dro hér-
vid avgorande for att dessa foérskjutningar skola kunna anses ur allméin
synpunkt dnskvirda.

P4 bostadsmarknaden riknar man ju med att genom 6kad byggnadsverk-
samhet s& sméningom fa balans mellan tillgdng och efterfragan. For affiirs-
lokalernas del dro emellertid problemen icke likartade. Efterfrigan pa lo-
kaler med goda affirsligen kommer alltid att 6verstiga tillgingen. Man kan
icke hoppas att genom &kad byggnadsverksamhet dstadkomma balans pa
marknaden savitt angir dylika lokaler. Det finns darfér ingen anledning
vinta sig att ett upphbdvande av regleringen skulle i nigon visentlig man
medféra mindre stérningar om avvecklingen i tiden férbundes med avveck-
lingen i oOvrigt av hyresregleringen.

Vad sirskilt angdr férut berérda hantverkare och andra mindre fére-
lagare &r det vanligt att de disponera lokalcr i en ceniralt beligen ildre
stadsbebyggelse, dir de bygga sin existens pa det goda liget i kombination
med den billiga hyran. Denna torde blott kunna férekomma i fastigheter
som dro eller snart bli saneringsmogna. Dessa féretagares lokalbehov hor
icke fa hindra saneringsprojcktens genomférande, och de bli knappast
hjilpta med att erhalla lokaler i samhillenas yttre omraden.

Kommiltén, som finner risken fér inflationsverkningar vara foga patag-
lig om affirshyrorna slipps fria, diskuterar dven fragan, om icke nypro-
duktionen kan komma atl till men for bosladsférsérjningen inriktas pa
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affirslokaler, om dessa undantas fran regleringen. Hirvid framhalles, att
utvecklingen kan kontrolleras genom den statliga langivningen och genom
de bestimmelser, som meddelas vid faststillande av stadsplan. Gentemot
inviandningen, ait fastighetsigarna kan frestas att pa affirslokalerna dver-
véllra den 6kning i forvaltningskostnaderna, f6r vilken de anser sig icke
ha fatt kompensation genom medgiven hyreshéjning for bostadsliagenheter-
na, framhaller kommittén, att hyresnivan fér lokalerna i huvudsak torde
komma att bestimmas av tillgdng och efterfragan.

Vid ett dvervagande av dessa synpunkter finner kommittén, alt de star-
kaste skilen talar for att hyresregleringen bor generellt upphivas betrif-
fande alla lagenheter, vilka é4r uthyrda fér annat dndamal éin bostad.

Aven pa denna punkt har kommitténs forslag féranlett reservationer av
herr Jartelius och fru Elsa Johansson. Herr Jirtelius framhaller, att ett
upphivande av hyresregleringen fér affirslokaler skulle komma att leda till
talrika uppsigningar grundade p& personliga motsittningar mellan hyres-
vird och hyresgist. Man far vidare rikna med kraftiga hyreshdjningar;
om man undantar allenast en del av ldgenhetsbestiandet fran regleringen,
kommer nidmligen denna del att utsiittas for ett mycket starkt tryck. Hyres-
hojningarna maste komma att orsaka svarigheter féor manga mindre affirs-
idkare. Starka sociala skal talar darfor for att hyresregleringen for affirs-
lagenheter bibehilles. Reservanten bestrider riktigheten av kommitténs upp-
fattning att hyresregleringen skulle hindra saneringsverksamheten. Ett
upphivande av hyreskontrollen for affirsliigenheterna skulle diaremot dra
med sig en avsevird stegring av fastighetsvirdena, vilket i sin tur maste
komma att verka hammande och férdyrande pa saneringsprojekten. Gent-
emot majoritetens uttalande, att svirigheterna fér lokalinnehavarna icke
blir mindre, om avvecklingen uppskjutes till dess att hyresregleringen kan
hivas dven i dvrigt, genmiler herr Jirtelius, att ett allenast foérbittrat lige
pad hyresmarknaden maéste férmodas komma att innebdra, att det inom
nigot mindre centralt beligna stadsdelar kan uppbringas ersittningslokaler
for de affirsidkare, som mdste frantrida sina lokaler i centrum. — Aven
fru Johansson finner, att affirslokalerna icke fér nirvarande kan undan-
tas frdn hyresregleringslagen.

Remissyttranden (prop.s. 33)

Forslaget att upphiava hyresregleringen for affirslokaler och andra 1 i-
genheter, som 4r eller blir uppldtna f6r annat inda-
m 4l 4n bostad, tillstyrkes av atskilliga remissorgan, déribland kom-
merskollegium, statens priskontrollnimnd (majoriteten), gverstathallardm-
betet och tva linsstyrelser, sex hyresndmnder, Sveriges grossisiférbund,
Sveriges industriférbund, samtliga handelskamrar och Kooperativa forbun-
det. Remissmyndigheterna framhaller hirvid bl. a. att hyresregleringen i
friga om affarslokaler medfért en olillfredsstallande bundenhet, som for-
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hindrar rationalisering av affarsdriften och férorsakar en oekonomisk splitt-
ring av verksamheten i skilda lokaler och orter.

Sveriges fastighetsigareforbund tillagger, att den opinionsbildande verk-
samhet, som kan pariknas fran fastighetsigarna och deras organisationer,
kommer att verka tillbakahdllande pa savil uppsigningarna som hyreshoj-
ningarna.

Nigra av remissmyndigheterna forutsitter vid sitt stillningstagande att
lokalinnehavarna tillférsidkras besittningsskydd.

Ett antal remissmyndigheter — Svea hovrdtt, statens hyresrdd (majorite-
ten), bosladsstyrelsen, fyra hyresndmnder och Sveriges advokatsamfund
-— motsitter sig att regleringen helt avvecklas fér lokalernas del men féror-
dar att regleringen ldttas genom att lokalerna gverfores till den lindrigare
formen av hyresreglering enligt 6 § hyresregleringslagen.

Bostadsstyrelsen uttalar, att vissa skil kan anféras fér en avveckling, att
4 andra sidan en sddan sannolikt leder till orimliga hyresstegringar, som
via férhéjda markvéirden forsvarar en rationell férnyelse av gammal cent-
rumbebyggelse samt att man ej heller kan bortse fran de sociala konsekven-
serna. Styrelsen anser dock att en viss anpassning av lokalhyrorna uppat
ar motiverad.

Ett stort antal remissmyndigheter avstyrker helt kommitténs férslag i
denna del, bl. a. hovrdtten éver Skdane och Blekinge, tre linsstyrelser, fem-
ton hyresnimnder, Svenska stadsférbundet, Sveriges képmannaférbund,
Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Landsorganisationen,
Tjinstemdnnens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion och Statstjinstemdnnens riksférbund.

Departementschefen (prop.s. 41)

Vad angar affdrslokaler och andra dylika lidgenheter ar det uppenbart
att en avveckling i enlighet med kommitténs férslag i dagens lige skulle
komma att medfora oligenheter, som icke helt skulle kunna motverkas
genom reglerna om besittningsskydd. De ndrmast berérda hyresgisternas
organisationer -— Sveriges kopmannaforbund, Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation m. fl. — har ocksa motsatt sig en avveckling pa denna
punkt,

Motion

I motionen II: 767 av herr Engkvist m. fl. hemstilles,

»att riksdagen matte antaga foljande tillagg till 7 § i
hyresregleringslagen:

Forening som har till uppgift att bereda befolkningen eller en vasentlig
del didrav 4 en ort lokaler fér 6verliggningar eller féredrag i allmiinna
fragor eller &syftande folkbildning, nykterhetens frimjandc eller annat
darmed jimforligt idecllt dndamal av synnerlig vikt, ir dock beriittigad

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 28
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att efter uppsigning tilltrdda lokal, som &r uthyrd av féreningen, under
forutsiattning att avsikten med uppsédgningen ar att foreningen béttre skall
kunna fylla sitt samhailleliga syfte.»

Motiveringen innehédller sammanfattningsvis bl. a. féljande.

F. n. utgar i regel ett visst statligt och kommunalt stéd fér hallande av
samlingslokaler for ideella dAndamal. Det ir emellertid trots detta praktiskt
taget omojligt att driva en samlingslokal endast med de hyror, som fér-
eningslivet pa en ort kan betala. Om ifragavarande samlingslokaler i fort-
sittningen skall kunna drivas i féreningsregi, erfordras ekonomiseringsmaj-
ligheter av annan art in tillfallig uthyrning. P4 manga hall har foreningar,
som #ger dylika samlingslokaler, hyrt ut dessa till privata biografigare. Ge-
nom hyresregleringslagen har lokalernas dgare dock icke kunnat tillgodo-
gora sig vinsten av dessa noéjestillstillningar. Det synes rimligt att in-
komsten av néjesanordningar i dessa samlingslokaler kan tillférsidkras lo-
kalagarna. De sociala skil, som aberopas till f6rman for bibehallande av
hyresregleringen betriaffande affirs- och hantverkslokaler, synes sakna be-
tydelse med avseende pa den kommersiella ndjesverksamhet, som f. n. be-
drives i samlingslokalerna av privata foretagare. I detta fall méaste sam-
hillets intresse av goda samlingslokaler Zga foretriade fore en biograf-
dgares privatekonomiska intressen.

Motionerna I: 458 av herr Ewerldf m. fl. och I1: 596 av herr Hjalmarson
m. fl. innehaller bl. a. ett yrkande, att ligenheter uthyrda f6r annat dndamail
an bostad (kommersiella lokaler etc.) fr. o. m. den 1 oktober 1956 bér un-
dantagas fran hyresregleringen, ehuru dirvid uppsidgningsskyddet bor bibe-
hallas under ytterligare tre ar.

MOBLERADE ENKELRUM
Hyresregleringskommittén (prop.s. 20)

Den kategorimissiga avvecklingen foreslas slutligen omfatta dven vissa
mdéblerade ldgenheter. Kommittén asyftar hirvid frimst moblerade enkel-
rum. I betinkandet anfores:

Det torde vara klart, att hyresregleringen medfért en minskad bendgen-
het att hyra ut méblerade rum dels pa grund av risken f6r uthyraren att
ej kunna bli av med en olimplig hyresgast, dels sasom en f6ljd av den re-
lativa hyressdnkningen. — — — En f6rbéttring av uthyrningsviljan i fore-
varande hinseende synes vara onskvird under alla forhallanden. Om ut-
budet av méblerade rum 6kades, skulle enpersonshushallens konkurrens om
de minsta bostadslagenheterna uppenbarligen minska.

Givetvis foreligger viss risk for att en avveckling av regleringen betrif-
fande méblerade rum i en bristsituation kan verka hart mot de ensamsta-
ende. A andra sidan ir det icke uteslutet, att upphiavande av hyreskontrol-
len och 4n mera uppsidgningsskyddet kan foéranleda o6kat utbud av dessa
hyresobjekt. Hirigenom skulle oligenheterna av regleringens upphivande
mildras.
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Kontrollen 6ver nu ifrdgavarande hyresforhallanden torde numera fun-
gera pa sddant sitt, att uthyrarna i regel f4 ut en hyra, som de finna till-
ricklig. Det torde fér nirvarande vara sa, att frdgan om skiligheten av
hyran fér ett moblerat rum i flertalet fall drages under hyresnimnds prov-
ning endast om hyresgisten blir uppsagd. Med hiinsyn hirtill kan ifraga-
sittas, om hyreskontrollen 6ver de moblerade rummen numera har lika stor
betydelse som tidigare.

Kommittén finner med hinsyn till det anférda éverviagande skil tala for
att regleringen avvecklas betriffande méoblerade ligenheter. Med hinsyn till
de mgjligheter att kringga lagen, som eljest skulle uppkomma, férordar
dock kommittén att man inskrinker sig till att undantaga méblerade enkel-
rum. Till dessa bor raknas dven ligenheter, som omfattar, féorutom ett rum,
t. ex. toalettrum eller del i kok.

Herr Jartelius framhaller i avgiven reservation, att man icke i nuvarande
lige bor beréva dessa hyresgéster det skydd, som hyresregleringslagen be-
reder dem. Det finnes, framhaller herr Jartelius, sa mycket mindre anled-
ning att gora detta som man i tillimpningen évergatt till en mera liberal
behandling av dessa fall an tidigare.

Remissyttranden (prop.s. 35)

Den foreslagna avvecklingen av hyresregleringen betriffande méble-
rade rum har tillstyrkts av ett stort antal remissorgan, diribland tva
hovrdtter, statens hyresrdd (majoriteten), socialstyrelsen, éverstdthdllar-
dmbetet och ire linsstyrelser, femton hyresnimnder, Hyresgdsternas spar-
kasse- och byggnadsforeningars riksférbund u. p. a. och Sveriges advokat-
samfund. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin ifragasitter dock, om icke regle-
ringen alltjimt bor gilla i vissa orter, exempelvis i universitetsstiderna.

Forslaget har avstyrkts av bl. a. en hovrdtt, bostadsstyrelsen, statens pris-
kontrollndmnd, en linsstyrelse, nio hyresnimnder, Svenska stadsférbundet,
Hyresgdsternas riksférbund, Landsorganisationen och T jinstemdnnens cen-
tralorganisation. :

Landsorganisationen papekar, att hyresnimnderna i vad giller uppsig-
ningsskyddet tillimpar en fér hyresvirden liberal praxis, som icke torde
himma uthyrningsviljan. Organisationen ifrgasitter, om icke en avveck-
ling i vissa fall kan medféra ett minskat utbud, och anfér som exempel har-
pa, att genom hyreshdjningen hyresinkomsten av ett mindre antal uthyrda
rum blir tillricklig fér uthyraren och att denne da féredrar att behalla fle-
ra rum for egen rikning. Vidare uttalar landsorganisationen att, dven om
det ar riktigt att hyreskontrollen nu ir av begrinsad omfattning med hin-
syn till alt hyresnimnderna endast sillan far tillfille att bedéma hyrornas
skilighet, man dock bér rikna med att hyreskontrollen haft en viss all-
mint aterhdllande effckt pa hyressattningen, och att en avveckling dirfor
skulle medféra hyreshéjningar. Liknande synpunkiler framféres fran flera
andra hall.
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Departementschefen (prop.s. 41)

Vad slutligen betriffar de moblerade enkelrummen ar att mairka, att
reglerna om besittningsskydd, som bor utformas fér mera normala férhal-
landen, icke lampligen kan goras tillimpliga pa dessa ligenheter. En av-
veckling av hyresregleringen skulle dirfor har stilla stora grupper av hyres-
géster, ofta personer med sma inkomster, utan varje skydd mot hyreshoj-
ningar och obefogade uppsigningar. I nuvarande lige pd hyresmarknaden
kan jag alltsa icke tillstyrka, att hyresregleringen generellt upphaves for
de tre nu nimnda slagen av ligenheter.

Motioner

I motionen II:773 av herr Carlsson i Stockholm m. fl. hemstilles, att
fran hyresreglering bl. a. skall fritagas moblerade enkelrum.

Motionerna I: 458 av herr Ewerldf m. fl. och II: 596 av herr Hjalmarson
m. fl innehaller ett yrkande, att moblerade rum (uthyrningsrum) fr. o. m.
den 1 oktober 1956 bor avvecklas fran hyresregleringen.

OVRIGA LOKALER

I motionerna I: 458 av herr Ewerldf m. fl. och I1: 596 av herr Hjalmarson
m. fL. hemstilles, att de mindre bostadshusen (en- och tvafamiljshusen) skall
undantagas fran hyresregleringen fr. o. m. den 1 oktober 1956.

Som motivering héirfor anfores:

Nagon anledning att gora nagon atskillnad mellan denna kategori och
flerfamiljshusen foreligger icke, di exempelvis statsbelanade tvafamiljs-
hus i fraga om hyreskontrollen ar underkastade samma bestimmelser som
de statsbelanade flerfamiljshusen. Det personliga férhallande som ofta ra-
der mellan hyresvird och hyresgist i tvafamiljshus, dir dgaren bebor den
ena lagenheten, gor det dn angelignare att avskaffa regleringen i dessa hus-
kategorier. Ett ytterligare skil for att dessa fastigheter ej skall omfattas
av hyresregleringen utgér 4ven den nya formen for beskattning av villafas-
tigheter, vilken kan innebdra att villaigaren far skatta for ett hogre bo-
stadsvirde for den vaning han sjilv bebor &n som motsvarar det belopp
han erhaller i hyra av sin hyresgist, vilken bebor en likvirdig vaning i
samma hus. Denna orittvisa kan korrigeras genom ett borttagande av hyres-
regleringen for dessa fastigheter,

Hyresregleringskommittén, som stannat for att icke foresla att dylika
ligenheter skulle fritagas fran hyresregleringen, har i betéinkandet (IV s.
15—17) anfért i huvudsak foéljande.

P4 méanga mindre orter dr hyresligenheterna i tvafamiljshus, dir den
ena ligenheten disponeras av dgaren, helt dominerande pa hyresmarknaden.
Aven i storre orter finnes ofta ett ansenligt bestand tvdfamiljshus. Om den-
na huskategori stilldes utanfér hyresregleringslagen, skulle detta innebira
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ett visentligt steg mot en fri hyresmarknad. Nigon annan omstindighet
dgnad att i sadant fall hindra knapphetsbetingade prisstegringar kan icke
framdragas dn att det mera personligt fargade forhallande, som rader mel-
lan hyresvird och hyresgist i ett tvafamiljshus, skulle avhalla den férre
fran att vid en fri hyresmarknad uttaga de hyror, som marknadsliget skulle
medge. Enligt kommitténs uppfattning skulle dock denna faktor icke fa
saddan betydelse att den pa nagot avgoérande sitt skulle paverka prisbild-
ningen. Aven hyresgister i tvifamiljshus behover uppsigningsskydd. Nagot
storre bostadstillskott skulle troligen icke tillféras marknaden genom ati
hyresregleringen avskaffades i fraga om tvafamiljshusen. —- De fall da
bruttohyran fér den uthyrda delen dr sa lag, att den efter avdrag fér om-
kostnader exklusive ridnta, som beloper pa denna del, icke skulle uppga
till 3 procent av det pa den uthyrda delen belépande taxeringsvirdet, torde
hora till undantagen och knappast motivera ett slopande av hyresreglering-
en. — Fragan om en avveckling av hyresregleringen foér enfamiljshus ar av
underordnad betydelse. Det synes naturligast att lata uthyrning av ligen-
heter i en- och tvafamiljshus f6lja samma rattsregler.

I samma motioner yrkas 4ven fr. o. m. den 1 oktober 1956 undantag for
ligenheter som innehaves med bostadsratt. Som skil har-
for anféres att ndgon principiell skillnad mellan dverlatelse av en bostads-
rattslagenhet och forsaljning av t. ex. en villafastighet icke foreligger.

Liknande synpunkter anfores i motionerna I: 584 av herr Magnusson och
II: 770 av froken Wettersirém, i vilka det bl. a. heter, att de invindningar
som framforts mot en kategorimaissig avveckning av regleringen — hyres-
stegringar och obefogade uppsigningar — icke kan riktas mot ett uppha-
vande av bostadsriattskontrollagens bestammelser om 6verlatelse av bostads-
ratt. Motionerna utmynnar i en hemstillan,

»att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 168
métte antaga foljande

Forslag
till

lag om dndring av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upp-
ldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m.

Harigenom forordnas, dels att 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
430) om kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bostadsritt samt rubri-
ken till 11 § skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives, dels att
5—10 §§ samma lag jamte rubriken till 5 § skola upphéra att galla, dels
ock att samma lag, vilken enligt lag den 4 mars 1955 (nr 88) giller t. 0. m.
den 30 seplember 1956, skall dga fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 september
1957.
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Om uppldtelse av annan andelsrdtt dn bostadsrdfit
11 8.
Forening, som - — — lagenheten upplatits.

Vad i 4 § forsta stycket stadgas om bostadsratt skall dga motsvarande

tillimpning med avseende a4 annan andelsritt i forening eller aktiebolag,
varmed foljer réatt att besitta eller hyra ligenhet.
16 §.

Den som — — — eller fingelse.

Till enahanda straff domes den som bryter mot 4 § forsta eller andra
stycket, 11 § andra stycket i vad det hinfor sig till 4 § forsta stycket, eller
mot 12 §. Vad i — — — dar ségs.

Den som underlater att limna uppgift, varom féreskrift meddelats en-
ligt 4 § i tredje stycket, eller mot battre vetande ldmnar oriktig sddan upp-
gift, straffes ock med dagsbéter eller fingelse.

Denna lag — — — Svensk forfattningssamling.

Bestimmelserna i 4, 11 och 12 §§ skola ej gilla, om avtal triffats eller
anvisning 4 ligenhet skett fore lagens ikrafttridande i orten.

Lagen dger — — — 30 september 1943.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1956.»

I forevarande sammanhang boér namnas att hyresregleringskommittén
med anledning av motioner vid tidigare riksdagar i samma syfte (I: 414 och
IT: 531 ar 1954 samt I:390 och II: 484 ar 1955) i sitt betinkande (IV s.

95—97) — utan att nirmare inga pa fragan om det finns anledning att
bibehdlla de hyresreglerande myndigheternas kontroll 6ver bostadsrittséver-
litelserna — oOverviagt en andring av 6 § bostadsrattskontrollagen for att

fa en enklare och sikrare metod att berikna bostadsrattens virde.

I motionerna I: 458 av herr Ewerléf m. fl. och 1I: 596 av herr Hjalmarson
m. fl. yrkas dirjamte, att det fr. 0. m. den 1 oktober 1956 bor 6verlamnas till
kommunerna att faststilla hyran i alla de av dem 4dgda fastigheterna.

Hyresregleringskommittén har 6verviagt samma fraga och icke funnit det
tilltalande, att skilda f6retagsformer behandlas olika (IV s. 15).

Overgangsproblem vid avveckling av hyresregleringen

I fraga om lamplig tid for avvecklingens ikrafttridande
framhaller hyresregleringskommittén (prop. s. 22), att en avveckling vid
annan tidpunkt dn den, som sammanfaller med utgingen av hyresreg-
leringens forlingning, i vissa fall skulle kunna valla svarigheter.

Departementschefen (prop. s. 43) invinder hirutinnan, att det kan vara
férenat med vissa fordelar att vilja en annan tidpunkt 4n den 1 oktober.
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Bland annat torde avvecklingen komma att forsiggd under lugnare foérhal-
landen, om den icke anknytes till en tidpunkt, da ett stort antal hyresavtal
léper ut.

HYRESVILLKOR

Villkorens innehdll

Hyresregleringskommiltén (prop. s. 22) anférde betriffande fragan vilken
hyra som skall utgad och vilka hyresvillkor i évrigt som skall tillimpas un-
der tiden fran avvecklingsdagen fram till den tidpunkt, d4 nytt avtal blir
gallande, bl. a. féljande.

Frigan om hyresavtalets innehall under &vergingstiden bér enligt kom-
mitténs mening I6sas fran rent praktiska utgangspunkler och pa sidant
sitt, att sa f4 anledningar till tveksamhet och tvister uppkommer som méj-
ligl. Kommittén forordar, att under nidmnda tid skall utgd samma hyra och
gilla samma villkor i vrigt, som var tillampliga vid tiden {6r avvecklingen.
Harigenom kommer visserligen i vissa fall att utgd hyra, som icke tidigare
varit laglig. Kommittén menar emellertid, att en bestimmelse om att en-
dast legala hyror skall utga blott i ytterligt fa fall skulle bli tillimpad i
praktiken. Om hyresndmnd eller hyresradet efter avvecklingens ikraft-
triddande meddelar beslut, varigenom hyran eller annat villkor bestimmes
pa siatt som avviker fran parternas avtal, och beslutet skall gilla vid tid-
punkten for avvecklingen, bor beslutets innehall ocksi bli avgérande under
overgangstiden. Emellertid bor det sta parterna fritt att under hyresregle-
ringens giltighet triffa avtal om hyresvillkoren fér tiden direfter. For att
ett sddant avtal skall kunna beaktas méaste dock fordras, att det klart fram-
gar att avtalet ingétts speciellt med tanke pa regleringens upphivande. I den
mén ej annat avtalats, skall dven belopp, som utgitt pa grund av beslut
om generell hyresh6jning, fortsatta att utgd under 6vergangstiden.

Remissinstanserna (prop. s. 37) har i allminhet limnat &vergangsbe-
stimmelserna utan erinran.

Departementschefen (prop. s. 44—46) anfor bl. a. f6ljande.

De centrala 6vergangsproblemen hinfor sig till frigan om vilka hyresvill-
kor som skall gélla for tiden fran avvecklingen fram till dess nytt avtal blir
tillampligt. Utgdngspunkten bor hir vara den, att avtalet skall tillimpas en-
ligt sin ordalydelse i den mén icke sirskilda skil féranleder till annat. Om
avtalet upptar en hyra, som icke 6verstiger det belopp som fatt uttagas en-
ligt hyresregleringslagen, bor foljaktligen den avtalade hyran utga dven i
fortsiattningen. I den man hyresregleringen tritt emellan och férindrat ritts-
férhallandet mellan hyresvird och hyresgist, kan avtalet diremot icke tillag-
gas samma betydelse. Parterna har hir icke kunnat betrakia avtalet som
normerande for ratltsférhallandet sig emellan, och det skulle medféra mind-
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re limpliga konsekvenser att lita avtalet bli tillaimpligt enligt sin ordalydel-
se. Hyresregleringskommittén har for dessa fall foreslagit, att efter avveck-
lingen skall utgd samma hyra och iakttagas samma hyresvillkor i 6vrigl,
som faktiskt tillimpades under tiden nirmast dessférinnan. Denna 1ésning
synes mig icke helt lyckad. Om hyresviarden uttagit hogre hyra dn som var
medgiven, skall han enligt kommitténs foérslag, till vilket jag ansluter mig,
aven efter hyresregleringens upphérande kunna drabbas av straff och ater-
betalningsskyldighet. Det synes vid sddant forhallande icke rimligt, att han
skall vara berittigad att for tiden efter avvecklingen kunna utkriva en hyra,
som tidigare varit illegal. Jag vill darfér fororda, att hyran i detta fall skall
utgd med det belopp, som lagligen hogst fatt uttagas under tiden narmast
fore avvecklingen.

Hyresregleringskommittén har forordat, att det skall fa st parterna fritt
att 1 avtal, som trader i tillampning under hyresregleringens giitighetstid,
d6verenskomma om hyresvillkor, som skall gédlla forst efter avvecklingen. En
sddan regel skulle dock draga med sig alskilliga tolkningssvarigheter och
andra olidgenheter. Man maste befara att hyresvirdarna i stor omfattning
skulle begagna en sadan mdjlighet till att utkriva hyreshojning. Det skulle
stidlla sig mycket svart att bereda dem, som redan inflyttat i huset, ett skydd
mot allifér vittgaende krav. Det ir att miérka att reglerna om besittnings-
skydd férutsittes icke gripa in i en dylik situation, dir fridga kan bli om
avflyttning medan hyresregleringen annu giller. Ej heller hyresreglerings-
lagens bestimmelser om uppsédgningsskydd skulle i sin nuvarande utform-
ning kunna limna en verksam hjilp. Jag kan darfor icke tillstyrka kom-
mitténs forslag. En helt annan sak dr att de nu féreslagna bestimmelserna
icke blir tillimpliga pa avtal, som vil slutits under hyresregleringslagens
giltighetstid men allenast avser tiden darefter. For ett sadant fall finns icke
nigon anledning att fringa avtalets ordalydelse, och den som redan forhyr
lagenhet i huset atnjuter skydd mot alltfér vittgdende krav enligt reglerna
om besittningsskydd.

Statens hyresrad har fist uppmirksamheten pa det fall, att dndrade grun-
der for generell hyreshojning beslutes for tid efter avvecklingen. Det skulle
medfora atskilliga komplikationer, direst ett sidant beslut skulle behéva
beaktas dven i hyresforhallanden, som icke lingre dr underkastade hyres-
regleringen. Problemet foérlorar for 6vrigt, i betraktande av de i regel korta
avtalstiderna och vad nyss anférts om praxis vid meddelande av beslut om
generell hyreshéjning, det mesta av sin belydelse, dérest avvecklingen an-
knytes till annan tidpunkt 4n den 1 oktober t. ex. den 1 januari. Man kan
namligen d& i regel rdkna med att avtalen 16pt ut innan nagon andring ge-
nomfores i fraga om den generella hyreshéjningen. Jag finner darfor ingen
anledning frangd den tidigare férordade grundsatsen, att hyran under éver-
gangstiden skall utgd med samma belopp, som skolat utga vid tiden for av-
vecklingen.

(Dep.chefens forslag till lagbestimmelse savitt nu ar i fraga aterfinnes
i forslag till lag med vissa bestdmmelser, som skola iakttagas sedan hyres-
regleringen upphoért § 2.)
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1 motionerna 1: 588 av herrar Lindblom och De Geer och II: 771 av herr
Stdhl hemstilles,

satt riksdagen i anledning av proposition nr 168 matte besluta, att § 2
i det vid propositionen fogade forslaget till lag med vissa bestimmelser, som
skola iakttagas sedan hyresregleringen upphort, skall erhélla féljande ly-
delse:

Har hyresregleringslagen varit tillamplig pd hyresavtal, som &ven om-
fattar tid efter det lagen upphort att gilla, skall avtalet fér nidmnda tid an-
ses upptaga den hyra, som skolat utgi, da hyresregleringen upphdrde, sa-
framt ej parterna genom avtal, som sarskilt avser sddan tid, annat 6verens-
kommit. Ar — — — beslutet.»

Av motionirernas motivering ma hir intagas foljande:

Fordelarna av att vid tidpunkt d& hyresregleringslagen alltjimt ar gil-
lande kunna sluta s. k. langtidsavtal och déarvid dven kunna reglera hyran
for tid efter det regleringen upphort dro uppenbara och émsesidiga. Lang-
tidsavtal forekommer vanligtvis nar det galler storre uthyrningsobjekt sa-
som t. ex. banker, apotek, myndigheter sisom posten m. fl. samt ocksa storre
affirsrorelser. A ena sidan kan det vara fraga om att vid nybyggnad eller
ombyggnad utforma lokalen med hinsynstagande till hyresgastens speciella
onskemal, & andra sidan kan det vara fraga om fall, dir hyresgisten maste
nedligga stora kostnader fér specialinredning. Foér sidana objekt dr det
langt ifran ovanligt att man i dagens lége sluter avtal som t. ex. innehaller
den bestimmelsen, att hyran vid hyresregleringslagens upphérande skall for
aterstidende del av hyrestiden avgoras av skiljeméan eller att man fran och
med namnda tidpunkt sammankopplar hyran med levnadskostnadsindex
eller kommerskollegii partiprisindex. Det synes icke féreligga grundad an-
ledning att vare sig férbjuda dylika avtal eller upphiva deras verkningar.
Det synes heller icke vara rimligt att lata lagens verkningar kanske stracka
sig fem a tio ar efter det att lagen upphort att gilla, — — —

Hyresavtalets fortbestdnd

Hyresregleringskommittén (prop. s. 22) forklarade bl. a., att hyresnidmnd
icke kan ogiltigforklara uppsiigning, som avser avflyttning & dag efter det
regleringens giltighetstid utgatt samt att ej heller beslut jamlikt 8 § om
férlangning av hyresférhallande kan meddelas for lingre tid én regleringen
galler.

Departementschefen (prop. s. 46) yttrar hirom bl. a.

Om hyresnamnd férklarat en uppségning ogiltig, torde det vara uppenbart
att man dven for tiden efter det hyresregleringen upphdért har att betrakta
férhallandet sasom om nagon uppsidgning icke skett. Har diremot hyres-
nimnd forlangt ett hyresférhillande eller konstituerat ett nytt sadant, lirer
beslutet enligt gallande regler icke ha nigon verkan sedan hyresregleringen
upphart. I 6vergangsbestimmelserna till hyresregleringslagen stadgas nim-
ligen, att foreskrift eller beslut, som meddelats med stod av lagen, ej dger
tillimpning lingre fin denna ir gillande. P4 denna punkt synes en indring
pakallad. Det skulle uppenbarligen medféra atskilliga oligenheter, om ver-
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kan av hyresnimndens beslut i dessa fall skulle upphéra i samma égon-
blick som hyresregleringen avvecklas. Det kan enligt min mening icke méta
nagot hinder mot att lata ndmndens beslut fa gilla dven for tiden efter
avvecklingen. Jag forordar att en bestimmelse av sadant inneh&ll medtas.
Jag vill tilligga, att hyresnamnd sjilvfallet bér undvika att utforma sina
beslut s4, att de binder parterna lang tid efter det hyresregleringen upphért.

Det hittills sagda har avseende pé den situationen, att det tidigare hyres-
forhallandet utldper, medan dnnu hyresregleringen giller. Utgar tiden foér
del idldre avtalet forst efter avvecklingen, bér hyresnimnden diremot i
princip icke vara behdrig att befatta sig med fragan om uppsigningens gil-
tighet eller forlingning av hyresférhallandet eller att konstituera ett nytt
sadant. Emellertid maste beaktas, att vid den tidpunkt, da drendet bringas
infér hyresnimnden, det kanske finnu icke ar kiint, om och nir hyresreg-
leringen skall upphéra. Enligt min mening bér losningen vara den, att
hyresnimnd skall #dga upptaga och avgéra #rende om ogiltigforkla-
ring av uppsigning m. m. utan hinder av att ovisshet rader om hyresregle-
ringens fortsatta bestand. Skulle det sedermera visa sig, ati regleringen
upphort vid den i &rendet aktuella tidpunkten, bér beslutet icke desto
mindre ldnda till efterrittelse. Villkorliga beslut bor alltsa icke meddelas.
Sedan besked limnats om att hyresregleringen skall upphéra vid viss tid-
punkt, bér diremot hyresndmnd sjilvfallet icke lingre befatta sig med upp-
sagningar m. m. som hénfér sig till tiden dérefter.

(Departementschefens férslag till lagbestimmelse har upptagits i § 3.)

Ovriga frdigor

Angdende o6vergiangsbestimmelser till bostadsrédtts-
kontrollagen, se departementschefens uttalande i prop. s. 47 samt
lagbestimmelse i 4 § forslag till lag om ratt i vissa fall for hyresgist till
nytt hyresavtal.

Vad giller 4rende, som anhingiggjorts hos hyresnamnd
fore avvecklingen, uttalar departementschefen (prop. s. 48) att si-
dant drende bér kunna handlidggas och avgéras i den ordning som férut
gallt. Hyresndmnd bor dérfor finnas dven under tiden nirmast efter av-
vecklingen. Likas4 bér hyresradets verksamhet icke omedelbart upphoéra
i hindelse av en total avveckling. Diremot bér hyresnimnd efter avveck-
lingen icke lingre iga upptaga nya édrenden. Ett undantag ir dock pakallat
for saddana édrenden, som avses i 10 § bostadsrittskontrollagen. Det ligger
i sakens natur att det hiir mangen gang kan vara omojligt f6r parterna att
anhingiggdra drendet fére avvecklingstidpunkten.

(Departementschefens lagforslag har intagits i § 5.)
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OVRIGA ANDRINGAR I HYRESREGLERINGSLAGEN

Siankning av grundhyra

Departementschefen (prop. s. 80) anfor bl. a.

Enligt 3 § andra stycket hyresregleringslagen #ger hyresnimnd under
vissa forutsiattningar hoja eller sinka grundhyran fér en lidgenhet. Var
hyran den 1 januari 1942 avsevirt ligre an hyran for jimférliga ligenheter
eller har ligenhetens virde avsevirt okats genom ombyggnads- eller #dnd-
ringsarbete eller foreligger for visst fall annat skil av dédrmed jamforlig
betydelse, m& nimnden salunda pa framstillning av hyresvirden hdja
grundhyran till det belopp, som dirav féranledes. Sinkning av grundhyran
forutsittes diaremot férekomma endast om ligenheten den 1 januari 1942
betingade en hyra, som i avsevird man oversteg hyran for jimforliga lidgen-
heter.

Det har visat sig féreligga ett behov av att kunna bestimma grundhyran
till ligre belopp éven i vissa andra situationer &n den i lagen angivna. Det
rér sig om de fall, d4 nigon del av ligenheten eller av de med ligenheten
forenade féormanerna frangitt hyresgisten eller da ligenhets underhall un-
der lingre tid forsummats med paf6ljd att ligenheten nedsjunkit i en ligre
klass. Dessa fall saknade egentlig aktualitet vid tiden for lagens tillkomst.
Den allminna hyreslagens regler om ligenhetens skick m. m. ar hir icke
till fyllest. Reglerna hanfér sig ndmligen visentligen till vad som i det sir-
skilda fallet 4r avtalat mellan hyresvird och hyresgiist men tillgodoser icke
det samhillsintresse, som uppbir hyresregleringslagen, d. v. s. att férhind-
ra att knappheten pé ligenheter medfér en uppressning av hyresnivan.

De hyresreglerande myndigheterna har ansett sig kunna bestimma ligre
grundhyra aven i de nu angivna fallen. Frigan om lagenligheten av den
praxis, som hér framvuxit, har dock pa senare tid foéranlett delade mening-
ar. Sasom foérordats av hyresregleringskommittén i dess betinkande om
hyran for omoblerade lagenheter synes det déarfér limpligt att meddela en
uttrycklig bestimmelse fér dessa fall.

Om ligenhetens skick nedgatt pa grund av att underhillet eftersatts, bor
grundhyran ocksi kunna nedsittas. Liksom fér nirvarande atgirder for
normalt underhall icke kan féranleda att grundhyran hdéjes, bér emellertid
brister i friga om det 1pande underhallet ej fa medféra att grundhyran
sankes. For att sa skall f4 ske bor krivas, att underhallet eftersatts under
en langre f6ljd av ar med paf6ljd att ligenheten nedsjunkit i en ligre klass.
Maéjligheterna att héja grundhyran och att sinka den bor i gérligaste man
vara lika.

Jag vill darfér foérorda, att andra stycket av 3 § hyresregleringslagen and-
ras si, att diri utsiiges att grundhyran skall kunna nedséttas é&ven i det fall,
att ligenhetens skick avsevirt forsimrats eller hyresgést tillkommande for-
maner patagligt inskrinkts.
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Om hyresvirden, sedan grundhyran nedsatts, vidlar rittelse, bér grund-
hyran ater kunna héjas med stéd av andra stycket forsta punkten. Hinder
bor icke mota mot att hyresndmnd, fér att undvika dubbelarbete, férordnar
att dess beslut om nedsédttning av grundhyra skall triada i kraft forst vid
senare tidpunkt och vara beroende av att hyresvirden icke dessférinnan
vidtar rattelse.

Bostadsupplitelser i hotell- och pensionatrorelse

I det foljande méa beaktas att sedan propositionen skrevs beslut fattats om
upphivande fr. o. m. den 1 januari 1957 av 1947 ars prisregleringslag och
dess ersidttande med en sarskild beredskapslagstiftning. (SFS 1956: 236—
237.) Foljaktligen giller fr. o. m. den 1 januari 1957 icke lingre négon pris-
reglering for hotell- och pensionatrorelse.

Departementschefen (prop. s. 82) anfér med anledning av de f6ljdverk-
ningar for hyresregleringslagens del, som prisregleringslagens upphéivande
medfdr, bl. a. f6ljande.

26 § forsta stycket hyresregleringslagen innehéller i sin nuvarande Iv-
delse bl. a. en bestimmelse om att vad i lagen stadgas icke skall dga till-
lampning pa bostadsupplatelse i hotell- eller pensionatrérelse, i den man
prisregleringslagen erhallit tillampning dérpa. Prisregleringslagen giller for
sddan hotell- eller pensionatrérelse, som omfattar minst nio for gésters hér-
birgerande avsedda rum. Hyresregleringslagen ar féljaktligen tillamplig
endast for smahotellens och smépensionatens del.

Det skulle av flera skil icke vara lampligt att lata hyresregleringslagen
bli tillamplig pa bostadsupplatelser i de hotell eller pensionat, som nu ir
undantagna fran lagens giltighetsomride. Varken bestdmmelserna om hy-
rans storlek eller reglerna om uppsigningsskydd kan hir utan oligenhet
{illaimpas. Man torde darfér béra dndra hyresregleringslagen sa, att bostads-
upplatelser i storre hotell eller pensionat icke kommer att efter prisregle-
ringens eventuella upphérande falla in under hyresregleringen. Vid sidant
forhallande talar goda skil for att man bor upphiva hyresregleringen dven
i frdga om de hotell och pensionat, som fér ndrvarande omfattas dirav.
Emellertid maste harvid beaktas, att begreppet hotell- eller pensionatrorelse
icke ar fullt skarpt avgransat. Enligt géillande forfattning i dmnet, stadgan
den 8 juni 1917, férstds med hotell- eller pensionatrérelse verksamhet, som
avser att at resande eller andra mot betalning tillhandah&lla méblerad bo-
stad, vare sig ensamt eller i férening med forplignad. Sdsom ocksa uttalats
under forarbetena till férfattningen (se prop. nr 80/1917 s. 29) blir denna
atminstone under vissa omstindigheter att tillimpa pa en verksamhet for
uthyrning av vanliga méblerade rum. Med hidnsyn hirtill synes det icke
tillradligt att fran hyresregleringen generellt undaniaga bostadsupplatelse
i hotell- eller pensionatrérelse. Nyssnidmnda stadga anvisar emellertid en
annan utvidg. Flertalet bestimmelser i férfattningen, diribland den som
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stadgar att for rorelsen krives lansstyrelsens tillstind, fger tillimpning
endast 4 storre hotell och pensionat. Sarskilt tillstind kraves icke for ro-
relse, for vilken anvindes byggnad eller ligenhet, som innehéller hogst
fyra for gisters hidrbirgerande avsedda rum och icke dr avsedd for mot-
tagande samtidigt av flera gaster 4n atta, under forutsitining tillika att
byggnaden eller ligenheten icke utgor del av hotell eller pensionat av stor-
re omfattning. En tillfredsstillande avgriansning synes kunna vinnas, dir-
est man fran hyresregleringslagen undantar bostadsupplételse i sidan ho-
tell- eller pensionatrorelse, for vilken tillstind krives enligt stadgan den 8
juni 1917,

I motionerna I: 585 och II: 769 av herr Johansson i Stockholm m, fl. har
srkats avslag & dndring av 26 § hyresregleringslagen.

Skydd vid uppsigning frin s. k. industribostéder

I motionerna 1: 354 av herrar Norling och Ohman och II: 275 av herr Jo-
hansson i Stockholm m. fl. foreslas,

satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om férslag till lag
avsedd att i de fall, dir hyresgist i s. k. industribostader uppsagts till av-
flyttning pa grund av slutad anstillning, bereda erforderligt hyresskydd
till dess annan limplig bostad ordnats, exempelvis genom kommunalt or-
gans forsorg».

Motionarerna finner det egendomligt, att enskilda foretag, som hyr ut
bostider till sina anstillda, genom ett stadgande i hyreskontraktet kan siit-
ta ur spel en lag, som riksdagen beslutat i syfte att tillférsikra dem som
bebor hyresligenheter erforderligt skydd. Den omstindigheten, att indu-
stribostiderna utgor ett dominerande inslag i hyresbestandet pa vissa plat-
ser, gor det enligt motiondrerna pakallat med atgirder for att bereda hyres-
gisterna i dessa hus atminstone ett visst mtt av hyresskydd.

I yttrande 6ver motionerna forklarar sig statens hyresrdd (majoriteten)
anse, att motionerna icke bor féranleda vidare atgird, och anfoér bl. a.:

Vid avgoérande av fragor om tvangsforlaingning av hyresavtal skall hy-
resnimnden viga hyresvardens och hyresgistens intressen mot varandra.

Da ett arbetsavtal, som enligt vad ovan sagts utgoér forutsittning for ett
hyresavtal, skail upphora, utfaller denna intresseavvigning enligt hyres-
radets rattstillimpning i princip sa att jimvil hyresavtalet skall upphara,
dirvid hyresgisten dock boér erhalla skiligt radrum fér att anskaffa annan
bostad. Detta radrum bestimmes efter omstindighelerna i det sarskilda
fallet. Bland omstiandigheter som darvid komma i betraktande méa nimnas
vilkendera parten som uppsagt anstillningen, anstillningstidens lingd, an-
ledningen till uppsigningen, hyresgistens familjeférhillanden samt arbels-
givaren-hyresvirdens intresse av att forfoga 6ver bostaden till forman for
dem som éro anstéillda hos honom.

Hyresregleringskommittén har i sitt betinkande IV om hyresregleringens
avveckling m. m. (SOU 1955: 35) diskuterat hithérande fragor och ansett
en avviagning efter i huvudsak de riktlinjer, som nu lillimpas av hyres-
radet, vara limplig.

ALt pd sitt motionérerna synas asyfla tillerkinna hyresgister 1 nu ifri-
gavarande bostider en generell riatt att utan hinsyn till de villkor under
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vilka hyresavtalet ingétts forhyra bostaden till dess annan limplig bostad
stilles till deras forfogande skulle innebdra att dessa hyresgisier erhélle
en mera gynnad stillning d4n som enligt nuvarande lagstiftning tillkommer
hyresgéster i allménhet. Birande skil for dylika atgirder finner hyresra-
det icke ha forebragts.

En minoritet av tva ledamoter i hyresrddet sympatiserar med tanke-
gangen i motionerna men anser icke nigon lagiindring erforderlig, enir det
endast skulle behdvas att den gillande hyresregleringslagen betraffande
ifrdgavarande bostader tillimpades strikt.

Svenska arbetsgivareféreningen avstyrker bifall till motionerna.

Landsorganisationen, som férklarar sig icke ha nagot att erinra mot att
fragan utredes, eventuellt i samband med behandlingen av en allmin och
permanent lagstifining om besittningsskydd foér hyresgist, yttrar bl. a.:

Det forefaller uppenbart att det ofta maste vara mycket svart att vid en
uppsagning goéra en riktig avvigning mellan arbetsgivarens intresse av alt
kunna disponera bostaden foér nyanstilld arbetskraft och den anstilldes
onskemdl att f4 behalla densamma. Under alla férhallanden bér det dock
tillses att hyresgisten erhaller skilig tid for att skaffa annan bostad.

Hyresregleringskommittén har om hithérande friga i betinkandet (1V
s. 56—>58) uttalat bl. a.:

Da en personalbostad uthyres till en anstilld far denne redan vid avta-
lets ingdende kannedom om hyresvirdens sirskilda intresse av att kunna
disponera bostaden nir anstillningen upphér och han forpliktar sig att
respektera detta intresse. Hyresgisten ir salunda i dessa fall medveten om
att hans hyresritt ar beroende av att ett visst forhallande — arbetsanstill-
ningen — kommer att #ga bestand. Hari ligger onekligen en viss skillnad
gent emot de vanliga hyresavtalen, vid vilka parterna i allmanhet torde utga
ifran att hyresgasten savitt pa viarden ankommer skall fa nyttja lagenheten
till dess nagon vid avtalets ingdende oférutsedd omstindighet intraffar.
Med utgdngspunkt fran att ingangna avtal, som icke dro ur allmin syn-
punkt forkastliga, béra av lagstiftningen respekteras, synes darfér huvud-
regeln bora vara, att en hyresgist, som innehar personalbostad pa ovan
angivna villkor, skall limna denna vid anstillningens upphdérande, darvid
han dock, om detta ej tillférsikrats honom i avtalet, bér atnjuta skaligt
radrum for att ordna sin bostadsfraga. Regeln synes béra gilla dven om
anstillningens upphdrande beror pa atgird fran hyresvirdens sida, &tmins-
tone om dennes handlande ir befogat med hinsyn till arbeisférhallandena.
I enlighet med vad nu sagts finner kommittén ovan omférmilda praxis
riktig.

Som férut ndmnts har framférts férslag att praxis i hithérande mal borde
lagfiastas. Med hansyn till att det endast savitt angar de personalbostader,
som tillskapats av eller under medverkan av arbetsgivaren, synes foreligga
mdojligheter till ett enhetligt bedémande och till att samtliga mal roérande
personalbostider endast utgora en mindre del av malen om tilldimpning av
7 eller 8 § anser kommittén dock icke, att skl dirtill foreligger,
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Kommunal fordelning av hyresligenheter

I motionerna I: 355 av herrar Norling och Ohman och II: 274 av herr Jo-
hansson i Stockholm m. fl. yrkas satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller om férslag till lag om férdelning av hyreslidgenheter efter behovs-
princip genom samhilleligt (kommunalt) organ, avsedd att tillaimpas i lan-
dets storsta stider samt i 6vriga tdtorter med svar bostadsbrist, diar ett mer
avsevirt bestand av hyresligenheter férefinness.

Motiondrerna anmirker att, oaktat kommunala formedlingsorgan finns i
flera storre stider, det i avsaknad av lagstiftning pi omradet endast ir en
mindre del av de ledigblivna ligenheterna — huvudsakligen det arliga ny-
tillskottet jamte ledigblivna ligenheter i kommunalt dgda fastigheter — som
ligger under férmedlingsorganens kontroll.

Motionérerna vill darfér ligga alla ledigblivna hyreslidgenheter i hin-
derna pa sambhilleligt organ.

Avgiftsbeliggning av kommunal bytesférmedling

I motionen II: 289 hemstiller herr von Friesen, »att riksdagen matte be-
sluta om sédan andring av 10 och 11 §§ hyresregleringslagen, att det blir
mdgjligt for stiderna att uttaga ersittning fér siddan bostadsférmedlings-
verksamhet, som avser att bereda personer, som redan inneha egen bostads-
ligenhet, méjlighet att genom byte erhalla annan ligenhet inom samma
stad».

10 och 11 § hyresregleringslagen i de delar som nu &r i fraga lyder:

§ 10. Konungen dger forordna, att i kommun, dir denna lag ager till-
lampning, avgiftsfri bostadsférmedling skall anordnas p& kommunens be-
kostnad. 0

§ 11. Ej ma nigon mottaga, triaffa avtal om eller begira gottgdrelse
av hyressokande fér anvisning & ligenhet, som ir avsedd att helt eller till
vasentlig del nyttjas till bostad och som ir beligen i ort, dir denna lag
ager tillampning. Vid yrkesmissig bostadsférmedling ma dock sidan gott-
gorelse utga enligt grunder, som bestimmes av hyresnimnden. — — —

Vad motiondren riktar sig mot ir att dessa bestimmelser e¢j mojliggor for
de kommunala bostadsférmedlingarna att uttaga avgift av bytessékande.
Han anfér till motivering for sitt yrkande sammanfattningsvis féljande.

Bostadsférmedlingarna var tinkta sasom ett slags kristidsorgan med upp-
gift niistan uteslutande att fordela bostider mellan bostadslésa sékande.
Den efter hand minskade flyltningen fran gamla bostadshus medférde emel-
lertid i 4tminstone de stérre stiiderna, att bostadsférmedlingarna vanligtvis
kunde stilla ligenheter till forfogande allenast i nybyggda hus, dar hyrorna
ar myckel héga. For att bereda sddana bostadslésa sékande, som icke kunde
moltaga ligenheler i nybyggda hus, méjlighet att erhalla énskade billigare
bostider i ildre hus, blev det nédviindigt for bostadsférmedlingarna att
jamvil férmedla byten av ligenheter. Medan antalet bostadslésa sékande
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visentligt minskat har antalet personer, som hos bostadsférmedlingarna
ansdker om byte av bostad, undergéatt avseviard okning. Det synes icke oské-
ligt, att personer, vilka ir lyckliga nog att dga bostad och som genom for-
medlingarnas bisidnd kan byta ligenhet, far ersatta formedlingarna deras
arbete hirmed.

Statens hyresrdd forklarar i yttrande 6ver motionen att hyresradet icke
har nigot att erinra mot att hithérande fragor nirmare utredes.

Malmo stads fastighetsndmnd framhadller bl. a., att avgifterna synes f3
debiteras i efterhand, sedan hyresavtalet blivit klart, vilket kan medféra
svarigheter med inkassering av en del avgifter. Om klassificeringen av de
bostadssékande i bostadslésa och icke bostadslosa blir avgorande foér avgifts-
beliggning, skulle detta medfora att dven bostadssékande med utdémnings-
bara ligenheter behévde betala avgift, sivida man icke skulle ge sig in pa
att bedéma innehavda lidgenheters beskaffenhet. Den tekniska sidan av fra-
gan om inférande av avgiftsbelagd férmedling torde, om fragan blir ak-
tuell, tarva en grundlig utredning. Fastighetsnamnden slutar sitt yttrande
med att uttala sin tveksamhet om lampligheten av att inritta avgiftsbe-
lagda kommunala bostadsférmedlingar.

Goteborgs stads bostadsférmedling (majoriteten) finner sig icke kunna
tillstyrka den av motionéaren foreslagna dndringen och framfér bl. a. foljande
synpunkter till stéd fér sin uppfattning. Ett organ, som till visentlig del
tillkommit av héinsyn till allminna sociala intressen, bér betalas av det
allminna. Att skilja mellan bostadslésa och bytessékande kan vara en
oriktig generalisering, nir det galler exempelvis trAngbodda familjer i omo-
derna ligenheter. Ekonomiskl sett dr betydelsen av motionirens forslag
ringa. Ur allmén bostadspolitisk synpunkt ir det betéinkligt att forsvara
bytescirkulationen. I Goteborg maste under de niirmaste aren utflyttas
tusentals hyresgister fran saneringsmogna bostadsomriden. Ur stadsplane-
och trafiksynpunkt &r det dessutom angeliget att underlitta omflyttning
till forman fér kortare avstind mellan bostad och arbetsplats.

Tre ledaméter av sju inom styrelsen fér Goteborgs stads bostadsférmed-
ling reserverar sig for ett yttrande, som uttrycker den uppfattningen, att
staderna bor beredas méjlighet att uttaga ersittning av alla by-
tessokande oberoende av bostadsort. Deras motivering gar bl. a. ut pa
att denna mojlighet icke kommer att utnyttjas av kommunerna annat in
da detta finnes skiligt, att det ir principiellt felaktigt, att en kommunal
institution ej tager ersittning foér sddana tjinster, som kommer endast en be-
gransad del av kommunens medlemmar till godo, samt att, om bytes-
s6kande miste erligga en arlig expeditionsavgift, de inaktuella ansokning-
arna snart skulle kunna bortgallras.

Stockholms stads bostadsférmedling uttalar, att mot bakgrunden av da-
gens bosladssituation, dir manga bytesframstillningar dr oavvisliga med
hénsyn till de individuella férhallandena, fragan om avgiftsbeldggning f. n.
synes sakna aktualitet i Stockholm.
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REGLER OM BESITTNINGSSKYDD FOR HYRESGAST

Fragans tidigare behandling och géllande ritt (prop. s.49)

Tanken att hyresgist bor 4dga ratt att vid hyrestidens utgang pakalla
fortsatt innehav av den férhyrda ligenheten framfordes redan i en motion
vid 1922 ars riksdag (II: 37). I sitt av riksdagen godkianda utlatande 6ver
motionen uttalade férsta lagutskottet (utl. nr 23), att fragan syntes béra
utredas.

Mojligheten att anordna ett besitiningsskydd for hyresgiist blev sedan
féremal foér en sirskild utredning av juris professorn V. Lundstedt, redo-
visad i ett den 1 november 1923 dagtecknat betinkande (SOU 1923:76).
Lundstedt foreslog viss prioritetsratt for hyresgisten mot savil tredje man
som husdgaren, men agaren skulle kunna séiga upp kontraktet fér att hoja
hyran med ett belopp, som motsvarade konjunkturerna pa hyresmark-
naden, d. v. s. for att tillgodogora sig fastighetens ekonomiska virde. Det
gillde alltsd endast att hindra fgaren fran att fiktivt krdva en summa av
en viss hyresgist, som han ville fordriva, en summa som varje annan vore
lika litet hagad att betala. Prioritetsriatten skulle bestd endast dari, att
dgare, som soOkte driva bort hyresgisten genom hyreskrav av sistnimnda
storlek, blev underkastad skadestandsskyldighet.

Motionsyrkanden, som gick ut pa en optionsriit eller prioritetsritt for
hyresgist, framstilldes ocksa vid 1923, 1924, 1925 och 1930 ars riksdagar.

Fragan om skydd fér innehav av férhyrd ligenhet blev sedermera inga-
ende diskuterad av den ar 1936 (illkallade hyreslagstiftningskommittén.
Kommittén, vars forslag (SOU 1938: 22) ligger till grund foér hyreslagstift-
ningens nuvarande utformning, fann det angeldget, att lagstiftaren beredde
hyresgésten visst skydd for besittningsritten till hans ligenhet. De svarig-
heter, som motte strivandena att tillgodose detta intresse, koncentrerades
enligt kommittén i spérsmalet hur en kvarboenderitt skulle kunna férenas
med sddan frihet pd hyresmarknaden, som maste anses nodvindig for att
icke nyproduktionen av hyreshus skulle himmas pa grund av faktisk eller
befarad olonsamhet. Kommittén ansig sig bora stanna vid stadganden, som
fastslog att hyresgésten under vissa betingelser dgde en foéretridesriitt till
fortsatt férhyrning av ligenheten och som principiellt beriitligade honom
till skadestind, om denna hans ratt asidosattes. — En minoritet inom kom-
mittén foreslog for sin del regler om en direkt kvarboenderitt fér hyres-
gist. — De av kommittémajoriteten forordade skadestdndsbestimmelserna
till skydd foér hyresgiistens intresse att kvarbo forelades riksdagen i modi-
fierat skick (prop. nr 166/1939). Bestimmelserna, som i denna utformning
godtogs av riksdagen, aterfinnes i 38-—40 §§ allmiinna hyreslagen, vilken
lag ingar som 3 kap. i lagen den 14 juni 1907 om nyltjanderitt ill fast
egendom.

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1956, 9 saml. 3 avd. Nr 28
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Nagon mdéjlighet att vid hyrestidens utgdng erhilla forlangning av hyres-
forhallandet mot hyresviardens vilja dger hyresgasten icke enligt allménna
hyreslagen. Helt utan skydd limnas han dock ej, direst hyresvirden utan
fog vidgrar honom att behilla ligenheten. Enligt 38 § ager namligen hyres-
gasten, darest han tvingas flytta, under vissa forutsattningar erhalla skalig
gottgorelse for de kostnader, som éir forenade med flyttningen. Héarfor ford-
ras forst och framst att hyresavtalet slutits for minst sex minader och att
hyresritten icke ar forverkad. Om hyresgisten inom en vecka efter det hy-
resvarden sagt upp avtalet ger hyresvirden tillkdnna, att han 6nskar behailla
ligenheten, ar hyresvirden skyldig att utan dréjsmal uppgiva pa vilka vill-
kor han ar villig att forlanga hyresférhallandet eller ocks4 av vilken orsak
han viigrar att medgiva forlingning. Rétt till ersattning for flyttningskost-
nader intrader, om hyresvirden underlater att limna hyresgisten féreskriven
uppgift, om han fér hyresférhallandets forlingning uppstaller villkor, som
ar otillborligt, eller om han vigrar att medgiva forlingning av sddan anled-
ning att hans férfarande maste anses strida mot god sed i hyresférhallanden.
Galler avtalet for bestimd tid utan férbehall om uppsigning, skall enligt
39 § vad nu sagts dga motsvarande tillimpning, om hyresgisten viss tid fore
hyrestidens utgang ger hyresvirden tillkénna, att han énskar behalla ligen-
heten.

I frAdga om ldgenhet, som av hyresgisten brukats fér handel, hantverk,
industriell rérelse eller annan forvirvsverksamhet, giller hirutéver att hy-
resgasten har viss mojlighet att f4 ersiattning fér good-will. Om nimligen
efter hyresgistens avflyttning hyresviarden eller annan i ligenheten utévar
forviarvsverksamhet av samma eller liknande art, dger hyresgisten enligt
38 § andra stycket under villkor som foérut sagts av hyresvirden erhalla
skiilig ersidttning for den 6kning av ligenhetens virde, som verksamheten
mi ha medfort. Hade hyresgisten Gvertagit av foregdende hyresgist bedri-
ven verksamhet, skall skilig hinsyn dven tagas till den okning av ligen-
hetens virde, som den foéregdende hyresgisten kan ha astadkommit.

Bestimmelserna i 38 och 39 §§ kan icke &sidosiittas genom forbehall i
hyresavtalet (se 40 §).

Departementspromemorian (prop. s. 52)

I promemorian framhilles, att det enligt allménna hyreslagen beror pa
hyresviirdens instillning, om hyresgisten skall fa kvarsitta i ligenheten efter
den avtalade hyrestidens utging. Det skydd, som lagen velat bereda hyres-
gasten genom reglerna om skadestand, innefattar icke nagon garanti foér
att hyresgisten far behalla ligenheten och ir, enligt vad i promemorian ut-
talas, dven i Ovrigt icke av sa stort viarde. Denna ordning betecknas sisom
otillfredsstillande. Att dessa brister i lagen icke gjort sig mera paminta
under senare ir sammanhinger med att hyresregleringslagens bestimmel-
ser hir tritt emellan.

En lagstiftning i dmnet maste, framhélles det i promemorian, bygga pa
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en avvigning mellan hyresviardens och hyresgistens intressen. Lagstiftning-
en maste anknyta till allmidnna hyreslagen, enligt vilken hyressittningen ar
fri. Viss ledning kan dock hiimtas fran bestimmelserna i hyresreglerings-
lagen.

Hyresgasten bor enligt promemorian ha en formlig ritt att vid hyresti-
dens utging erhalla nytt hyresavtal. Hyresvillkoren far dirvid i foérsta hand
bestimmas genom &verenskommelse mellan parterna. Kan ej verenskom-
melse nas, bor avtalet uppta den hyra och de villkor i &vrigt, som hyresvir-
den fordrar. Denna grundsats maste dock vidkinnas visst undantag. I pro-
memorian anfores:

En obegrinsad frihet for hyresvirden att sjilv bestimma hyran och 5v-
riga avtalsvillkor skulle kunna gora hyresgistens ratt till nytt avtal illuso-
risk. Hyresvirden skulle nimligen kunna tvinga hyresgisten att avflytta
genom att fordra en uppenbart oskilig hyra eller annat otillbérligt villkor.
For den skull bor, om hyresvirden fordrar hyra, som i betraktande av li-
genhetens skick och 6vriga omstindigheter ir oskilig, eller annat villkor,
som maste anses strida mot god sed i hyresférhallanden eller eljest vara
otillborligt, sddant villkor icke bli gillande. D4 & andra sidan den féreslagna
lagstiftningen icke asyftar att reglera hyresnivan utan endast att stirka be-
sittningsskyddet, torde anledning saknas att i vidare man in nu sagts med-
dela bestimmelser om hyra eller andra hyresvillkor. Fraga uppkommer da
hur hyresvillkoren skall bestimmas, om vad hyresvirden fordrat finnes vara
oskiligt. Det torde vara bist forenligt med den angivna standpunkten att
lagstiftningen icke heller for detta fall innehaller nagon regel, som hinfor
sig till villkorets skilighet, utan att i stillet det tidigare avtalet blir tillamp-
ligt.

I promemorian péapekas, att 43 § allméinna hyreslagen fér extrema fall
oppnar moéjlighet att jimka villkoren i det tidigare avtalet i den ena eller
andra riktningen.

Ritt till nytt hyresavtal anses dock icke bora tillkomma hyresgisten i alla
fall. Hirom anféres i promemorian:

Bestimmelserna om besittningsskydd torde béra gilla, endast da ligenhet
forhyrts till bostad eller for drivande av handel, hantverk, industriell rérelse
eller annan foérvirvsverksamhet. Hirigenom uteslutes hyresforhallanden fér
andra dndamil. Grinsdragningen blir mihinda icke fulit skarp men oligen-
heten hirav torde undanréjas genom de undantag, som i ovrigt kommer att
férordas, frAn huvudregeln om ritt fér hyresgist till nytt avtal.

I hyresviirdens intresse torde bora uppstillas vissa ytterligare begrins-
ningar av lagstiftningens tillimplighetsomrade. Besitiningsskyddet bér sa
konstrueras, att del endast omfattar ligenheter, som typiskt sett 4r avsedda
for uthyrning. Enfamiljshus torde darfér bora undanlagas. Likasa bér reg-
lerna icke gilla for tvafamiljshus. Har kan endast den ena ligenheten sigas
typiskt sett vara avsedd for uthyrning. Skulle bada ligenheterna vara ut-
hyrda, bér det under normala férhallanden pa bostadsmarknaden - - och det
ar for sadana forhallanden reglerna nirmast utformas — - icke stiillas hin-
der i viigen for figaren atlt vid hyrestidens utgdng sjilv taga en liigenhet i
ansprik. Ej heller i évrigt torde reglerna béra gilla tvafamiljshus. Hyres-
viird och hyresgiist kan i sadant hus icke undga att komma i nira personlig
kontakt med varandra. Det synes dirfor icke limpligt, att hyresvirden skall
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vara skyldig att 1ata hyresgisten kvarbo, dven om t. ex. misshalligheter upp-
kommit dem emellan. Det sagda har avseende & bostadsligenheterna. Skulle
i ett en- eller tvafamiljshus darjamte finnas butiker eller andra affirsligen-
heter, synes tillricklig anledning icke férekomma att undantaga dem fran
reglerna om besittningsskydd.

Jamvil upplatelse av méoblerad bostad foreslas undantagen fran reglerna
om besittningsskydd. Vad i promemorian sagts om upplatelse av bostad i
en- och tvafamiljshus anses i huvudsak traffa in dven hir.

Aven om reglerna om besittningsskydd ar tillampliga, bor enligt prome-
morian hyresgisten dock icke alltid édga ritt till nytt hyresavtal. Om de un-
dantag, som bér uppstillas inom ramen fér den nya lagstiftningen, anféres
féljande:

Om hyresritten enligt det tidigare avtalet dr forverkad, bér hyresgasten
icke aga pakalla nytt avtal. Ej heller bor rittsordningen ingripa till hans
skydd, om hans behov av lagenheten maste anses ringa. - -— —

Om upplatelsen var betingad av att hyresgisten var anstilld i hyresvar-
dens tjanst, bor hyresgisten icke kunna tvinga sig kvar i ligenheten, om
han sjilv frivilligt lamnat anstillningen eller eljest genom nagot sitt for-
hallande givit anledning till att anstallningen upphor. Undantagsvis kan
dock omstiandigheterna vara sadana, att det ter sig rimligt att hyresgésten
andock far kvarbo, t. ex. om han efter mangarig anstéllning ser sig nédsakad
att sluta pa grund av alder eller ohilsa och hans kvarboende icke vallar hy-
resviarden avsevirt men. Om synnerliga skal talar darfor, bor darfér hyres-
gisten #dga ritt till nytt hyresavtal trots att anstillningen upphért. Vad nu
sagts avser endast det fall, att det 4r hyresgéasten-arbetstagaren som givit an-
ledning till anstillningens upphérande. Ar det diremot hyresvirden-arbets-
givaren som sjilv, utan nagot hyresgéastens férvallande, bragt avtalet till slut,
torde diaremot ritt till nytt hyresavtal alltjamt bora tillkomma hyresgisten,
saframt ej annat féljer av den allménna regel, som i det f6ljande kommer
att férordas. — — —

Slutligen torde som allmin regel bora stadgas, att hyresgist icke ir berit-
tigad till nytt hyresavial, om hyresvirden har ett visentligt intresse av att
kunna férfoga over ligenheten och det icke kan anses strida mot god sed i
hyresférhallanden eller eljest vara obilligt, att han fordrar att hyresgasten
skall avflytta. Hirunder inrymmes en serie olikartade fall. Regeln kan bli
att tillimpa, om hyresviarden sjilv &r i tringande behov av ligenheten till
bostad, om han 6nskar helt ombygga huset, om hyresgisten varit anstilld i
hyresviardens rorelse och hyresviarden pa grund av omlidggning av denna
nodgats avskeda hyresgisten och nu behéver ligenheten till bostad foér an-
nan anstilld o. s. v., allt dock under férutsittning att en avvigning mellan
hyresvirdens och hyresgistens intressen talar for att hyresgisten bor vika.
Vid denna intresseavvigning bér uppenbarligen stor hinsyn tagas till laget
pa hyresmarknaden.

Uppstar tvist om ritt till nytt hyresavtal eller om skiiligheten av de vill-
kor, som hyresvirden fordrar, skall tvisten avgéras av allmén domstol.

De nya reglerna anses i princip béra aga tillimpning fiven & édldre avtal
I den méan hyresregleringslagens bestimmelser om uppsigningsskydd m. m.
ar tillampliga, skall de nya reglerna icke gilla. Reglerna foéreslas upplagna
i en lag om ritt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal.
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Behovet av sirskilda besittningsskyddsregler

Remissyttranden (prop. s.55)

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av ett stort an-
tal myndigheter och sammanslutningar.

For den féljande framstallningen 4r att observera, att 28 hyresnidmnder,
som yttrat sig, var for sig rdknats som en sdrskild remissmyndighet.

Rorande remissmyndigheternas allméidnna installning till
(6rslaget mé till en bérjan framhéllas, att flertalet finner det i princip
riktigt, att ett forstirkt besittningsskydd beredes hyresgist. Ett drygt tret-
tiotal myndigheter och sammanslutningar tillstyrker férslaget eller limnar
dess huvuddrag utan erinran. I ett nastan lika stort antal yttranden forordas,
att frdgan forst maste goras till foremal for ytterligare utredning. I fem
yttranden godtages dock forslaget som ett provisorium. Helt avvisande till
tanken att innan det visat sig erforderligt inféra ett starkare besittnings-
skydd, 4n det som nu ges genom reglerna i den allméinna hyreslagen, stiller
sig ett drygt femtontal remissinstanser. Mer eller mindre tydliga avstyr-
kanden av férslaget i befintlig form féreligger fran ett fyrtio-
tal myndigheter och organisationer. Ungefér lika ménga remissmyndigheter
kan siigas tillstyrka férslaget, flera av dem likvil under ganska starka re-
servationer.

Bland dem som tillstyrker forslaget eller lamnar dess hu-
vuddrag utan erinran kan uppridknas hovrdtien fér Vistra Sverige
(majoriteten), bosladsstyrelsen, statens priskontrollndmnd, fem av sex
hoérda ldnsstyrelser, Svenska stadsférbundet, Landsorganisationen, Sveriges
akademikers centralorganisation och ett tjugotal hyresnimnder.

Som férut framhallils férordar nirmare ett trettiotal remissinstanser, att
frdgan om besittningsskydd fér hyresgist gores till foremal for ytterli-
gare utredning.

Till tanken att besittningsskyddet p4 négot sitt bor férstirkas — dock
pa grund av fragans komplicerade beskaffenhet forst efter en grundligare
utredning dn som blivit gjord -—— ansluter sig bl. a. hovrdtten éver Skdne
och Blekinge, hovrdtien for Vdstra Sverige (majoriteten), dverstdthdllar-
ambetet, linsstyrelsen i Stockholms lin, Skdnes handelskammare, ndgra
hyresndmnder, Fireningen Sveriges hdradshovdingar, Foreningen Sveriges
stadsdomare, Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksfér-
bund u. p. a. och Tjinstemdnnens centralorganisalion.

Ylterligare remissmyndigheter, som anser att en lagstiftning i dimnet mas-
le féregds av ett mera omfattande ulredningsarbete, ir Svea hovritt, Sve-
riges hantverks- och smdindustriorganisalion och Sveriges grossistférbund,
vilka dock ndrmast synes ifrigasiitia behovet av ett utvidgat besittnings-
slkydd.
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Utan att nirmare taga stillning till behovet av besittningsskydd avstyr-
ker bl. a. lagberedningen, Stockholms handelskammare, handelskammaren
{ Goteborg, Svenska byggnadsentreprenérféreningen och Svenska byggnads-
industriforbundet lagstiftning utan ytterligare utredning.

Nagra av de remissmyndigheter, som férutsiatter ytterligare utredning i
amnet, har ansett, att promemorians férslag bér kunna ge-
nomféras som ett provisorium. Uttalanden i sadan riktning go-
res av ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Stockholms handelskammare — den
senare dock endast under férutsidttning att en omfattande avveckling av
hyresregleringen kommer till stind — Svenska byggnadsentreprenérfor-
eningen, Svenska byggnadsindustriférbundet och Kooperativa férbundet.

Aven vissa andra remissmyndigheter forordar att besittningsskyddsreg-
lerna blott far tidsbegrinsad giltighet.

En helt avvisande installning till ett utvidgat besittnings-
skydd intar statens hyresrdd, linsstyrelsen i Malméhus lin, handelskam-
maren fér Orebro och Vistmanlands ldn och i Gdvle, Norrbottens och Vis-
terbottens lins handelskammare, fyra hyresndmnder, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges fastighetsigareféorbund, Malmé fastighetsigareforening,
Svenska foretagares riksforbund, Sveriges industriforbund, Svenska arbets-
givareféreningen och Sveriges grossistforbund.

Departementschefen (vid lagrddsremissen, prop. s. 70)

Betriffande behovet av utvidgade regler om besittningsskydd fér hyres-
gist anforde departementschefen bl. a. féljande.

Den som forhyrt ldgenhet till bostad eller f6r annat dndamil har mesta-
dels ett starkt intresse av att kunna kvarsitta i ligenheten dven efter den
avtalade hyrestidens utgang. Den allminna hyreslagen tillgodoser dock en-
dast i mycket begrinsad utstrickning detta hyresgistens intresse. Han ar
praktiskt taget helt beroende av hyresvirdens gottfinnande.

Enligt min mening ler sig en reform pa denna punkt starkt pikallad. Vis-
serligen later i allminhet hyresvirden den skétsamme hyresgisten fa nytt
hyresavtal, men hyresgisten kan icke forlita sig pa att s kommer att ske.
Otryggheten i hyresgistens stillning medfér nackdelar fér honom i skilda
hiinseenden. Lagen bér bygga pa en limplig avvigning mellan hyresvirdens
och hyresgistens intressen. For néarvarande tillgodoser den alltfor ensidigt
hyresvirdens ansprak pa att fa disponera 6ver fastigheten och limnar hyres-
gisten i allt visentligt utan skydd. Under de ar som lagstiftningen om hyres-
reglering varit gillande har hyresgisten varit tillférsidkrad ett starkt be-
sittningsskydd, och det har alltmera framstatt sisom naturligt att ett sidant
skydd skulle bibehallas dven under normala férhallanden.

I och med att hyresregleringen, sdsom jag i det foregdende forordat, nu
skall bérja avvecklas, trider frigan om besittningsskydd for hyresgast i
forgrunden. Enligt min mening maste fragan bringas till en dtminstone pro-
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visorisk 16sning, innan hyresregleringslagens bestimmelser om uppségnings-
skydd upphor. Till f61jd av de betydande insatser som det allminna gor for
att framja bostadsférsérjningen torde nigon risk for minskad bostadspro-
duktion icke behdva befaras, om ett lampligt avvégt besittningsskydd inféres.

Ett nytt forslag i amnet foreligger i departementspromemorian, vilket bli-
vit ingdende belyst i de talrika remissyttrandena. Enligt min mening inne-
biar promemorians forslag en god 18sning, som efter ndgon &verarbetning
av detaljerna bor kunna lagfastas. For att iakttaga all forsiktighet synes det
emellertid lampligast att lita den nya lagstiftningen gilla som ett proviso-
rium for de nirmaste aren. De praktiska erfarenheter som da kan vinnas un-
der lagens tillampning bor kunna bli till nytta, da det senare giller att an-
{aga slutgiltiga regler om besittningsskydd for hyresgiist. Jag har for avsikt
att senare hemstilla om Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkun-
niga for att verkstilla en 6versyn av allmanna hyreslagen. At denna utred-
ning torde béra uppdragas att utarbeta definitiva bestimmelser om besitt-
ningsskydd, vilka dirvid bor inarbetas i den allminna hyreslagen.

Jag vill allts4 férorda att regler om besittningsskydd nu upptages i en
provisorisk lag av tidsbegrinsad giltighet.

Lagrddet
I denna del anfér lagradet bl. a. (prop. s. 104).

Till stéd fér de nu foreslagna bestimmelserna har ej kunnat Aberopas
nagra erfarenheter rérande tillimpningen under normala férhallanden av
reglerna i 38—40 §§. Normala forhallanden ha niamligen ej varit rddande
pa hyresmarknaden sedan 1939 &rs lagstiftning den 1 januari 1940 tridde
i kraft. Uppenbart dr att hyresgidsternas behov av besittningsskydd ar i
synnerlig grad beroende av tillgangen pa ldgenheter, och d4 numera sa ling
tid forflutit sedan det rddde balans mellan tillgang och efterfrigan pa hy-
resmarknaden, ir det naturligt, om ménga icke gora klart for sig, att hy-
resgiast under normala tider icke behdver ett lika starkt besittnings-
skydd som under tider av brist pA bostader och andra ligenheter.

Vid den tillaimnade 6versynen av den allmidnna hyreslagen béra emeller-
tid sjalvfallet dven reglerna i 38—40 §§ komma under omprévning. Att det
aven under normala férhillanden kan behdvas ett starkare besittningsskydd
for hyresgist dn dessa regler innebédra vill lagradet ej halla fér uteslutet.
Salunda kan den dar stadgade skadeslandsskyldigheten béra utstrickas,
t. ex. att omfatta dven ersittning for ideell skada och gottgorelse i vissa fall
for av hyresgisten bekostade reparationer. A andra sidan ar det {ydligt, att
om besittningsskyddet utformas som en verklig kvarboenderitt, en sidan
anordning méaste medféra, férutom en viss risk fér menlig inverkan 4 bo-
stadsproduktionen, {iven andra patagliga nackdelar. Skyddet méste férbin-
das med viss hyreskontroll, som litt kan mer eller mindre fa karaktiren av
hyresreglering. Dessutom maste regelsystemet bli tiimligen invecklat och
darjamte agnat att i olika avseenden komplicera riitlsférhallandet mellan
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hyresvird och hyresgist. Reglerna kunna dirfér understundom bli svara
att tillimpa. Vidare ar att mirka att systemet med skadestandsskyldighet
medfér den fordelen att befogenheten av hyresviardens avbéjande av fort-
satl hyresférhallande blir féremal for provning i efterhand, vilket ofta nog
medger ett sikrare bedémande.

Sasom framhaéllits under remissbehandlingen berér en lagstiftning om be-
sittningsskydd for hyresgister fragor som &aro av utomordentlig vikt icke
endast f6r parterna pa hyresmarknaden utan foér hela samhillet. De intres-
seavvigningar som maste goéras tarva grundliga éverviiganden. I remisspro-
tokollet uttalas ocksi att en lagstiftning pa detta omrade &r forenad med
betydande vanskligheter. Det ter sig under sadana férhallanden féga dnda-
malsenligt att nu, med féregripande av den utredning som departements-
chefen avser att igangsatta, genom provisorisk lagstiftning meddela bestim-
melser om hur besittningsskyddet skall vara beskaffat. Till stéd fér forsla-
get anfores i remissprotokollet att de praktiska erfarenheter som kunna
vinnas under den provisoriska lagens tillimpning béra kunna bli till nytta
da det senare giller att antaga slutgiltiga regler i ammnet. Detta m4 vara rik-
tigt, savitt meningen ar att prova allenast hur de nya reglerna verka. Att
méarka ar emellertid, att med den foreslagna ordningen det aldrig skulle bli
utrént hur pass effektivt skydd mot obefogade uppsigningar den allminna
hyreslagens nu gillande, si sent som 1939 tillkomna regler 4ro i stdnd att
ge under normala férhallanden; det kan starkt ifragasittas om forfarings-
siattet overensstimmer med grundsatsen, att avtalsfriheten ej bér inskrin-
kas mera 4n som betingas av ett pavisbart behov. Darjamte ma framhallas
att den provisoriska lagstiftningens tillaimplighetsomrade sannolik{ under
avsevird tid framat skulle bli mycket begrinsat.

Emellertid torde anledningen till att provisoriska regler féreslas framst
vara att soka déri, att lagstiftningen &r avsedd ej blott fér normala férhal-
landen utan 4ven foér overgangen fran hyresregleringen till en friare hyres-
marknad. Om hyresregleringens avveckling, sdsom departementschefen for-
ordat och adven enligt lagradets mening ir onskvirt, skall kunna paborjas
innan full balans intritt mellan tillgang och efierfragan pé lagenheter, torde
det vara skal att i orter, diar det fortfarande rader viss bostadsbrist, under
en overgingstid bibehalla ett starkare uppsiagningsskydd dn det som den
allménna hyreslagens regler erbjuda.

Vare sig den féreslagna lagstiftningen bor ses foretridesvis ur synpunk-
ten, att den 4r avsedd att reglera hur hyresgists besittningsskydd skall vara
beskaffat under normala férhallanden, 1at vara blott provisoriskt, eller den
bor betraktas huvudsakligen som en overgéngslagstiftning, synes den ord-
ning som dir stadgas vara behiftad med s allvarliga brister att den svar-
ligen kan godtagas. Hirvid asyftas framfér allt de foreslagna reglernas in-
verkan pa rittsférhallandet mellan hyresviard och hyresgist.

Sedan lagradet (prop. s. 107—108) ganska ingiende behandlat de sva-
righeter som med de féreslagna reglerna uppstar nir parterna ej kan enas
om hyrans storlek, fortsitter lagradet.
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Friga uppkommer da, vilka bestimmelser som i stillet erfordras for att
efter hyreskontrollens avveckling i orter, dar viss bostadsbrist fortfarande
rider, formedla 6 vergédngen till en fri hyresmarknad.

Den ordning som enligt forevarande lagforslag skulle gilla torde fram-
forallt i tvA hidnseenden vara mindre val lampad for ifrdgavarande #nda-
mal. Det synes for det forsta antagligt, att den genom sin stela reglering ej
skulle pa ett tillfredsstillande sitt framja anpassningen efter liget pa hy-
resmarknaden. I £61jd hiarav skulle den kunna medféra, i vissa fall att hy-
resliaget bleve for linge fastlast vid den férutvarande hyresnivan, i andra
fall ater att hyrorna alltfér snabbt ginge i héjden. For att icke nigon av
dessa tendenser skall kunna gora sig for starkt géillande bér under over-
gangstiden, nir hyresvird och hyresgist ej kunna enas, ett efter marknads-
laget anpassat skiligt belopp kunna faststillas.

For det andra kan lampligheten av att nu ifragavarande uppgifter dver-
limnas &t de allminna domstolarna ifragasittas. Redan den dkade arbets-
belastning som skulle komma att palaggas domstolarna talar mot att prov-
ningen skulle ankomma p& dem. Det synes f6ga sannolikt att storstidernas
underritter skulle kunna bemaéstra dessa nya uppgifter utan ansenlig for-
stirkning av deras organisation. Dessutom skulle rittegangsférfarandet
medféra att tvisterna komme att draga alltfér langt ut pa tiden med alla
de oldgenheter som déirav bleve en f6ljd. Slutligen skulle rittegdngskostna-
derna ofta nog komma att stiga till betydande belopp.

Vidare bér beaktas énskviardheten av att nya bestimmelser, medforande
allehanda tillampningsproblem och svarigheter, icke i ondédan tillskapas.

Det anférda synes niarmast anvisa den utvigen, att i orter dar si finnes
pakallat hyresregleringslagens bestimmelser om uppsigningsskydd m. m.
under en overgangstid erhalla fortsatt tillimpning efter det sjilva hyres-
kontrollen avskaffats. Enligt forslaget angiende andringar i hyresregle-
ringslagen skall motsvarande ordning gilla betrdffande statsbelanade hus,
och nagot lagtekniskt hinder mot att det férfares pa enahanda sitt betraf-
fande den regionala avvecklingen torde ej féreligga. Aven om en nagot mind-
re ingripande prévning dn ifragavarande bestimmelser forutsitta skulle
kunna vara tillfyllest synes, med bhansyn till énskviardheten av att icke nya
regler bli att tillimpa under 6vergangstiden, de géllande bestimmelserna
béra godtagas.

Lagradet forordar darfér att i hyresregleringslagen vidtagas andringar i
syfte att mojliggora, i den man det finnes erforderligt, att a ort, diar hyres-
kontroll icke vidare behévs, emellertid fortfarande skola kunna tillimpas
lagens bestimmelser om ogilligférklarande av uppsigning, forlingning av
hyresavtal och 6vertagande av ligenhet &vensom de féreskrifier nu nimnda
tillampning pakallar.

For genomforandet av vad salunda férordats torde Kungl. Maj:t genom
bestimmelser i 1 § hyresregleringslagen béra bemyndigas férordna icke
blott, sdsom det remillerade forslaget angdende iindring i lagen innebir, all
denna skall upphéra att fga tillimpning i viss ort ciler del darav, utan dven
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att i viss ort eller del dirav skola, med uteslutande av ovriga stadganden i
lagen, tillimpas bestimmelserna i 7, 8 och 8 a §§, 13—22 §§ samt 25—31 §§.
Lampligast synes vara att de nya bestimmelserna upptagas i ett nytt tredje
stycke i 1 §.

Enligt 7 § hyresregleringslagen dger hyresnimnd under vissa férutsitt-
ningar férlinga hyresférhallande mot den hyra som hyresviirden enligt 2—6
§§ édger betinga sig och pa de villkor i évrigt som finnas skiliga. Av stadgan-
det torde folja, sasom departementschefen anfért betriffande de statsbela-
nade husen, att om 2—6 §§ icke iro tillampliga, hyresnimnden har att vid
forlangning av hyresférhallandet bestimma hyran till skiligt belopp. Nagra
niarmare foreskrifter rorande prévningen torde icke kunna givas. Att hyran
fér jamférliga ligenheter bor beaktas ar sjalvfallet. Likaledes synes uppen-
bart att, sdsom departementschefen uttalat i friga om den féreslagna dom-
stolsprovningen, hyresnimnderna icke skola ldgga hinder i vigen fér en
skalig uppjustering av hyrorna.

Beaktas vad som hir férordats synes vid meddelande av férordnande, att
lagens ovan angivna bestimmelser rérande besittningsskydd skola tillimpas
i viss ort, vissa foreskrifter erfordras betraffande forordnandets tilldmpan-
de. Sddana féreskrifter torde kunna utfirdas av Kungl. Maj:t med stéd re-
dan av bestimmelsen under 6) i andra stycket av gillande 6vergangsstad-
ganden till hyresregleringslagen, varfér sérskilt bemyndigande hirutinnan
icke behoves. Ej heller i 6vrigt synas jamkningar erforderliga vare sig i
namnda dvergangsstadganden eller i den féreslagna lagen med vissa be-
stimmelser som skola iakttagas sedan hyresregleringen upphért. Diremot
synes 1 § i bostadsrittskontrollagen béra jamkas si, att sdsom forutsitt-
ning for lagens tillimpning upptages att 2—6 §§ i hyresregleringslagen iro
gillande i orten.

Departementschefen (i propositionen)

Efter inhidmtat yttrande av lagradet anfor departementschefen bl. a. (prop.
s. 121).

Enligt min mening ir det en viktig social angeldgenhet att komplettera
den allminna hyreslagen med ett effektivt besittningsskydd fér hyresgist.
Sasom jag anfort vid remissen av forslaget till lagradet torde ett fullt verk-
samt skydd icke kunna beredas hyresgist enbart genom regler om skade-
stdnd. De farhagor, som lagradet uttalat fér att en kvarboenderitt skulle
draga med sig nackdelar i olika hénseenden, finner jag betydligt 6verdrivna.

DA jag alltsd icke ar beredd att frangid tanken att bereda hyresgist ett
besittningsskydd genom en verklig kvarboenderitt, aterstdr fragan, om en
lagstiftning — av provisorisk natur — nu bér genomféras eller om dirmed
bor anstd i avbidan pa ytterligare utredning. Enligt min mening kan det
icke komma i fraga att paboérja ens en successiv avveckling av hyresregle-
ringen utan att ha andra regler om besittningsskydd att falla tillbaka pé dn
de som framgar av 38—40 §§ i allmanna hyreslagen.
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Lagradet, som beaktat behovet av ett starkare besittningsskydd &tmins-
tone under en Gvergangstid sedan hyresregleringen upphdrt, har framfort
den tanken, att man bér lata hyresregleringslagens bestimmelser om upp-
signingsskydd fortfarande gilla. Forslaget innefattar enligt min mening
icke nagon framkomlig utvig. Bestimmelserna om uppsigningsskydd inne-
fattar namligen — och maste enligt sakens natur innefatta — #ven regler
om hyrans storlek. Med lagradets forslag, enligt vilket den nuvarande an-
knytningen till reglerna i 2—6 §§ hyresregleringslagen gar férlorad, skulle
at hyresnimnd o6verlimnas att efter fri skalighetspréovning reglera hyresni-
van i orten. Nagot sddant kan icke vara lampligt. Vad angir de statsbela-
nade husen skall enligt vad jag i det foregdende forutsatt nigon fri hyres-
sattning icke férekomma. Att uppsiagningsskyddet hir star kvar kan darfor
icke medféra nigra oligenheter. Mot lagradets forslag kan vidare erinras,
att det i sjidlva verket skulle innefatta en fortsatt hyresreglering, ehuru av
delvis annat innehall 4n den nuvarande.

Annan méjlighet att nu anordna en provisorisk férstirkning av besitt-
ningsskyddet — pa annat sitt 4n medelst genomférande av det remitterade
lagforslaget — torde icke kunna pavisas. Valet stir darfér mellan att avsta
fran att nu paborja en successiv avveckling av hyresregleringen och att pa-
borja en siddan avveckling och tillika genomfora den foreslagna lagstiftning-
en om besittningsskydd. I viss utstrickning finner jag mig kunna beakta
de erinringar som lagradet framstalll. I 6vrigt far de praktiska erfarenheter,
som kommer att vinnas vid lagens tillimpning, bli avgérande fér hur en de-
finitiv lagstiftning i 4mnet bér utformas.

Motioner

I motionerna I: 587 av herr Lindblom m. fl. och II: 772 av herr Stdhl
m. fl. hemstilles,

»att riksdagen i anledning av proposition nr 168 métte

dels uttala sin anslutning till tanken att justitieministern matte erhéilla
Kungl. Maj:ts bemyndigande att oférdréjligen tillkalla sakkunniga for att
verkstilla en 6versyn av den allméinna hyreslagen, varvid skulle kunna upp-
dragas at de sakkunniga att fore slutférandet av en 6versyn av lagstiftning-
en i sin helhet sdsom en sirskild uppgift avgiva betiankande i frdgan om ut-
vidgning av det nuvarande besittningsskyddet enligt §§ 38—40;

dels ock avsla vid propositionen fogade forslag till lag om ratt i vissa fall
tor hyresgast till nytt hyresavtal».

Motionidrernas motivering dr sammanfattningsvis féljande.

Da icke blott avvecklingen av hyresregleringen utan fdven frigan om o6ver-
synen av den allminna hyreslagstiftningen ansetts béra beredas av sirskilda
saklkunniga, dr det otillfredsstillande, om de viktiga och svirbedémbara in-
tressen, som innefattas i frigan om kvarboenderitt for hyresgister, avgores
pa grundval av departementspromemorian. Aven remissinstanser, som ar
positivt instillda till tanken pa ett besittningsbeskydd, och som féretriader
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grupper, i vilkas intresse det ifragasatta skyddet skulle anordnas, har fun-
nit 6vervigande skal tala fér att ett avgérande icke nu bor forceras fram.
Av de riattsvirdande myndigheterna har alla utom en avstyrkt lagstiftning
utan ytterligare utredning.

Det kan finnas anledning utga ifran att det 4ven under normala férhal-
landen kan behovas ett starkare besittningsskydd for hyresgist an nuva-
rande regler innebir, men ett avgérande av fragan boér grundas pa en utred-
ning, i vilken dven skiljaktiga meningar kommit till uttryck.

Ett bevarande av uppsigningsratten utgér i sjalva verket ett betydande
hyresgéstintresse i den man en icke onskviard hyresgists intresse kommer
i konflikt med 6vriga hyresgiasters.

Man synes ha anledning att se pa frigan ocksa sdsom en faktor av bety-
delse for den framtida bostadsforsérjningen och avveckling av bostadsbris-
ten. For ett limpligt utnyttjande av icke minst det dldre bostadsbestindet
skulle det kunna vara dnskvart att pa olika sétt soka framja en livligare om-
flyttning. Det 4r ur denna synpunkt angeliget att den kommande lagstift-
ningen utformas sa, att den -— utan att hyresgisternas intresse trades
{6r nar — i rimlig utstrackning tillgodoser iven detta syfte.

Den standpunkt i friga om hyresregleringens avveckling som tagits i pro-
positionen innebir att dylik avveckling inom den nirmaste tiden sannolikt
kommer {till stind endast betrdffande ett fital mindre orter. Férutsatt att
den aviserade utredningen snarast kommer till stind och skyndsamt bedri-
ver sitt arbete, bor ett lagférslag om 6kat besittningsskydd kunna férelag-
gas riksdagen, innan en mera omfattande avveckling av hyresregleringen
har kunnat ske.

I motionerna I: 583 av herr Larsson, Nils Theodor, m. fl. och II: 766 av
herr Rubbestad m. fl. hemstilles bl. a.

»att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om si skyndsam
oversyn av allmidnna hyreslagen, att férslag till indrade bestimmelser om
besittningsskydd for hyresgist mi kunna framliggas redan till 1957 &rs
riksdag, varvid i motionen anférda synpunkter bor beaktas».

I motiveringen till denna hemstillan riktas kritik mot férslagets utform-
ning men framhélles samtidigt det angeligna i att hyresregleringens av-
veckling snarast pabérjas. Lagférslaget bor darfér enligt motiondirernas me-
ning kunna antagas som ett kort provisorium, under forutsittning att den
i propositionen bebiddade 6versynen av hyreslagen verkstilles si skynd-
samt, att proposition kan framlaggas till 1957 ars riksdag, varvid en av rikt-
punkterna fér provningen bor vara att de nya lagbestimmelsernas giltighets-
umrade icke utstrickes till orter, som hittills ej varit hyresreglerade.

Motionerna 1:586 av herr Bergh, Ragnar, och II: 768 av herr Gezelius
m. fl. utmynnar i ett yrkande,

»att riksdagen dels matte besluta, att hyresregleringslagens bestimmelser
om ogiltigférklaring av uppsigning, férldngning av hyresavtal och éverta-
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gande av ligenhet ma — i den man det befinnes erforderligt — bibehallas
under en tid av tre ar fran det regleringen avvecklats i orter och fér fastig-
heter dir regleringen enligt yrkanden i de likalydande motionerna I:458
och II: 596 foreslds avvecklad, dock att ifrdgavarande skyddsbestimmelser
ej skall gilla f6r en- och tvafamiljshus samt uthyrningsrum, dels ock vid
bifall till forestdende yrkande avsla Kungl. Maj:ts forslag till lag om ratt i
vissa fall for hyresgést till nytt hyresavtal,

samt att vederbérande utskott matte for tillgodoseende av motionens syfte
utarbeta dirfér erforderlig lagtexts.

Av motionernas motivering intages héir féljande.

Vad betriffar behovet av ett uppsidgningsskydd i en normal hyres-
marknad limnar den promemoria, pa vilken departementschefens for-
slag bygger, icke nagon som helst ledning. Det férhallandet att hyresregle-
ringslagens bestimmelser om skydd mot uppsigning vuxit sig in i den all-
minna uppfattningen sasom en rittighet, som naturligen tillkommer en lo-
ial hyresgist, kan icke dga nagot vitsord, nir det galler att bedéma behovet
av uppsigningsskydd i en hyresmarknad, dir det finnes erforderlig tillgéng
pa lagenheter. Den nuvarande instillningen till behovet av ett besittnings-
skydd ar till avgorande del dikterad av bristen pi bostéder.

Vad betriffar behovet av ett besittningsskydd under hyresregle-
ringens avvecklingsperiod synes det icke uteslutet att just for-
handenvaron av ett sadant skydd kan medverka till att méjliggéra en smi-
digare och effektivare avveckling av sjilva hyreskontrollen. Det framstar
emellertid da som naturligare att ett sddant besittningsskydd icke tillskapas
genom en sdrskild provisorisk lagstiftning vid sidan av hyres- och hyresreg-
leringslagarna utan att detsamma knytes till sjilva hyresregleringslagen.
Som lagradet forordat bor diarfor i hyresregleringslagen vidtagas sddana
dndringar att — i den man det befinnes erforderligt — & ort, diar hyres-
kontrollen icke vidare behévs, hyresregleringslagens bestimmelser fortfa-
rande skall kunna tillimpas om ogiltigférklarande av uppségning, for-
lingning av hyresavtal och oOvertagande av ldgenhet. Jamval i fall dir
hyreskontrollen kategorimissigt kan avvecklas synes mojligheter bora fin-
nas att bibehélla férenfimnda skyddsbestimmelser. Reglerna hidrom bér
emellertid goras tidsbegrinsade till tre ar.

Vad betriaffar fragan om en lagstiftning av den omfattning
och genomgripande betydelse pa iganderittens omrade, som den hir ak-
tuella utgér, 6ver huvud taget bér vara provisorisk, synes den-
na boéra besvaras nekande. En provisorisk lagstiftning har ofta en benédgen-
het att permanentas utan ati avgérande motiv anféres fér dess vidare be-
stand, ty redan dess existens kan ha paverkat den allminna rattsuppfatt-
ningen sa att det blir svart alt avveckla lagstiftningen.
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De foreslagna reglernas innehall

Den framtida hyresnivin

Remissytiranden (prop. s. 61)

I flera ytiranden framhalles, att det ar mycket vanskligt att av-
gora vad som 4r oskalig hyra.

Sdlunda an{ér Svenska byggnadsentreprenérféreningen och Svenska bygg-
nadsindustriférbundet, att det i dag, efter 13 ars hyresreglering, torde vara
omdjligt att avgora, om en hyra ir oskilig eller icke. Enda sittet att fa veta
vad en ligenhet marknadsmissigt dr vard ar att lata efterfragan paverka
prisbildningen.

Lagberedningen anser, att hyressittningen bor anpassas efter konjunktu-
rerna pa hyresmarknaden och icke — sisom enligt hyresregleringslagen —
bero av byggnadskostnaderna for det aktuella huset.

Hyresgdsternas riksférbund och T jinstemdnnens centralorganisation fruk-
tar, att forslaget skall medfora hyreshoéjningar, som gor besittningsskyddet
illusoriskt. A andra sidan anmirker ldnsstyrelsen i Stockholms ldn att det
kan ifragasittas, om icke stadgandet i praktiken skulle bli ett instrument
for reglering av hyresnivan.

Departementschefen (prop.s.71)

En lagstifining om besittningsskydd boér, sdsom framhallits i departe-
mentspromemorian, bygga pa grundsatsen, att hyresgiasten skall dga ratt
att vid hyrestidens utgiang erhélla nytt hyresavtal. Det centrala problem
som hérvid uppstiller sig dr, hur hyresvillkoren skall bestimmas, om hy-
resvard och hyresgist icke kan enas. Den allmidnna hyreslagen utgar fran
att hyrans storlek och 6vriga villkor for hyresavtal ar fria. Lagstiftningen
om besittningsskydd maste anknyta till allménna hyreslagen och féljaktli-
gen bor dven de nya reglerna bygga pa principen om en fri hyressittning. I
den man behov féreligger av fortsatt hyreskontroll och denna icke kan ut-
6vas genom den statliga langivningen, ter det sig naturligt att behalla hyres-
regleringen.

Kan hyresvird och hyresgist icke enas om hyresvillkoren, bor med hiin-
syn till det anférda det nya avtalet upptaga den hyra och de villkor i 6vrigt,
som hyresvirden fordrar. Denna regel maste dock vidkinnas ett undantag.
Sasom framhallits i promemorian skulle ndmligen en obegrinsad frihet for
hyresvirden att sjilv bestimma hyran och &vriga avtalsvillkor gora hyres-
gastens ritt till nytt avtal illusorisk. Hyresgisten méaste atnjuta skydd mot
krav pd alltfér hég hyra eller annat otillborligt villkor.

Enligt min mening maste man fasthalla vid att lagen icke syftar till att
reglera hyresnivin utan endast att stiirka besittningsskyddet. Foljaktligen
bor lagen icke hindra en anpassning av hyran efter den allmiinna hyresni-
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van for jamforliga ligenheter i orten eller ligga hinder i vigen for en even-
tuell allmén uppjustering av hyrorna. Skulle hyrorna stiga alltfér mycket,
far andra atgérder tillgripas. Jag vill erinra om den méjlighet att aterinféra
hyresregleringen, som finnes enligt det av mig hir forut forordade forslaget.
Lagstiftningen om besittningsskydd far vidare icke leda till att upplatelser-
na méiste underkastas en jimforelse in i minsta detalj i fraga om ligenhe-
ternas skick och hyrans storlek. A andra sidan bor icke tolereras, att hy-
resvirden uttar en hyra som avsevart verstiger hyresnivan for jamférliga
lagenheter i orten. Hinsyn bor hirvid tagas icke blott till ligenheternas
storlek, lige och beskaffenhet utan dven till deras anvindning. Hyran for
en ligenhet, som ar uthyrd till bostad, bor alltsd jaimféras med hyran for
andra bostadsligenheter, 4ven om en hogre hyra skulle kunna uttas, direst
lagenheten i stillet upplites till kontor. Kravet pa ligenheternas jamférlig-
het far dock icke strickas for langt. Silunda bér t. ex. hyran for butikslo-
kal icke stillas i beroende av rorelsens art.

Jag vill alltsd fororda en regel av det innehall, att nytt hyresavtal skall,
direst parterna ej enas, upptaga de villkor, som hyresvirden fordrar, sa-
framt han ej begar hyra, som avsevirt verstiger hyran fér jamforliga la-
genheter i orten, eller annat villkor, som strider mot god sed i hyresférhal-
landen, eller om hans krav eljest ar otillborligt. Med villkor, som hyresvir-
den fordrar, bor givetvis forstds de krav som han slutligen framstiller, dven
om han tidigare under férhandlingarnas gang skulle ha framfért yrkanden
av annat innehdll. Skulle hyresvirden stilla alternativa yrkanden, far hans
standpunkt anses sammanfalla med det fér hyresgisten minst férmanliga
yrkandet.

(Den av departementschefen foreslagna lagtexten Aterfinnes i 3 § forsta
punkten i forslaget till lag om ritt i vissa fall for hyresgist till nytt hyres-
avtal.)

Avtals innehéll om hyresviirdens krav ir otillborligt
Remissyttranden (prop. s. 61)

For den hiindelse hyresvarden fordrar oskilig hyra eller annat villkor,
som ar otillbérligt, skall enligt forslaget det tidigare avtalet er-
halla fortsatt tillampning. Féreningen Sveriges hiradshévdingar
framhaller att regeln kan synas stel och att det i och fér sig vore nskvirt,
att ritten hade mojlighet att bestimma en skilig hyra. Detta skulle emeller-
tid féormodligen medféra, att man finge en fortsatt detaljerad hyresreglering
och att domstolarna bleve Gverhopade med arbete. Konstruktionen synes
ocksd ha den férdelen, atl hyresvirdarna kan férvintas visa mattfullhet i
sina yrkanden om éndrade hyresvillkor. Svenska stadsférbundet finner den
foreslagna regeln forsvarlig med hiinsyn till behovet av korrektiv mot yr-
kanden, som madste anses ohemula. En nackdel éir dock, att domstolen skulle
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vara férhindrad att beakta ett av hyresvirden senare framstillt, mindre
langtgaende yrkande. Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhéller, att regeln
icke synes kunna undvikas pa grund av lagens konstruktion, ehuru den sak-
ligt sett framstar som obillig.

Bestamda erinringar mot férslaget i denna del riktas av bl. a. Svea hov-
ratt, hovrditten over Skdne och Blekinge, Foreningen Sveriges stadsdomare,
statens hyresrad, socialslyrelsen, tvd handelskammare, Sveriges advokatl-
samfund och Sveriges juristforbund. Kooperativa férbundet anser, att for-
slaget reellt knappast kommer att gagna hyresgistens intressen, enar dom-
stolarna sannolikt kommer ait visa sig obenigna att tillimpa den drako-
niska bestimmelsen.

Lagberedningen anser, att hdnsyn dven maste tas till vad hyresgisten er-
bjudit samt framfér i denna del vissa forslag:

Enligt avfattningen av 4 § skulle den tidigare bestimda hyran gilla dven
for det fall att hyresgisten under forhandlingarna med hyresvirden erbju-
dit sig att betala en forhéjd hyra. Denna konsekvens torde icke 6verensstam-
ma med det nu behandlade drendels dispositiva karaktir; émsesidigheten i
hyresférhallandet krdver uppenbariigen att samma bindande betydelse som

enligt forslaget tillmétes hyresvirdens krav ocksa bor tillkomma hyresgés-
tens anbud. — — —

For erndende av ett fér bada sidor saviit mojiigt rativisande resultat ar
det enligt beredningens mening i hég grad angelaget att riltsreglerna er-
halla en sddan utformning att hyresgistens villighet att anpassa hyresforhal-
landet efter det aktuella marknadslaget icke motverkas. Med forslagets ut-
gangspunkt, att domstolen icke har att sjalvstdndigt prova hyrans belopp,
synes det nu asyftade resultatet kunna nés allenast dirigenom att domstolen
— da hyresvirdens krav ej godkinnes — skall &ga godtaga den hyra hyres-
gasten erbjudit samt att hyresgastens ritt till nytt hyresavtal géres beroen-
de av den hyra, han ma ha erbjudit, eventuellt den tidigare hyran, finnes
icke med hinsyn till marknadslaget vara oskaligt 1ag. Skulle paféljden har-
av anses drabba hyresgisten alltfor hart, torde det emellertid icke vara moj-
ligt att fasthalla vid nyssndmnda utgdngspunkt utan bor d& i stillet 6ver-
vigas att &t domstolen 6verlimna alt bestimma hyresbeloppet.

Departementschefen (vid lagradsremissen, prop. s. 73)

For den hiindeise, alt de av hyresvirden fordrade villkoren icke kan god-
tagas, skall enligt promemorian det tidigare avtalet erhalla fortsatt tillimp-
ning. Ett flertal remissmyndigheter har funnit férslaget obilligt mot hyres-
varden och menat att mojlighet bor finnas att i sadant lage faststiilla en
skélig hyra. Yttrandena bér lidsas mot bakgrund av vad som i promemorian
foreslagits angiende forutsiattningarna for att hyresvirdens krav skall kun-
na frangas. Direst dessa forutsittningar bestimmes pa sitt jag nyss for-
ordat, bor hyresvirden ha vasentligt stérre mdéjligheter att pa férhand be-
rdkna var grinsen for det tillatliga gar. Hirigenom minskas betinklighe-
terna mot att lata det tidigare avtalet gripa in, dérest grinsen trots allt
skulle ha 6verskridits. Remissmyndigheterna synes ej heller ha tillrickligt
beaktat, att 43 § allmédnna hyreslagen for extrema fall 6ppnar méjlighet att
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jamka villkoren i det tidigare avtalet. Enligt detta lagrum mi niamligen,
om tillampning av villkor, som upptagits i hyresavtal, uppenbarligen ir
stridande mot god sed i hyresforhallanden eller eljest otillbérlig, villkoret
jamkas eller ldmnas utan avseende.

Enligt min mening ir den féreslagna 16sningen férenad med bestiamda
fordelar. Att lata domstol eller annan myndighet efter fri skilighetsprovning
bestimma hyresvillkoren ir mindre vil forenligt med grundtankarna i lag-
férslaget och skulle vidare medféra en betydande arbetsbelastning och tids-
utdrikt. Att hyresviirden riskerar att det tidigare avtalet blir gillande maste
ocksa 6ka forutsdtiningarna fér att parterna skulle kunna na en uppgoérelse
i godo. Vad angar den likaledes av lagberedningen framférda tanken att i
andra hand bestimma hyresvillkoren i enlighet med hyresgistens medgi-
vande, synes en 16sning efter dessa riktlinjer knappast vara framkomlig.
I flertalet fall torde niamligen ett medgivande fran hyresgistens sida endast
ha karaktir av forlikningserbjudande. Tvekan maste darfér uppsta anga-
ende forutsittningarna fér att medgivandet skall vara bindande for hyres-
gasten. Man bor vidare beakta, att den faststillda hyran icke far karaktir
av maximipris. Intet hindrar parterna att iriffa avtal om hogre hyra.

Lagradet (prop.s. 107 och 112)

Enligt lagrddets mening &r en siddan ordning som den féreslagna obillig
mot hyresvirden. Det &r en allmén rittsgrundsats att en part icke enbart
pa den grund, att han kriavt fér mycket, skall lida inskrinkning i vad som
eljest skulle tillkommit honom. Uppenbarligen kan det ibland vara svart
fér hyresvirden att beddma vilket hyresbelopp som kan anses godtagbart;
inte minst torde detta gilla betriffande affirsligenheter. Ordet »avsevirts
har en timligen obestimd innebérd, och vilka ligenheter som dro »jamfér-
liga> med den som &r i fraga kan vara tveksamt. Att hyresvirden icke hallit
sig pa den sikra sidan behéver ej bero pa nagot klandervirt profitbegir.
Fastigheten har kanske dragit s&dana kostnader att kravet ur den syn-
punkten ir att beteckna som mattligt.

Sasom redan antytts kan dock hyresviarden i vissa fall, trots att han be-
girt hogre hyra &in som kan faststillas enligt 3 § i forslaget, efter skalig-
hetsprovning fa sig tillerkind hogre hyra 4n den sist avtalade. Forutsitt-
ning hirfér 4r enligt 43 § allminna hyreslagen, att han férmar visa att
den gamla hyran boér anses till den grad lag, att fortsatt tillAimpning déirav
ar uppenbarligen otillbdrlig. Det siger sig emellertid sjilvt, att om det tidi-
gare hyresavtalet ej gillt under lang tid, den déiri upptagna hyran endast i
sillsynta undantagsfall kan anses uppenbarligen otillbérlig, iven om den
uppenbarligen understiger normal hyra.

Obilligheten mot hyresvirden framtrider éin klarare i belysning dirav,
att, om den gamla hyran verkligen visas vara uppenbarligen otillborligt 1ag,
hyresgisten — sidsom naturligt 4r — icke p& den grund att han 4 sin sida

4 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 28
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aberopat ett otillborligt avtal behover riskera att hyran faststilles till hogre
belopp én som finnes skiligt.

Sasom otillfredsstillande framstar ocksa, att om hyresviarden begart hog-
re hyra 4n som kan faststillas och hyresgéisten i anledning darav vickt ta-
lan om nytt hyresavtal men i riattegdngen forklarat sig villig att betala viss
hyra som ir hogre dn den gamla, domstolen trots allt skall vara hanvisad
att faststilla den gamla hyran. Domstolarna synas ej bora tvingas att, oak-
tat parterna principiellt 4ga forfoga over tvisteféremalet, giva domar som
std i strid mot bada parternas uttalade vilja.

Aven i andra hinseenden an betraffande storleken av hyran i det nya hy-
resavtalet synas de foreslagna reglerna kunna leda till otillfredsstillande
resultat. Uppstiller hyresvird, da fraga dr om slutande av nytt hyresavtal,
villkor som strider mot god sed i hyresforhallanden eller eljest &r otillbor-
ligt, skall enligt férevarande lagrum avtalet i denna del upptaga samma
bestimmelse som det tidigare hyresavtalet. I friga om hyrestidens lingd
synes emellertid detta stadgande icke alltid kunna tillaimpas enligt sin ly-
delse. Ar t. ex. hyrestiden enligt det gamla avtalet i verklig mening knuten
till vissa bestimda till- och avirddesdagar som #ro andra an de vanliga och
saknar avtalet forlangningsklausul, skulle det uppenbarligen kunna leda {ill
orimliga resultat, om det nya avtalet maste faststillas att gélla under mol-
svarande tid. Aven da fraga dr om langtidskontrakt skulle materiellt otill-
fredsstiallande resultat kunna uppsti, om den gamla hyrestiden skulle
tvangsvis inflyta i det nya avtalet. Hyresviarden har visserligen méjlighet
att med stod av 43 § allmannma hyreslagen fa till stind en jamkning av hy-
restidens lingd, men denna utvag star icke till buds annat 4n i extrema fall.

Med héansyn till det anforda synes stadgandet i 3 § sista punkten i vart
fall béra kompletteras med en bestimmelse, enligt vilken hyrestiiden skall
kunna jamkas efter vad som finnes skéligt.

Aven i andra fall 4n nyss angivits synes det kunna vara féremal foér tvivel
hur stadgandet skall tillimpas. Sarskilt synes vara att beakta fall da hy-
resvirden kriver ett flertal, av varandra betingade adndringar av hyresvill-
koren, t. ex. rérande hyran, hyrestiden och lagenhetens anvindning. Harvid
kan latt intraffa att villkoren, om de beddémas som en enhet, anses inne-
fatta ett krav som icke kan faststillas men att didremot den begirda hyran
ir forsvarlig darest ovriga villkor fa foérbli oférandrade, att tvartom sist-
namnda villkor icke dro otillbérliga vid oférandrad hyra eller att olika kom-
binationer av villkor skulle kunna godtagas. Med den stela reglering stad-
gandet innehaller synes icke férenligt, att domstolen efter vad som ar ski-
ligt skulle dga faststidlla nidgon av domstolen sjalv bestimd kombination av
villkor. Enligt departementschefens uttalande rorande alternativa yrkanden
fran hyresvidrdens sida — innebirande att hyresvirdens standpunkt skall
anses sammanfalla med det for hyresgiasten minst férmanliga yrkandet -
ir ej heller avsett att den mojlighet, som eljest pa detta siatt kunde erbjuda
sig till en I6sning, skall sta till buds. Vid sddant férhallande skulle allenast
aterstd att alla yrkade foérandringar forkastas och det gamla avtalet far
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galla oférindrat, blott med den jimkning som undantagsvis kan ske jamlikt
43 § allmidnna hyreslagen. Att en sddan utgang ofta maste bli otillfredsstil-
lande ir uppenbart, i synnerhet i friga om affirslokaler, fér vilka lokaler
hyrestiderna ej sillan &ro linga och hyrorna starkt flukiuerande.

Lagradet finner icke tillradligt att besitiningsskyddet for hyresgist un-
der normala tider ens provisoriskt regleras i enlighet med férevarande lag-
forslag.

Departementschefen (ipropositionen, s. 124)

Enligt min mening skulle en Igsning efter de rikilinjer, som lagradet sy-
nes vilja férorda, innebira en fortsatt detaljreglering av hyresmarknaden.
Med all sannolikhet skulle det visa sig oméjligt att anlita domstolarna for
uppgiften att bestimma hyrorna. En sirskild organisation av niamnder eller
fasta skiljedomstolar finge inrittas, vilka icke skulle i princip skilja sig
fran de nuvarande hyresnimnderna. Vill man komma ifran den nuvarande
av kristidens férhallanden betingade regleringen pd omradet, lirer det vara
nodvindigt att avstd fran tanken pa ait samhaillet genom négot sitt organ
skall bestimma vad som i konkreta fall ar att anse som skilig hyra. Jag kan
¢j finna att den av mig féreslagna ordningen med fog kan anses obillig mot
hyresviarden. Under de férhallanden, som fére det senaste virldskriget radde
pa bostadsmarknaden, var det ej ovanligt att viarden fann det férenligt med
sina intressen att avsti fran att utkriva en i och for sig befogad hyreshéj-
ning; det var ingalunda alltid méjligt att halla samtliga lagenheter uthyrda
till hégsta tankbara hyra.

Lagridet har vidare anmarkt att, dven om férslaget i denna del i ovrigt
genomfdores, en mdjlighet dock bér éppnas att jaimka tidsbestaimmelser i det
tidigare avtalet. De situationer, som lagradet dirvid haft i tankarna, torde
emellertid vara skiligen sillsynta. Just med hinsyn till det egenartade i
situationerna synes férutsittningarna for en tillimpning av 43 § allminna
hyreslagen vara stora i de fall, da verkligen en avvikelse fran det tidigare
avtalet kan anses pakallad.

(Den av departementschefen féreslagna lydelsen av 3 § andra punkten,
vari hithérande fraga regleras, bibeholls efter lagraddsremissen oférindrad.)

Domstol som organ for lagens tillimpning
Remissyttranden (prop.s. 67)

Forslaget att tillAmpningen av lagen skall ankomma pa
allméian domstol har féranlett ett flertal remissmyndigheler ait fram-
halla, att processerna kan viintas bli bade ménga och vidlyftiga, varfér dom-
stolarnas arbetsbérda torde komma att kraftigt 6ka. Man fruliar vid sadant
forhallande att madlen icke skall kunna avgoras med den snabbhet som ir
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erforderlig. En annan olidgenhet med forslaget finner man i de héga process-
kostnaderna. Uttalanden i sidan riktning gores av bl. a. Svea hovrdtt, hov-
ritten for Vistra Sverige, lagberedningen, éverstathdllarémbelet, linsstyrel-
sen i Stockholms lin, magistraten i Géteborg, fjorton hyresnamnder, For-
eningen Sveriges hdradshévdingar, Féreningen Sveriges stadsdomare, Sve-
riges fastighetsigareférbund, Hyresgdsternas riksforbund och Swveriges ju-
ristférbund.

Lagberedningen framhaller att domstolarna torde sakna den speciella
sakkunskap, som erfordras f6r bedémningen av dessa mal.

Av nigra remissmyndigheter, diaribland lagberedningen, har férordats
obligatorisk medling av medlingsnimnd fér hyrestvister.

Svea hovritt hivdar att, om domstolarnas medverkan bedémes vara er-
forderlig, den bor inskrianka sig till ett avgérande om nytt hyresavtal skall
komma till stand eller ej. Det bor sedan kunna anfértros it skiljemin att
slita tvistefragor angiende hyresvillkoren. Det kan overvdgas att lata de
nuvarande hyresnimnderna fungera som skiljendmnd. Liknande synpunkter
framfores av Fdreningen Sveriges hdradshovdingar — inom vars styrelse
dock fyra ledamoéter pa denna punkt anmélt reservation — och Féreningen
Sveriges stadsdomare dvensom av afta hyresndmnder, av vilka nagra foéror-
dar att lagens tillimpning uppdrages &t lokala nimnder, eventuellt lins-
namnder.

Departementschefen (prop.s.78)

Departementschefen anférde vid lagradsremissen bl. a. féljande motive-
ring, vilken han efter lagradets yttrande utan nidrmare motivering vidholl.

Enligt min mening vilar promemorians férslag pa en principiellt riktig
grund. Tillampningen av en lag, som reglerar rittsforhallandet enskilda
emellan, bor under normala férhallanden icke utan tvingande skél uppdra-
gas 4t annat organ dn allmén domstol. I férevarande fall skulle man mdéj-
ligen kunna dverviaga att lata domstolens prévning omfatta allenast frigan
huruvida ratt till nytt hyresavtal foreligger. Hyresvillkoren skulle ddremot
bestimmas av annat organ. En forebild hértill finner man i den ordning som
galler for s. k. sociala arrenden. Med de regler, som jag i det féregaende for-
ordat, bor det emellertid vara méjligt for domstolen att faststilla hyresvill-
koren utan allt for stor omgang. Det synes diarfér knappast erforderligt alt
uppdela avgérandet pa olika organ. En sadan ordning skulle fér 6vrigt vara
forenad med vissa praktiska oldgenheter.

Vid bedémandet av friégan i vad man genomfdrandet av forslaget ar dgnat
att 6ka domstolarnas arbetshérda hor observeras, att de nya reglerna icke
ar avsedda att galla, dar hyresregleringslagens bestimmelser om uppsag-
ningsskydd ar tillampliga. Med de forslag, som jag i det féregdende till-
styrkt i fraga om avveckling av hyresregleringen, blir tillimplighetsomradet
fér de nya reglerna till en borjan relativt sndvt begransat.
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(Departementschefens férslag till bestimmelser aterfinnes i lagforslagets
4 §, se prop. s. 12.)

Lagradet

Som férut ndmnts (s. 41) har lagradet ifradgasatt lampligheten av att nu
ifrdgavarande uppgifter 6verlimnas at de allminna domstolarna och fér sin
del férordat, att hyresregleringslagens bestimmelser om uppsigningsskydd
m. m. under en dvergingsperiod erhaller fortsatt tillimpning efter det sjilva
hyreskontrollen avskaffats.

Undantag fran lagens tillimplighet

Ligenhet férhyrd till annat dndamdal dn bostad
eller lokal fér forvdrvsverksamhet

Departementspromemorians férslag har i denna del varit féremal for en
del kritik i remissytirandena, varom nirmare hinvisas till propositionen
(s. 63).

Departementschefen (prop. s. 74), som i likhet med ett flertal remissmyn-
digheter finner, att skydd bor beredas éven statliga och kommunala organ
samt ideella foreningar och andra liknande sammanslutningar, som forhyrt
ligenhet f6r annat dndamal dn forvirvsverksamhet, anser det icke motive-
rat att lata lagens tillimplighet generellt bero av det dndamal for vilket la-
genheten forhyrts.

Bostad i en- och tvafamiljshusoch bostad i
méoblerat skick

Angdende remissyttranden hinvisas till propositionen (s. 63—64).
Departementschefen (prop. s. 74) bitrader i dessa delar departementspro-
memorians férslag.

Bostad forenad med allmdn tjdanst

Departementschefen (prop. s. 75) anser med hinsyn till de bestimmelser
han férordar i friga om tjanstebostider i allmidnhet icke erforderligt att gora
nagot undantag fér dessa fall.

Upplatelse av del i féorhyrd bostad

I 6verensstiimmelse med vad som framhallits av flera remissmyndigheter
(prop. s. 64) forklarar departementschefen (prop. s. 74--75), att samma
skal som talar for att upplatelse av del av bostadsligenhet i méblerat
skick undantages fran lagens tillimpning, nimligen att hyresvirden—huvud-
hyresgisten merendels sjilv bor i ligenheten, iiven motiverar att fran lagens
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tillimplighetsomrade utesluta del av bostadsligenhet som upplétits till un-
derhyresgist i oméblerat skick.

(De av departementschefen foreslagna bestammelserna om undantag fran
lagens tillampning har intagits i lagforslagets 10 §, se prop. s. 13.)

Motion

I motionen 1I: 773 av herr Carlsson i Stockholm m. fl. hemstilles bl. a.

»alt riksdagen, for den hiandelse riksdagen antager den i propositionen
nr 168 féreslagna jagen om ritt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal,
matie besluta att fran dess bestdmmelser {ritaga fastigheter som féirdig-
stills efter den 1 oktober 1956 och som helt finansieras utan statliga lan».

Belriffande motiveringen hinvisas, utéver till vad i det foregéende niimnts
(s. 14), till motionen.

Fall da besittningsskydd ej skall tillkomma nyresgist

Hyresrdilten férverkad eller hyresgistens
beliov av ldgenheten ringa

Departemenischefen (prop. s. 75) ansiuter sig hdrutinnan till foérslaget i
departemenispromemorian.

Hyresgdsten har eljest pdatagligt eftersalt
sina forpliktelser

Departementschefen (prop. s. 73) anser i likhet med flera remissinstan-
ser, att besitiningsskyddet endast boér komma den lojale hyresgisten till
del, sa att avtalet icke behéver vara forverkat for att hyresvirden skall
kunna vigra nytt hyresavtal; det skall rédcka, att hyresgiisien eljest patagligt
eftersait sina forpliktelser enligt hyresavtalet.

Uppldatelse betingad av anstdillningsférhallande

Remissyttranden (prop.s. 66—66)

Ritt till nytt hyresavtal skulle vidare som regel icke tillkomma hyresgis-
ten, om upplatelsen varbetingad av ett anstallningsfor-
hallande och han sjilv limnat anstdllningen eller eljest givit anledning
till dess upphdérande.

Ett par remissinstanser, varibland statens hyresrdd, finner forslaget val
motiverat. Diaremot vinder sig Sveriges industriforbund och Svenska ar-
betsgivareféreningen med skirpa mot foérslaget under anférande, att detta
ar dgnat att kringskéra arbetsgivarens frihet att disponera over ldgenheter,
som uthyrts till arbetstagare, och innefattar en inskrinkning av hyresreg-
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leringsmyndigheternas nuvarande praxis pa omradet. De anser, att uppla-
telse av personalbostad boér helt undantagas fran lagens iillamplighetsom-
rade. Svenska arbetsgivareforeningen kritiserar lagfoérslaget dven ur arbets-
rittsliga synpunkter:

Man kan sdsom excempel forutsitta, att arbetsgivaren i ctt visst fall sagt
upp anstillningsférhallandet. Om detta faktum antages icke foreligga na-
gon tvist. Diremot ha parterna olika uppfaltning i fridgan huruvida det
foreligger sidana omstandigheter, hiinférliga till arbetstagarens handlande,
som »givit anledning» till uppségningen. Det kan enligt fércningens upp-
fattning ej ifrAgakomma, att allménna domstolar sknlle dga foretaga en dy-
lik bedomning dé — sasom regelinissigt ar fallet — kolleklivavial forelig-
ger och tvister om rittsenligheten enligt kollektivavtalet av en uppsiignings-
atgiird skola avgoras av arbelsdomstolen.

Aven Sveriges advokatsamfund samt ire handelskammare finner forsla-
gel vara alltfér oférmanligt for hyresvirder-arbetsgivaren,

R andra sidan framhalles i andra yitranden, att forslaget dr obilligt mot
hyresgisten-arbetstagaren. Salunda anfér Tjdnstemdnnens centralorganisa-
lion:

I princip masie det anses mindre limpligt med s. k. kepplade avtel. di det
verkar inskrinkande pa arbetstagarens frihet att séka limplig anstilining.
En bestimmelse av den karaktir som foreslas i 2 § bor endast dga tillimp-
ning pi de wera uipriglade tjinstebostdderna men diremol icke i sddana
fall da arbetsgivaren samtidigt upptriider som hyresvird och stiller en bo-
stad till {érfogande for en anstilid {61 alt darizenom locka honom att séka
apsiiliningen. Undanlag frin regeln kan #ven ldnkas, om en person tagit
anstillning fér att komma &ver en bostad.

Departementschefen (vid lagradsremissen, prop. s. 75)

Sirskilda problem uppkommer, da bostadsupplatelse ér betingad av elt
ansiiallningsforhallande. Till en bérjan mdaste beaktas, att momentet av tjanst
kan vara si dominerande, att riatlsforhallandet i sin helhet bor betraktas
som elt {jansteavtal, ehuru diri iven ingdr upplitelse av ligenhet. S& far an-
ses vara fallel bl. a. om {ill den anstiillde upplalits en ligenhet, som ar avsedd
just for innehavaren av den ifrdgavarande tjinsten och som denne bor bebo
for att pa ett prakiiskt sitt kunna skoéta sitt arbete. Som ett exempel ma nim-
nas upplalelse till portvakt av ligenhet, som ér utrustad med vaktlucka och
slidngningsanordning fér porten.

I andra fall féreligger diremot en kombination av ett tjinste- eller arbets-
avtal 4 ena sidan samt ett hyresavtal 4 andra sidan. Ett industriféretag har
t. ex. i syfte att siikerstillla sitt behov av arbetskraft latit bygga ett eller
flera bostadshus, vari ligenheter upplates till de anstillda. Arbetsgivaren
ar da hell naturligt angeligen om att icke behova behdlla en hyresgist, vars
anstillning upphort.

Avviigningen mellan hyresviirdens och hyresgistens intressen ar hir
vansklig. En godlagbar 18sning synes dock sta att vinna efter de riktlinjer
som uppdragits i promemorian. Om hyresgisten sjilv limnat anstillningen
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eller eljest genom nagot sitt forhéallande givit anledning till att anstillningen
upphort, bér han salunda i princip icke 4ga pakalla nytt hyresavtal. Endast
om synnerliga skal talar darfér — sasom om avflyttningen skulle medféra
svara personliga oligenheter for hyresgisten eller hans familj och hans kvar-
boende icke skulie medidra avsevirt men for hyresvirden — bor hyresgisten
dga ratt till nytt avtal. For den situationen ater att det 4r hyresvirden-ar-
betsgivaren som sagt upp arbetsavtalet och detta icke har sin grund i nigot
torhallande, som ligger hyresgisten-arbetstagaren till last, skulle det fora
for langt att stadga att hyresgiisten i princip skall vara skyldig att avflytta.
Visserligen kan det dven i detla fall vara ett visentligt intresse for arbets-
givaren att fa ligenheten fristalld for en ny arbetstagare. Men en regel av
antytt innehall skulle vara fdgnad att géra hyresgisten-arbetstagarens still-
ning alltfér otrygg.

Vad jag hir férordat star i huvudsak i 6verensstimmelse med den praxis,
som utbildats vid tillimpningen av motsvarande bestdmmelser i hyresregle-
ringslagen, och jag kan icke finna, att nagra principiella betinkligheter
moter mot denna 16sning. (Jimfoér dock ovan s. 30 samt hyresreglerings-
kommitténs betinkande s. 56—58; utskottets anmairkning.)

Lagrddet (prop.s. 110)

Under d) i 1 § av denna lag stadgas, att hyresgist icke skall vara berat-
tigad till nytt hyresavtal om han sjilv limnat anstillning varav upplatel-
sen var betingad eller eljest givit anledning till att anstillningen upphért
samt synnerliga skil icke tala foér att han d4ndock bor dga ratt till nytt hyres-
avtal. Har ansiillningens upphérande icke berott pa hyresgisten, skall
riatten till nytt hyresavtal bedémas enligt bestimmelsen under féljande
moment, som innebdr att ratt till nytt avtal icke féreligger om arbetsgiva-
varens krav p4 avflytining icke strider mot god sed i hyresférhillanden
eller eljest ar obilligt.

Sasom departementschefen framhallit 4r avvigningen mellan hyresvir-
dens och hyresgistens intressen i dylika fall vansklig. Det synes dock fin-
nas skil anse att genom de foreslagna reglerna arbetsgivarens intressen icke
blivit tillrackligt beaktade. Vil torde kunna antagas att ritt till nytt hyres-
avtal icke skulle komma att tillerkdnnas hyresgisten, om arbetsgivaren har
stort behov av ligenheten fér ny arbetstagares rakning, saframt ej sarskil-
da skil féranleda annat. Tvisten hirom kan dock komma att kriava avse-
vard tid, och hyresgistens ansprak kan hérigenom féranleda stora svarig-
heter for savil arbetsgivaren som den nye arbetstagaren, t. ex. om flera ar-
betstagares anstillning samtidigt upphér eller en fabrik, ett jordbruk eller
annat foretag for sina arbetstagare disponerar blott ett mindre antal bo-
stiider och endast siddana som ej falla utanfoér lagens tillimpningsomrade.

Arbeisgivarens intresse att kunna disponera ligenheten och énskemalet
att undvika rittegdngar synas béra tillgodoses genom att sisom huvudregel
far galla att ritt till nytt hyresavtal icke tillkommer hyresgisten sedan an-
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stallningen upphoért. Det normala maste rimligen vara att ligenheten foljer
anstillningen, och parterna béra inratta sig i enlighet diarmed.

Om skilda regler under olika moment skola gilla allteftersom hyresgis-
ten givit anledning till anstillningens upphérande eller icke, synes delta
dessutom #gnat medféra att utredningen i hyresmailen i stor utstrickning
kommer att roéra sig om huru diarmed férholl sig, nagot som tydligen kaun
vara obehagligt fér parterna, ej minst for arbetstagaren. Aven for det fall
att arbetsgivaren givit anledning till anstillningens upphoérande synes ar-
betstagarens intressen vara tillborligt tillgodosedda, om han édger ritt till
nytt hyresavtal niar synnerliga — eller kanske hellre sirskilda — skal tala
darfor. En sddan regel skulle, utan att i lika hog grad som de forslagna
giva anledning till tvister, medgiva att hinsyn tages till sirskilda omstéin-
digheter i samband med att anstillningen upphort.

Departementschefen (i propositionen, s. 122)

Vad lagradet anfoért foranledde icke departementschefen att franga sitt
tidigare forslag.

Motioner

I motionerna 1: 583 av herr Larsson, Nils Theodor, m. fl. och 11: 766 av
herr Rubbestad m. fl. hemstilles bl. a.

»att riksdagen betriffande upplatelser, som &r belingade av ett anstill-
ningsforhallande, matle besluta att ritt till nytt hyresavtal icke ma tillkom-
ma hyresgisten, sedan anstillningen upphért, siavida icke synnerliga skil
annat féranleder, samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
i sistndmnda avseende erforderlig forfattningstexts.

Motiondrerna forklarar sig dela lagradets uppfatining och anfér bl a.

Det boér vara ett rimligt krav, att arbetsgivaren kan f4 ligenheten fristilld
niar densamma behévs for en ny arbetstagare, t. ex. vid driflsomlaggning.
Sirskilt synes den i propositionen féreslagna bestimmelsen kunna bli till
avbriack for lantarbelsgivare, som icke har méjlighet att p4 annat sitt be-
reda bostad at anstillda arbetare.

Allmdnt undantagsstadgande

Betriffande remissyitrandena hinvisas till propositionen (s. 66—67).

Departementschefen anfor bl. a. (prop. s. 77—78 samt 90 och 123).

I promemorian har foreslagits att ratt till nytt hyresavtal icke skall till-
komma hyresgiisten, om hyresvirden har ett visentligt intresse att kunna
forfoga éver ligenheten och det icke kan anses strida mot god sed i hyres-
forhallanden eller eljest vara obilligt att han fordrar att hyresgisien skall
avflytta, Fran flera halt har anmirkts, att stadgandet alltfor mycket kring-
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skir hyresvirdens handlingsfrihet. Aven jag finner stadgandet alltfér langt-
gdende. Det torde kunna riacka, om man — i nira anslutning till motsva-
rande stadgande i hyresregleringslagen — foreskriver, att hyresgisten ej
skall 4ga pakalla nytt hyresavtal, om det icke kan anses strida mot god sed
i hyresférhillanden eller eljest vara obiiligt, att hyresvirden fordrar att
hyresgisten skall avflytta.

Vid tillimpningen av detta stadgande maste sjilvfallet stor hinsyn tagas
till laget pa4 hyresmarknaden. I eft lige, da knapphet rader pa bostider
eller lokaler, bor fordras starkare skil for att hyresgisten skall tvingas
limna ligenheten. A andra sidan bor den omstindigheten att hyresgisten
med latthet kan anskaffa annan likviardig ligenhet icke ensam {or sig vara
tillracklig for att han skall nédgas vika. Det maste hirutdover fordras att
hyresvirden har gillig anledning ait pakalla en avflyttning, t. ex. att han
behdver lagenheten till bostad &t sig sjélv eller a4t en nira anhdrig eller att
han med hinsyn till uppkomna misshalligheter mellan hyresgiisterna i hu-
set skiligen kan fordra, att den ifragavarande hyresgisten avflytlar. Var
upplatelsen betingad av ett anstiilningsférhallande och har hyresvirden-
arbetsgivaren sjilv bragi anstillringsférhallandel iill slut, kan omstindig-
heterna i detta lige ofta vara siddana, ati hyresvirden skiligen bér kunna
kriva att hyresgisten flyttar. Erinras mi ocksd om vad nyss anférts om
det fall, d huset skall ombyggas. Hinsyn bor dock alllid tagas ocksa till
hyresgiistens intresse. I frdga om foérhyrda affirslokaler maste sérskill upp-
mirksammas den férlust, som en flyttning kan komma att medfora for ro-
relsen. Det bor i vart fall icke tolereras att hyresvirden driver ut hyresgis-
ten for att sjalv tillgodogora sig den goodwill, som rorelsen skapat.

Vissa remissmyndigheter har anmirkt, ati det bor std parlerna fritt att
triffa tidsbegrinsade avial utan méjlighet f6r hyresgisten att pakalla nytt
hyresavtal. En sddan ordning skulle onekligen i vissa fall svara mot ett
praktiskt behov. & andra sidan far ej foérbises att man hirigenom skulle
oppna en mdjlighet alt krigga lagen. Jag kan dérfor icke tillstyrka forsla-
get. Har det vid avtalets ingdende varit forutsatt mellan parterna att hyres-
géislen icke skall 4ga pakalla nytt hyresavtal, bér detta emellertid beaktas
vid tillimpningen av det allmidnna undantagsstadgandet.

Slutligen framhaller departementschefen, att den omstindigheten att hu-
set skall rivas inom en nira framtid, vilket i departementspromemorian
upptagits som en sjilvstindig punkt, skall beaktas inom ramen fér det
generella undantagsstadgandet.

(De av departementschefen foreslagna undantagen fran hyresgists ritt till
besittningsskydd aterfinnes i § 1 under punkterna a)—e).)
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Ovriga fragor

Hyresvillkor i avvaktan pd slutande av nyttavtal

Nar hyresgist finnes berittigad till nytt hyresavtal och domstolen fast-
stillt nya hyresvillkor, skall det enligt departementspromemorian ankom-
ma pa hyresgiisten att viilja, om han vill ing& pa de bestiimda villkoren eller
avflytta. I avbidan pa att nytt avtal slutes eller hyresgisten avflyitar, skall
det {idigare avtalet tillimpas. Om hyresgisten finnes icke vara berittigad
till nytt avtal, skall domstolen enligt promemorian kunna medge honom
visst anstand med av{lyitningen. Aven i detta fall skall det tidigare avialet
erhalla fortsatt tillaimpning.

Forslaget att det tidigare hyresavtalet skall tillimpas
i avbidan pa att nytt avtal slules eller hyresgiasten
avflyttar finner lagberedningen (prop. s. 69) obilligt mot hyresvirden.
Beredningen anser det dirfor starkt befogat, att hyresvirdens ansprik pa
att i efterhand erhilla kompletterande hyra tillgodoses.

Liknande synpunkter framféres av statens hyresrad, socialstyrelsen, For-
eningen Sveriges hdradshévdingar, fem hyresnimnder och nigra andra
remissinstanser.

Departemncntschefen (prop.s. 79) anfor.

Sasom anmiirkts i etl flertal remissytiranden bereder férslaget hyresgis-
ten en viss mdjlighet att spekulera pa hyresvirdens bekostnad. Enligl min
mening bor darfor lagtexten icke upptaga nagon bestimmelse om ritt for
hyresgiisten att vdlja, om han vill acceptera de av ritten faststillda villko-
ren eller avilyita. Med en sidan ordning synes det knappast erforderligl ait,
enligt vad som forordats av vissa remissmyndigheter, tillerkinna hyresvir-
den rilt att utlaga komplelterande hyra for den tid hyresgiisten kvarsutlit
efter den tidigare hyrestidens slut. Har hyresgisien tillerkénts ratt till nytt
avtal, bor visserligen del nya avtalet anses slulet {orst & den dag, fran vil-
ken riittens dom skall linda till efterriittelse. Men intet hindrar att avtalet
stipulerar, att den hégre hyran skall utgd dven for forfluten tid. Eftersom
avlalet sasom regel skall upptaga de villkor, som hyresvirden fordrar, bér
det i forekommande fall vara honom angeldget alt kriva, att hyreshdjning-
en skall avse tiden alllsedan det tidigare avtalet lopt ut.

Betriffande mdjligheten att utkriva hogre hyra for kvarsittningsiiden
iven om hyresgisten icke tillerkdnnes ritt till nytt avtal vill deparlements-
chefen (prop. s. 125 under 5 §) icke som lagradet (prop. s. 116) foreslagit
fororda en regel enligt vilken domstol skulle ha att faststilla hyra efter
fri skiillighetsprovning. Han anfor: Det naturliga synes vara att hir bygga
pa samma grundsats som kommit till ultryck i 3 §. Hyran under kvarsitt-
ningstiden bor alltsa besldmmas i enlighet med hyresvirdens yrkande. Be-
gir han hyra, som avsevirt overstiger hyran for jamforliga ligenheter i



60 Tredje lagutskottets utlitande nr 28 dr 1956

orten, eller ir hans krav eljest otillborligt, bor dock négon héjning av den
tidigare avtalade hyran icke f4 medgivas. En regel av sidant innehall torde
ha sin plats i 7 §. Regeln foranleder vissa f6ljdindringar i 5 §.

De av departementschefen férordade bestimmelserna har efter viss &ver-
arbetning pi grund av erinringar frin lagradet intagits i lagforslagets
5—17 §§. Dessa lagrum innefattar dven regler i en del andra avseenden
(prop. s. 89—90, 115—118 och 125—126).

Gemensam hyresrdtt

Departementschefen (prop. s. 87) anférde vid lagradsremissen bl. a.

I 2 § forsta stycket behandlas det fall, att tva hyresgister gemensamt for-
hyrt en ligenhet till bostad eller for annat indamal. Ritten till nytt hyres-
avtal bor da tillkomma dem gemensamt. Om emellertid en av dem icke vill
begagna sig av ritten till nytt hyresavtal, bor den andre ensam kunna pa-
fordra saddant avtal. Harfor maste dock fordras, att hyresvirden skiiligen
kan atnojas diarmed, d. v. s. att férindringen & hyresgistsidan icke lander
hyresvirden till patagligt men. Hyresvirden bor icke vara skyldig att finna
sig i att sisom ensam hyresgist f4 en person, som han icke skiligen kan
taga for god i denna egenskap. Aven om hyresgiisterna ej gemensamt fger
ratt till nytt avtal, kan situationen vara sidan att den ene av dem skiligen
bor dga for egen del pakalla nytt avtal. Hirfér maste forst och frimst
fordras, att den omstindighet, som foér dem utesluter ratt till nytt avtal,
ligger allenast den andre hyresgiisten till last. Som exempel kan nimnas
det fall, att hyresritten forverkats pa grund av allenast dennes forhallande
eller att hyresvirden eljest, enligt vad som stadgas i 1 §, kan fordra att den
hyresgisten flyttar. Ar ratten till nytt avtal utesluten till {6ljd av omstin-
dighet, som hanfér sig till bdda hyresgisterna — sasom att de bada efter-
satt sina forpliktelser enligt avtalet, eller att huset skall rivas — bér dir-
emot icke ndgon av dem kunna pakalla nytt avial. Vidare maste dven har
fordras att hyresvirden skiligen kan atndjas med foérandringen. Sarskilt
om hyresritten forverkats, maste stor varsamhet iakttagas, da det giller
att patvinga hyresvirden nytt avtal. Skall den part, som nirmast givit an-
ledning till férverkandet, kvarstanna i ligenheten, bor hyresvirden icke
vara skyldig att godtaga den andre som ensam hyresgist.

Da makar férhyr ligenhet till bostad, star ofta blott den ene av dem som
hyresgist. Om andre maken sjilv bor i ligenheten, kan han eller hon i vis-
sa situationer ha ett beaktansvirt intresse av att fa overtaga denna. En ritt
att Gvertaga ligenheten kan sirskilt bli av virde i samband med hemskill-
nad eller dktenskapsskillnad men kan vara motiverad #iven i andra fall,
t. ex. d4 den make, som star for hyresavtalet, lamnat det gemensamma hem-
met. Regler hirom meddelas i andra stycket. Fér att make, som ej har del
i hyresritten, skall kunna pakalla nytt hyresavtal fordras till en bérjan att
andre maken sjilv icke pékallar sidant avtal eller ocksd saknar ritt dar-
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till, t. ex. emedan hyresritten ar forverkad. Andre maken boér da kunna f&
nytt avtal, om han eller hon sasom ensam hyresgist skulle dgt pakalla sa-
dant enligt 1 §.

Efter horande av lagriadet, som hade vissa kritiska synpunkter (prop. s.
111), anfér departementschefen (prop. s. 123) bl a.

Lagradet har anmaéirkt att, om ritt till nytt hyresavtal, sasom foéreslagits,
skall tillkomma den ene av tva samhyresgiister eller make till hyresgist,
anda att hyresratten ar forverkad pa grund av den andres forhéllande, deita
kommer att i stor utstrickning medfoéra faktiskt hinder fér hyresvirden att
anlita exekutivt forfarande. Lagradet har vidare framhallit, att det kan stilla
sig svart for hyresvirden att bevisa att forverkandet ligger bdda hyresgis-
terna eller bada makarna till last.

Onekligen kan vissa komplikationer tinkas uppkomma, direst lagregeln
utformas pa siatt som forslagits. Bl. a. torde det, s&4 linge frigan om den
ene hyresgistens eller makens ritt till nylt hyresavtal dnnu ir sviavande,
icke vara mdjligt att genomféra ett exekutivt férfarande, som berér denne.
Jag vill emellertid papeka, att samma problem uppkommer vid tillimpning-
en av 8 a § hyresregleringslagen — med vilket lagrum férevarande paragraf
nira overensstimmer — och att, savitt jag har mig bekant, nagra egentliga
oldgenheter hirav icke gjort sig mirkbara. Att borttaga mdjligheten for
samhyresgiist eller make att 6vertaga ligenheten trots att hyresritten for-
verkats pa grund av den andres férhallande anser jag icke tillradligt. Dom-
stol bor emellertid i sddana situationer iakttaga stor varsamhet. Tillampas
stadgandet med ndédig utskiljning torde nagra praktiska oldgenheter icke
behoéva befaras.

Vid andra stycket av paragrafen har lagradet ifragasatt lampligheten av
att lata makes ratt till nytt hyresavtal vara beroende av att han har sin
bostad i ligenheten. Stadgandet 6verensstimmer i denna del med 8 a § andra
stycket hyresregleringslagen. Den nuvarande ordningen synes icke ha gett
upphov till nagra oldgenheter. Fragan kan emellertid aterupptagas i sam-
band med utarbetandet av definitiva bestimmelser om besittningsskydd.

Talans anhdngiggorande

Enligt forslaget till 4 § aligger det hyresgasten, diar han vill atnjuta sin
ritt till nytt hyresavtal och parterna ej kan enas att vicka talan didrom
vid domstol senast tva veckor efter det han av hyresvirden mottagit skrift-
ligt meddelande om att hyresviarden fordrar, att han skall avflytta. Har
inom tid som nu ér sagd tvisten hiinskjutits till nAmnd, som avses i lagen
den 22 juni 1939 om medling i hyrestvister, ma dock, om férfarandet in-
for namnden icke leder till férlikning, talan viackas inom tvi veckor efter
det forfarandet infér ndmnden avslutats. Forsitter hyresgisten tid som i
denna paragraf ir sagd, har han férlorat sin ritt till nytt avtal.
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Departementschefen (vid lagradsremissen, prop. s. 88)

Flera remissmyndigheter har hivdat, att storre krav icke bor stillas pa
formen for delgivning av meddelande, som avses i denna paragraf, dn for
sjalva uppsigningen. For att giltig uppsiagning skall foreligga, fordras icke
under alla omstindigheter att skriftligt meddelande hirom o6verbringas till
hyresgésten. Bland annat géller att, om hyresgisten icke triffas i sitt hem-
vist, uppsdgningen kan séndas till honom i rekommenderat brev under hans
vanliga adress och skriftlig underrittelse tillstillas hans husfolk, om sa-
dant finnes. Uppsigningen anses verkstilld i och med att dessa atgirder
vidtagits, allisi oavsett om och nir brevet nar hyresgisten. Med hinsyn till
att det mingen gang ir under sommaren, di hyresgisten ofta ir bortrest,
som det kan bli aktuellt fér hyresviarden att vidtaga Atgirder fér att fram-
tvinga en avflyttning, skulle risken for rattsfoérluster vara pataglig, om tids-
fristen for viackande av talan finge riknas redan fran det att ett rekommen-
derat brev avsints till hyresgisten. Jag finner déarfér icke anledning franga
promemorians férslag, enligt vilket fristen borjar l6pa férst sedan hyres-
gisten mottagit meddelandet i fraga. De farhdgor, som uttalats for att den-
na ordning skulle stilla sig alltfér betungande for hyresvirden, synes mig
overdrivna. Man far dven beakta att, om hyresgisten skulle gora sig oan-
traffbar, hyresvirden har mdéjlighet att sjilv ta initiativet till process och
att rattegdngsbalken innehaller regler om delgivning av stimning med den
som haller sig undan.

Statens hyresradd har i sitt remissyttrande berort det fallet, att hyresvir-
den redan i samband med hyresavtalets ingdende 6verlimnar meddelande
till hyresgisten om att denne maste lamna ligenheten vid hyrestidens ut-
gang. Situationen torde hir i regel vara sadan, att meddelandet b6ér laimnas
utan avseende sasom stridande mot grunderna foér 9 §, enligt vilken férbe-
hill, som strider mot vad som stadgas i lagen, ar utan verkan mot hyres-
gasten.

Lagrddet (prop.s. 113)

Vad till en borjan angar fatalietidens lingd synes det kunna ifragasittas
huruvida icke tva veckor i vissa situationer maste anses vara en alltfér kort
tid. I de fall da hyresforhallandet upphér forst efter uppsidgning maste man
riakna med att hyresvirden pa en gang delgiver bade uppsigningen och flyti-
ningsanmaningen. Denna kan komma helt §verraskande for hyresgisten;
nagra férhandlingar mellan parterna behéva icke ha foregatt hyresvirdens
atgird. Hyresgisten maste da inom den stadgade tidsfristen icke blott efter-
héra hyresviirdens villkor och — kanske efter forhandlingar — taga stall-
ning till dessa utan éven i fall av behov medhinna anhiingiggérandet av
talan mot vérden. Det synes uppenbart ait en si kort tidsfrist som den
foreslagna méangen gang blir otillriacklig,

Betraffande utgangspunkten for fatalietiden skall enligt forslaget gilla
att tiden rdknas fran det hyresgisten »motlagil> anmaningen att flytla. Att
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anmaningen skall ha »mottagils» innebar att visentligt strangare krav stal-
las pa formen {6r delgivning &n som galler fér uppsiagning av hyresavtal.
Salunda férhindras virden att, for den hindelse hyresgislen icke antriffas
i siit hemvist, begagna sig av den delgivningsform varom stadgas i 2 kap.
38 § tredje stycket nyttjanderittslagen. Syftet med den stringare bestim-
melsen i férevarande paragraf angives vara att forebygga risk fér att hyres-
gisten drabbas av rattsférlust pad grund av bristande kdnnedom om avflytt-
ningskravet. Det synes emellertid kunna ifragasittas om férhandenvaron av
viss dylik risk kan anses utgora tillrackligt motiv for att bergva hyresvirden
mdjligheten att vid behov anlita en eljest vedertagen delgivningsform, av-
sedd for bland annat det fall att den som sdkes fér delgivning avsikiligt
haller sig undan. Vidare skulle olika regler komma att gilla fér delgivning
av uppsagning och for delgivning av meddelande enligt forevarande lag-
rum. Oligenheten hirav skulle sirskilt framtrida i de ofta férekommande
fall d4 uppsidgningshandlingen tillika innefattar en anmaning att vid hyres-
tidens slut avflytta. I dylikt fall skulle ett och samma delgivningsfoérfaran-
de kunna medféra laga verkan betriffande uppsidgningen men vara ogiltigt
i fraga om anmaningen. Om fatalietiden utstrickes, lirer under alla férhal-
landen 6vervigande skl tala for att de regler som nu galla fér uppsigning
goras tillimpliga betraffande delgivning av meddelande varom nu ar fraga.

Departementschefen (i propositionen, s. 124)

Departementschefen vidhaller sin vid lagradsremissen uttalade uppfatt-
ning och hénvisar, i vad avser lagradets forslag att hyresgist borde beredas
lingre rddrum f6r att anhéingiggora sin talan, till hyresvirdens intresse av
att fa klarhet i om hyresgésten avser att pakalla nytt hyresavtal.

Overgangsbestimmelser

Departementschefen (prop. s. 79) foreslog, att lagen skulle trada i kraft
snarast mojligt, dock tidigast den 1 juli 1956, och gélla t. 0. m. den 30 sep-
tember 1959, samt anférde.

Lagen bor dga tillampning & hyresavtal, som slutits fére den 1 juli 1956,
allenast om hyrestiden utgar den 30 september 1956 eller senare. Praktiska
oligenheter skulle nidmligen uppkomma, om lagen finge tillimpas 4 dldre
hyresférhillanden, som upphor kort tid efter lagens ikrafttridande.

Sasom redan framhallils bor lagen icke gillla hyresférhallande, vard hy-
resregleringslagens bestimmelser om uppsiigningsskydd ar tillampliga. Skall
enligt vad dirom kan komma att beslutas dessa bestimmelser efter lagens
ikrafltridande upphora att giillla i viss ort, fér hyresférhallandet av visst
slag eller generellt, erfordras vissa féreskrifter om tid fér anhingiggorande
av talan enligl denna lag m. m. Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t
alt i forckommande fall meddela erforderliga foreskrifter.
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Utskottet

Sedan vissa lagtekniska problem, framst avseende 6vergdngsbestammel-
ser i frAga om hyrans storlek och hyrestidens lingd, blivit utredda i hyres-
regleringskommitténs slutbetinkande och sarskilt férslag framlagts till lag
innebdrande skydd for hyresgist mot obefogade uppsédgningar och otillbor-
liga hyresvillkor, har hyresregleringens avveckling nu kunnat pabérjas. De
1 propositionen framlagda forslagen harom — som dels gar ut pa att Kungl.
Maj:t skall kunna férordna, att hyresregleringslagen betriffande viss orl,
dar den nu giller, icke vidare skall aga tillaimpning (regional avveckling),
och dels innebir att hyreskontrollen men ej uppsiagningsskyddet skall
upphéra betriaffande ligenhet i hus, for vilket utgatt statligt bostadslan
beviljat efter den 30 juni 1936 (kafegorimdssig avveckling) -— halsas av
utskottet med tillfredsstillelse. Sdsom departementschefen framhallit kan
hyresregleringen dnnu icke avvecklas i sin helhet, men bér avvecklingen ske
i s snabb takt omstindigheterna medger. Att Kungl. Maj:t i propositionen
icke funnit sig bora nu framligga mera vittgdende forslag far ses mot bak-
grunden av alltjamt radande stora bostadsbrist, som medf6r att lattnader-
na i hyresregleringen endast kan ske stegvis med boérjan i friga om sa-
dana orter och ligenhetskategorier, dar verkningarna av regleringens hi-
vande berdknas bli 6vervigande gynnsamma. Det bor emellertid betraktas
blott som en bérjan pa den successiva avvecklingens vag, varigenom er-
farenheter kan vinnas fér det fortsatta littandet av hyresregleringen.

Da det f. n. kan vara svart att fér en lingre tid overblicka i vilken takt
och ordning avvecklingen bist bor ske samt denna nu kommit i ging och
fortsattning kan vintas félja, saknas enligt utskottets mening anledning
att som yrkas i motionerna I:458 och II:596 hos Kungl. Maj:t till 1957
ars varriksdag hemstilla om foérslag till plan for en total avveckling av
hyresregleringen. Utskottet avstyrker darfor dessa motioner.

Som nirmare kommer att beréras i det féljande ir utskottet tveksaint,
om man icke redan nu kunde ga ett steg lingre och héva hyresregleringen
dven betriffande en- och tvifamiljshus samt i enlighet med hyresreglerings-
kommitténs forslag moblerade enkelrum. Nar utskottet slutligen stannat
for att i avseende & dessa kategorier icke foresld nagon avveckling, har or-
saken hirtill vésentligen varit, att &ven om féljderna av en avveckling pa
manga platser kan forvintas bli gynnsamma, det dock dr mycket troligt
att motsatsen pa atskilliga andra orter blir fallet. Lika val som det kan
vara lampligt att pd sina hall helt hidva hyresregleringen torde det annor-
stiddes kunna visa sig fordelaktigt att hiva den blott i friga om en viss
ligenhetskategori. D4 det emellertid ar mdojligt att en sfdan avvecklings-
form ur administrativ synpunkt kan medféra svarigheter, som later sig
overblickas forst vid ett mera ingiende 6vervigande, samt forsena i stil-
let for paskynda den i och {6r sig énskvirda avvecklingen i stort, har ut-
skottet valt att icke nu framligga nigot eget forslag i detta avseende.
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Vad sarskilt giller férslaget i propositionen till regional avveckling vill
utskottet understryka betydelsen av att vid prévning av sadan fraga stir-
sta mojliga hinsyn tages till vederbérande kommunala myndighets be-
domning av liget, si att dess uppfattning icke utan starka skil frangas.

Utskottet tillstyrker i denna del bifall till propositionen samt avstyrker
motionerna I: 585 och II: 769, vari yrkas avslag 4 den i propositionen fore-
slagna dndringen av 1 § hyresregleringslagen.

Betriffande den kategorimdssiga avvecklingen har utskottet intet att er-
inra mot att denna nu paborjas med statsbeldnade hus i dver-
ensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag, varvid foérutsiattes att sasom i
propositionen uttalats sddana administrativa bestimmelser kommer att
utfiardas att det ldnebeviljande organet kan bestimma hyran fér varje lagen-
het. Forslaget till dndring av 26 § andra stycket hyresregleringslagen inne-
bar att samtliga ligenheter i dessa hus, siledes dven affirsligenheter, un-
der forutsiattning att de uthyres av husidgaren och alltsa icke i andra hand
samt att lanet ej uppsagts, icke vidare skall vara underkastade hyreskon-
troll enligt hyresregleringslagen men fortfarande kvarstd under reglerna
fér uppsigningsskydd.

Med hinsyn till de praktiska oligenheter departementschefen &beropat
torde det icke lata sig gora att nu fran hyresregleringen undantaga andra
hus dn sddana for vilka lan slutligt beviljats efter de nya bestimmelser-
nas ikrafttradande. Utskottet finner sig darfoér icke f. n. bora foresla att
aven hus, f6r vilka Iin beviljats enligt kungérelsen den 29 juni 1946 om
tertidrldn och tilliggslan for flerfamiljshus eller senare forfattningar och
som alltjimt stdr under de lAnebeviljande organens kontroll, undandrages
hyresreglering. Diremot anser utskottet att for sistndmnda kategori av hus
sddan ordning om mojligt bér genomféras i administrativ vig, att de inom en
snar framtid kan behandlas pd samma sitt som de nytillkommande husen.

Av det sagda framgar att utskottet icke kan tillstyrka yrkandet i motio-
nerna I:458 och II: 596, att undantag fridn hyresregleringen skall goras
for alla bostadsligenheter i statligt belanade hus. Ett ytterligare skil for
avstyrkande foreligger i fraga om sidana hus, for vilka beviljats statliga
lan jamlikt férfattningar som gillde fore den 1 juli 1946, ty de lanebevil-
jande organens kontroll har hér upphért sedan lanet gillt under tio ar.

Anledning foéreligger enligt utskottets mening icke heller att f. n. tll-
styrka yrkandet i samma motioner, att fordelningen pa olika ligenheter
av det av bostadsstyrelsen faststiillda totala hyresbeloppet skall tillkomma
fastighetsigare i stillet f6r hyresnamnd, eftersom detta onskeméal betraf-
fande de hus, som utskottet anser kunna nu undantagas fran hyresregle-
ringen, praktiskt taget kommer att bli helt tillgodosett genom den i pro-
positionen férordade ordningen. Enligt denna skall namligen fastighels-
agarens forslag icke frangds, om det ej ir uppenbart att fordelningen
skulle leda till obilliga konsekvenser.

Som f6ljd av vad ovan anférts avstyrker utskottet bifall till motioner-
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na I: 585 och II: 769, som innehdller hemstillan om avslag 4 den foreslagna
andringen av 26 § hyresregleringslagen.

Betriaffande ligenheter i nytillkommande s. k. fria hus, d.v.s.
helt finansierade utan statliga 1an, delar utskottet departementschefens och
remissmyndigheternas tvekan om lampligheten av att de nu undantages fran
hyresregleringen. Utskottet avstyrker under hinvisning hartill bifall till yr-
kandet i motionen II: 773 om f{ritagande fran regleringen av ifrdgavarande
tastigheter samt till yrkandet i motionerna I: 458 och II: 596 om undanta-
gande av bostadsldgenheter i dylika hus.

Vad angar ligenheter som upplates for annat dndamaél
ian bostad befarar utskottet, i likhet med flera av de nidrmast berdrda
hyresgisternas organisationer, att en for tidig avveckling av hyresregleringen
hirvidlag komme att medféra allvarliga olidgenheter, framst i form av av-
sevirda hyreshdjningar, mot vilka de férutsatta besittningsskyddsreglerna
icke skulle kunna ge néagot egentligt skydd. Sarskilt affarsidkare i de storre
stidernas centrala delar, som icke har langtidskontrakt, torde komma att
drabbas hart av dessa hojningar, i synnerhet som deras mojligheter att ge-
nom upptagande av kredit 16sa 6vergangssvarigheterna f. n. ar ytterst be-
gransade. Samma svarigheter uppstar fér hantverk och smdindustri, som
ju i icke obetydlig omfattning anvinder sig av férhyrda lokaler i stidernas
centirala delar.

A andra sidan torde pa en del orter i landet ifrdgavarande ldgenheter, un-
der vilken kategori rymmes de mest skilda slag av lokaler, kunna tagas bort
ur hyresregleringen med en mattlig anpassning uppat av lokalhyrorna for att
aterstilla balansen mellan tillgdng och efterfragan. Aven hir finns anled-
ning 6verviga, om icke en regional och kategorimissig avveckling kunde
samordnas.

Vid bifall till yrkandet i motionerna I:458 och II: 596 om att ifrdgava-
rande lagenheter skall undantagas fran hyresregleringen, ehuru med ett un-
der ytterligare tre ar bibehallet uppsigningsskydd, komme enligt utskottets
mening innehavarna av affirslokaler i de storre stidernas centrala delar
icke att bli tillrackligt skyddade mot stora hyreshdéjningar. Visserligen skulle
hyresnamnd i sadant fall 4ga préva fragan om hyrornas skalighet, men otvi-
velaktigt bleve likvil det allménna — som man kan vidnta héga — mark-
nadslidget avgérande for hyressiattningen vid en sddan bedémning. P& grund
harav avstyrker utskottet bifall till nimnda motioner.

I friga om det i motionen II: 767 framstillda yrkandet om &ndring av 7 §
hyresregleringslagen fér att 4t férening med uppgift att tillhandahAlla all-
man samlingslokal for ideellt &ndamal ge stérre mdojlighet att, néir lokalerna
uthyrts till privatperson, senare aterfa nyttjanderatten till densamma vill
utskottet erinra om att av motiven till sagda lagrum redan klart framgar, att
vid den skilighetsavvigning, som skall géras mellan hyresvirdens och hy-
resgistens intressen, sarskild hinsyn skall tagas till den kulturellt eller poli-
tiskt betydelsefulla uppgift samlingslokalen av avsedd att tjiana. Med un-
derstrykande av betydelsen utav att lagen tillimpas i 6verensstammelse hér-
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med anser utskottet den foreslagna lagandringen knappast erforderlig och
avslyrker bifall till motionen.

Utskottet overgar hirefter till frigan huruvida méblerade enkel-
rum, siasom yrkats i motionerna II:773 samt I: 458 och 1I: 596, skall fri-
tagas fran hyresregeringen. Hir foreligger den kategori, betriffande vilken
oligenheterna av en avveckling synes minst framtridande men i friga om
vilken dven verkningarna av hyresregleringens bibehéllande ter sig minst
oférmanliga. Tillgdng och efterfragan torde redan nu i stort sett bestimma
hyrornas héjd, och nigon stérre 6kning av tillgdngen skulle vil knappast
bli f6ljden av att hyresregleringen slipptes. Eftersom malet ir en avveck-
ling av regleringen si snabbt detta utan alltfér stora sociala vador later sig
gora, synes dei starkt motiverat med en snar avveckling betraffande mob-
lerade enkelrum. Vad som emellertid orsakar nagon tvekan ar att hyreskon-
trollen kan beridknas ha en viss allmént &terhallande effekt pa hyressitt-
ningen 4 uthyrningsrum i storstiderna samt mahinda ocksa i universitets-
staderna, dér tillgdngen pa dylika rum fortfarande lir vara knapp. DA reg-
lerna om besittningsskydd foreslas icke komma att gilla rum som upplates
1 moblerat skick och hyresgisterna i sidana rum utan hyresregleringens
skydd darfér dven skulle vara oskyddade mot obefogade uppsigningar, fin-
ner utskottet det vara lampligt att avvakta, huruvida genom en kombinerad
regional och kategorimissig avveckling fortsatt skydd mojligen kan beredas
hyresgisterna pa de orter, dar skydd alltjimt ma anses behévligt. Vid fort-
satta overviganden om en kategorimissig avveckling anser utskottet de méb-
lerade enkelrummen hoéra till den typ av lokaler som frimst bér komma i
dtanke.

Utskottet finner sig under anférda omstindigheter bora i denna del av-
styrka motionerna II: 773 samt I: 458 och II: 596.

I sistndimnda bada motioner forekommer dven ett yrkande, att de mindre
bostadshusen (en- och tvafamiljshusen) matte undantagas fran
hyresregleringen. Att mirka ér att iven dessa undantages i forslaget till be-
sittningsskyddsregler. Oavsett det &terhdllande moment som otvivelaktigt
finns i det vanligen ganska personliga férhallandet mellan hyresvird och
hyresgist, torde man vid ett frislippande av dylika ligenheter fran regle-
ringen kunna befara avseviirda hyresstegringar pa platser, dir de dominerar
hyresmarknaden eller dar som i utkanten av véra storstider efterfragan pa
bostidder ar mycket stor. Diremot skulle féormodligen ett undantagande
fran regleringen vil lata sig géra p4 manga andra platser. Utskottet féror-
dar dirfor dven betréffande denna kategori, att Kungl. Maj:t snarast matte
overviiga, huruvida icke en samordnad regional och kategorimissig avveck-
ling 4r méjlig. Av det nu sagda féljer att utskottet f. n. icke vill tillstyrka
bifall till motionerna I: 458 och I1: 596 i den del varom hir &ar fraga.

I sistberorda motioner samt motionerna I: 584 och II: 770 har framstillts
vrkanden som gir ut pd undantag frin regleringen av 1 genheter
som innehaves med bostadsriatt respektive upphivande av bo-
stadsrittskontrollagens bestimmelser om 6verlatelse av bostadsritt. Som vi-
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sentligaste motiv foér de féreslagna dndringarna anfores, att det ej 4r nigon
principiell skillnad mellan overlatelse av bostadsrattsligenhet och foérsilj-
ning av villafastighet. Gentemot detta skil for regleringens upphéivande vill
utskottet invinda, att ett mycket stort antal villafastigheter torde vara bygg-
da med sadana statliga lan att de icke far overldtas till hégre pris &n vad
det lanebeviljande organet medger. Det star visserligen villafastighetens dga-
re fritt att 16sa in linen, men i sadant fall blir fastigheten si linge nuva-
rande kreditsvarigheter bestar oftast ratt svarsald. Foéljaktligen ar de prak-
tiska méjligheterna att vid forséaljning utnyttja de tva skilda slagen av rattig-
heter till att taga ut det 6verpris bostadsmarknaden medger f. n. ganska lik-
viardiga. Ur denna synpunkt skulle icke heller ett hidvande av regleringen
tér bostadsrittshusens del gora nagon storre skillnad i alla de fall, d4 husen
byggts med statliga lan och i bostadsrattsvillkoren intagits bestimmelse som
inskrinker bostadsrittsinnehavarens ritt att sélja sin andel pad andra an
faststdllda villkor. I andra fall ater, da bostadsrattsvillkoren ej ligger hin-
der i vagen for uttagande av det pris efterfrdgan betingar, skulle ett frita-
gande fran regleringen, om bostadsmarknaden i &vrigt ar hyresreglerad,
kunna leda till hoga overpriser som icke motsvaras av nigon insats fran in-
nehavarnas sida.

A andra sidan talar den omstindigheten att bostadsridtishavare, om regle-
ringen hives, ej behover frukta hyresstegringar och obefogade uppsigningar
av den forening, vari han sjilv ar medlem, i ganska hog grad for att regle-
ringen snart borde hiivas eller lattas. Fragan om mdjligheten av regleringens
hivande betriffande dessa ligenheter, vilket skulle vara ett ganska stort steg
mot en allmin avveckling, ir av mycket komplicerad natur och har icke blivit
f6remal fér nagot mera inghende Sverviagande av hyresregleringskommittén.
Vid den ytterligare departementsbehandling, som kan véntas dga rum for
den fortsatta avvecklingen, forutsidtter utskottet att detta sporsmil noga
granskas.

Av skil som nu anforts vill utskottet icke f. n. ge sin anslutning till yr-
kandena om littnader i bostadsriattskontrollen och avstyrker férdenskull
bifall hirutinnan till motionerna I: 458 och II: 596 samt I: 584 och II: 770.

Vad betraffar yrkandet i motionerna I: 458 och II: 596, att det bor over-
lamnas till kommunerna att faststilla hyran i alla kommunalidgda
fastigheter, delar utskottet den uppfatining som féranledde hyresreg-
leringskommittén att icke foreslda nagon avveckling av hyresregleringen i
fraga om s. k. allménnyttiga bostadsféretag, nimligen att det ej ar tilltalande
att skilda foretagsformer behandlas olika. An mindre tilltalande ar det att,
som motionsyrkandet synes férutsatta, atskilja sddana hus som &ar direkt
kommunégda och fastigheter som &r kommunalt kontrollerade. Svara grans-
dragningsproblem skulle ocksd uppkomma med en sddan lésning. Utskottet
avstyrker bifall till férevarande hemstillan i motionerna.

I samband med hyresregleringens avveckling uppkommer vissa évergdngs-
problem, delvis av ritt besvérlig natur.
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Som departementschefen framhallit talar éverviigande skil for att vilja
en annan tidpunkt fér avvecklingen én den, som sammanfaller med utgang-
en av hyresregleringslagens forlingning. For att igingsitta avvecklingen s
fort som mojligt och for att na Gverensstimmelse mellan tidpunkten fér den
nuvarande prisregleringslagens ersiattande med en sirskild beredskapslag-
stiftning, vilket forutsatter dndring av 26 § forsta stycket hyresreglerings-
lagen i frdga om reglerna for bostadsupplatelse i hotell- och pensionatrs-
relse, anser utskottet den i propositionen féreslagna avvecklingen béra trida
i kraft den 1 januari 1957.

Vad angar sporsmélet vilken hyra som skall utga och vilka hyresvillkor i
ovrigt som skall tillimpas fran avvecklingsdagen fram till den dag, di nytt
avtal blir géllande, har hyresregleringskommittén féreslagit att de vid den-
na tidpunkt faktiskt tilldimpade villkoren skall gilla, medan proposi-
tionen har upptagit ett stadgande av innebérd att de da 1a gliga villkoren
skall tillimpas. Frimst utav det av departementschefen anférda skilet, att
det ej kan vara rimligt att hyresvird skall vara berittigad att efter avveck-
lingen utkréiva en hyra som tidigare varit olaglig och fér vars illegala utta-
gande han samtidigt kan &démas straff och aterbetalningsskyldighet, &r
utskottet beniget att bitrdda propositionen hirutinnan.

I detta sammanhang har statens hyresrad fist uppmirksamheten pa det
problem, som uppkommer di Kungl. Maj:t fér tid efter avvecklingen beslu-
tar dndrade grunder fér generell hyreshéjning. I de fall da avtalstiderna ar
Korta forlorar sporsmaélet som departementschefen papekat det mesta av sin
betydelse, om avvecklingen sker t. ex. den 1 januari, ty avtalen har da i re-
gel 16pt ut innan nagon indring i generell hyreshdjning sger rum den nista
1 oktober. Vidare mé anféras att det vid en regional avveckling ibland kan
komma att te sig ovisst, hur stor generell hyreshéjning som skulle ha med-
givits fér orten, om den fortfarande varit hyresreglerad.

Mot den foreslagna ordningen kan givetvis inviindas att resultatet kan bli
orattvist, om vid hyresregleringens avveckling giller ett lingtidskontrakt
med bestimmelse om ritt f6r hyresvirden att uttaga kommande generella
hyreshojningar och de i hyresreglerade orter generellt medgivna hyreshdj-
ningarna darefter blir betydande. Alltfér orimliga féljder bér dock kunna
undgas genom tillimpning av 43 § hyreslagen, som stadgar ratt till jamk-
ning av hyresvillkor, dar villkoret dr uppenbarligen stridande mot god sed
i hyresforhéllanden eller eljest otillborligt.

Néra anknytning till ovan berérda problem har fragan, om det skall sta
parterna fritt ait i avtal som triider i tillimpning under hyresregleringens
giltighetstid 6verenskomma om hyresvillkor som skall gilla forst efter av-
vecklingen. Hirvidlag har i motionerna I:588 och II: 771 gentemot den
standpunkt som inlagits i propositionen yrkats, att § 2 i forslaget till »lag
med vissa bestimmelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upp-
horts, skall fa en lydelse som medger parterna alt triffa sadant avtal. Ut-
skotlet anser emellertid liksom departementschefen att det finns risk for
all hyresvirdarna i stor omfaltning skulle begagna sig av en sidan mojlig-
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het att utkriiva hyreshéjning. Féljden hirav skulle vid en mera allman, sam-
tidig avveckling av hyresregleringen bli att pA samma gang ett mycket stort
antal hyreshojningar komme att intrida, vilket kunde allvarligt forsvara en
lugn avveckling. Aven i detta fall giller naturligtvis att hyra, som vid lang-
tidsavtal blir otillborligt lag, kan jamkas jamlikt 43 § hyreslagen. For en
tillimpning av sistndmnda lagrum lirer det vl heller icke sakna betydelse,
om parterna i avtalsvillkoren tydligt utmarker, under vilka ekonomiska for-
utsittningar ett tidigare avtal forlanges eller ett nytt avtal ingés. En ytter-
ligare mojlighet, som kan tinkas fa praktisk betydelse vid langtidsavtal, &r
att parterna i avtalet intager en bestimmelse om att detta upphor att gilla,
for den hindelse hyresregleringen avvecklas, och samtidigt for tiden efter
det att det tidigare avtalet upphért triffar ett annat avtal innehéllande and-
ra villkor, exempelvis om hégre hyra. Vid friga om forlingning av tidigare
hyrestérhallande mellan parterna, kan déremot hyresgisten alltid, om han
ej vill lata sig néja med hyresvirdens forslag till nya villkor efter hyres-
regleringens avveckling, vianda sig till hyresnamnd med begiran om forling-
ning av tidigare avtalsvillkor att gélla atminstone négon tid efter avveck-
lingen. Detta far da avgéras efter skilighet i varje sarskilt fall.

Slutligen bér, nar det giller fragan vilka hyresvillkor som skall gélla ef-
ter hyresregleringens upphérande, observeras att det finns fall da hyror ej
bestimts till visst belopp per manad utan faststallts att utga med vixlande
belopp for skilda tider, t. ex. for en affarslokal med viss procent pa affarens
omsittning. I sadana fall far det anses sti helt i 6verensstimmelse med la-
gens innebérd, att hyran efter avvecklingen skall utgd enligt samma grun-
der som tidigare och icke anknytes till just det belopp som hindelsevis ut-
gjort sista manadens hyra.

P4 grund av det anférda tillstyrkes propositionen i denna del och avstyrkes
bifall till motionerna I: 588 och II: 771.

I 6vrigt har utskottet betréiffande de i propositionen féreslagna 6vergangs-
bestimmelserna intet att erinra.

Utskottet tillstyrker forslagen till dndring av 2 § hyresregleringslagen,
innebirande 6kade mojligheter att i vissa fall sinka grundhyra, och 26 §
forsta stycket hyresregleringslagen, som medfér en med hinsyn till uppha-
vandet av prisregleringslagen fr. o. m. den 1 januari 1957 annan avgrinsning
av de hotell- och pensionatrérelser som ej skall falla under hyresregleringen.
Yrkandet i motionerna I: 585 och II: 769 om avslag & andring av 26 § hyres-
regleringslagen avstyrkes.

I motionerna I:354 och II: 275 har begirts skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstillan om forslag till lag om skydd vid uppsdgning fran s. k. in-
dustribostider. Sarskilt dir industribostiderna utgér ett dominerande in-
slag i hyresbestindet anser motiondrerna att det ar pakallat med &tmin-
stone ett visst matt av hyresskydd at hyresgisterna, till dess annan lamp-
lig bostad ordnas, exempelvis genom kommunalt organs férsorg.
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Statens hyresrdd har i ett yttrande med anledning av motionerna an-
tort, att den avvigning som skall ske mellan hyresvirdens och hyresgis-
tens intressen, nidr det giller arbetsavtal som utgér forutsiattning for ett
hyresavtal, enligt hyresradets rattstillimpning i prineip brukar utfalla sa,
att di arbetsavtalet upphor jamval hyresavtalet skall upphéra men hyres-
gasten beredes skaligt rddrum foér att anskaffa annan bostad. Som en all-
min grundsats har ndmligen inom hyresridet ansetts béra gilla att hyres-
gisten ej skall behova flytta fran sin lagenhet av anledning, som han icke
bort taga i berikning vid hyresavtalets ingdende. Har ddremot hyresgistcn
frédn borjan varit medveten om att virden vid viss framtida tidpunkt kom-
mer att sjilv behéva ligenheten, anses hyresviarden i princip &aga fore-
trade.

Den genom motionerna vickta fragan utgér otvivelaktigt ett praktiskt
mycket viktigt spérsmél vid hyresregleringslagens tillimpning. De bada
motstdende intressena #dr nidmligen 4 Oomse sidor beaktansviarda. P& be-
démandet inverkar vil framst anstillningens art samt orsaken till att an-
stillningen upphort, men aven sddana omstindigheter som arbetsgivarens
tiligdng pa bostidder och arbetskraft samt iniresse i ovrigt att férfoga over
bostaden, den anstilldes familjeférhallanden o. s. v. spelar in. Det har av
hyresregleringskommittén ratt ingdende diskuterats, om icke arbetstaga-
rens intresse borde fortjana stérre beaktande i de fall da arbetsgivaren
ej sjidlv medverkat till lagenhetens tillkomst utan endast hyrt den och
sedan uppldtit den i andra hand. Kommittén har emellertid icke funnit
tillrackliga skal varfér dessa fall skulle intaga nigon sarstillning. Den har
tramhallit att, direst sidana sirskilda hiansyn tages, fastighetsigarens upp-
latelse till arbetsgivaren méngen gang kunde bli oberittigat diskrimine-
rad, t. ex. om fastighetsdgaren av personliga skil ville hjilpa arbetsgi-
varen.

Som framgar av motiven till hyresregleringslagen har det i stort sett
overlamnats at rétlstillimpningen hur intresseavviagningen bor ske. Utskot-
tet haller icke for omdjligt, att denna tillimpning kommit att i nigot foér
stor utstrackning tillgodose arbetsgivarens intresse, 4tminstone vad an-
gar fragan om den anstillde skall vara bibehdllen vid sin hyresritt. Pa
sporsmilet om ratt till skéligt rddrum med avflytiningen torde dock i
stort sett kunna anldggas liknande synpunkter som de nyss anférda.

Med hinsyn till att utvecklingen skall féras hién mot en avveckling av
hyresregleringen och di de foreslagna reglerna om besittningsskydd, sa-
som i det féljande ndrmare berores, i nigot hogre grad far anses gynna
arbetstagaren finner utskotfet likval icke anledning foéreligga att tillstyr-
ka bifall till férevarande motioner.

Ej heller finns enligt utskottets mening nagot skil att, nar nu hyresregle-
ringen slir infér sin avveckling, som foreslagits i motionerna I: 355 och
IT: 274, genomfora en lag om fordelning av hyresligenheter efter behovs-
princip genom samhilleligt organ,
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Vad betraffar det i motionen II: 289 framférda yrkandet om avgiftsbe-
liggning av kommunal bostadsbytesférmedling anser utskottet i likhet med
ett par av remissinstanserna det vara svart att draga en generell grins i
fraga om behovet av bostadsférmedlingens bistind mellan bostadslésa so6-
kande och sidana bytess6kande, som bor i exempelvis utdémningsbara el-
ler tranga ligenheter. Nagon namnvird ekonomisk betydelse for kommu-
nerna synes en avgiftsbeldggning icke ha, medan det diremot sannolikt
medfér en del administrativa oldgenheter, Utskottet avstyrker fordenskull
motionen,

Utskottet overgar hirefter till att behandla det i propositionen framlag-
da forslaget till lag om rétt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal, 1
det foljande kallad besittningsskyddslagen.

Lika med departementschefen anser utskottet, att ritten till och beho-
vet av ett starkt besittningsskydd till forhyrd bostad under de manga &r
hyresregleringsiagen funnits ingatt sd i allminhetens medvetande, att en
mera allmidn avveckling av hyresregleringen -~ atminstone dér full ba-
lans mellan tillgdng och efterfragan ej rader — icke kan komma till stind,
torrin hyreslagens i detta hiinseende alltfér bristfilliga regler om skade-
stand kompletierats med verksammare skyddsbestaimmelser.

Mot departementspromemorians férslag till 16sning av denna fraga, som
i huvudsak godtagits av departementschefen, har riktats atskillig kritik, i
synnerhet fran lagradets och 6vriga rdttsvardande myndigheters sida. Lag-
radet har salunda uttalat att den ordning som foreslagits, 4ven om den
blott skulle innebira en overgangslagstiftning, dr behiftad med sd allvar-
liga brister att den svarligen kan godtagas.

Lagradet har som motivering fér sin kritik i huvudsak anfort, att det
icke vore lampligt att med en provisorisk lagstiftning féregripa den utred-
ning departementschefen avsige att igngsitta, att forfaringssittet knap-
past overensstimde med grundsatsen att avtalsfriheten ej borde inskrin-
kas mera in som betingades av ett pavisbart behov, att den provisoriska
lagstiftningens tillamplighetsomride sannolikt under avseviard tid skulle
bli mycket begrinsat, a tt den hyreskontroll varmed skyddet forbundes 'att
kunde fa karaktiren av hyresreglering, att den stela reglering forslaget
innebure genom att det, om parterna icke kunde enas, ej tillite domstol
att faststilla ett marknadsmissigt skiligt belopp skulle hindra anpass-
ningen efter liget pa hyresmarknaden, att de allminna domstolarnas lamp-
lighet fér nu ifrdgavarande uppgifter kunde ifragasattas och att regel-
systemet 6ver huvud taget syntes invecklat och svart att tillimpa. Lag-
raddet har i stillet anvisat den utvdgen att i orter dar si funnes pakallat
hyresregleringslagens bestimmelser om uppsigningsskydd m. m. under en
overgangstid skulle erhalla fortsatt tillimpning efter det hyreskontrollen
avskaffats samt att hyresnimnd vid tvangsférlangning av hyresfdrhéllandet
skulle ha att bestimma hyran till skiligt belopp.
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Den kritik som framforts mot lagforslaget ar utan tvivel dgnad att vicka
tveksamhet om det verkligen nu bér genomféras. Som i det féregdende
anférts dr det dock noédvindigt, om man nu vill bérja avveckla hyres-
regleringen, att komplettera hyreslagens otillfredsstillande besittnings-
skyddsregler. I detta hinseende gar det icke att begagna den av lagridet
forordade losningen, ty denna skulle i sjalva verket innefatta en fortsatt
hyresreglering med visserligen héjda hyror men sannolikt ett starkt steg-
tat antal hyresivister som f6ljd, dar hyresmdmnderna icke skulle kunna
bemistra provningen av hyrornas belopp utan att tillgripa nya men i stort
sett lika schematiska tillimpningsregler som tidigare. Valet torde darfor
std mellan att avvakia en ny utredning — som &ven om den bedrives
skyndsamt knappast kan foranleda férslag forran till 1958 &rs riksdag —
med forsening av hyresregleringens avveckling som konsekvens eller att
som ett provisorium godtaga forslaget till dess ett pd en ny utredning
grundat forslag hinner leda till lagstiftning.

Vid dessa 6verviganden finner sig utskottet bdéra ge sin anslutning &t
att besittningsskyddet provisoriskt ordnas enligt de grundprinciper lag-
forslaget innefattar, darvid utskottet dock forutsatter, att en éversyn av
allminna hyreslagen snarast kommer att igdngsittas fér att dir inarbeta
definitiva bestimmelser om besittningsskydd och bedrivas med stérsta mdj-
liga skyndsamhet.

Den i motionerna I: 587 och II: 772 gjorda hemstéllan om uttalande fran
riksdagens sida angdende 6versyn av hyreslagen i férevarande hinseende
far anses tillgodosedd med det av utskottet anférda. I friga om yrkandet i
samma motioner att lagférslaget skall avslas féljer av vad ovan anforts att
utskottet icke bitradder denna mening.

Utskottets stindpunkt medfér att dven motionerna I: 586 och II: 768 med
yrkande om att hyresregleringslagens uppséigningsskydd skall bibehéllas i
tre ar, ddr regleringen icke helt avvecklas, och om avslag 4 propositionen
avstyrkes.

Da en tillridckligt allsidig utredning om denna viktiga fraga icke kan tén-
kas hinna bli fardig s& att forslag till slutgiltiga lagbestdimmelser kan fram-
laggas vid 1957 ars riksdag samt utskottet i sin ovan limnade motivering
tillrdackligt tydligt framhallit drendets bradskande art, anser sig utskottet
bora avstyrka motionerna I: 583 och II: 766 med hemstéllan om riksdagens
skrivelse till Kungl. Maj:t i saken.

Utskottet har 6verviigt, huruvida icke det foreslagna besittningsskyddet
kunde avgrinsas si att bestimmelserna blott skall gilla i de orter, som nu
ir hyresreglerade. En siddan ordning har den fordelen att en kommande
lagstiftning icke foregripes i avsende pa fragan om dess regionala omfatt-
ning. A andra sidan ir det knappast troligt att de nya regler, som eventuellt
efter mera allsidig ulredning kommer att foéreslis inarbetade i hyreslagen,
vilken giller i hela riket, avgrinsas p& annat siitt in denna. Foér den kom-
mande utredningen torde dven vara av virde alt de provisoriska reglerna
far provas i olika delar av landet, bade dar det finns normal tillgdng pd bo-
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stiader och dar full balans icke rader. Vid 6vervigande hidrav har utskottet
stannat for att i denna punkt bitrada propositionen.

Vad hiérefter angar frigan om de foreslagna besittningsskyddsreglernas
innehdll vill utskottet forst uttala sin fulla anslutning till propositionen i
friga om betydelsen av att besittningsskyddsreglerna, som ju icke skall
gilla i de fall d4 hyresregleringslagen ar tillamplig, bygger pa principen om
en fri hyressittning och ej ar avsedd att tillgodose ett eventuellt behov av
fortsatt hyreskontroll, vilket i stiillet fAr ordnas genom att hyresreglerings-
lagen bibehalles eller aterinféres., Mdjligheten for hyresgist att pakalla
domstols medverkan for att fa otillborliga villkor ogiltigférklarade skall en-
dast ha till syfte att hindra att besittningsskyddet genom sadana villkor go-
res illusoriskt eller att villkoren leder till resultat som #r klart stotande i
det sirskilda fallet. Utskottet delar ocksa helt departementschefens upp-
fattning att tillimpningen av lagen, som ju skall ha en sa nira anknytning
som mdjligt till hyreslagen, bor ankomma pa allmin domstol.

Atskilligt delade meningar har ratt bland remissinstanserna om den i de-
partementspromemorian féreslagna I6sningen, att det tidigare avtalet skall
erhilla fortsatt tillimpning, fér den hindelse hyresvirden stiller otillbor-
ligt villkor. Nir departementschefen stannat for att foresld detsamma, har
det berott pa att det icke ar foérenligt med lagstiftningens grunder, att dom-
stol ger sig in pa fri skilighetsprévning av hyresvillkoren och darigenom
kommer att fungera pa visentligen samma sitt som hyresnimnd samt att
mojlighet till sidan skélighetsprovning kunde medfoéra en arbetsbelastning
for domstolarna, som de férvisso ej skulle kunna bemistra. Som departe-
mentschefen anfoért dr det ocksd av vikt, att dessa mal kan avgoras utan
onddig tidsutdrakt, vilket underliattas med den foreslagna férenklingen av
reglerna.

Utskottet vill i detta sammanhang for sin del uttala att férslaget ej gene-
rellt kan anses ofordelaktigt for hyresvirden. Det star ndmligen fullt i dver-
ensstimmelse med lagens grundtankar att domstol, just med hinsyn till att
skélighetsprovning ej far ske, med forsiktighet tillimpar mojligheten att
forklara ett av hyresvirden framlagt avtalsvillkor ogiltigt.

Vad angar de i lagférslagets 10 § upptagna undantagen frdan lagens till-
lamplighet finner utskottet ingen anledning till erinran.

Ytterligare undantag har begirts i motionen II: 773 for nytillkommande
fastigheter som helt finansieras utan statliga 1lan. Limnas denna kategori
utanfér skulle det emellertid vara lika befogat att undantaga #ven andra
slag av ligenheter, och hirigenom bleve det allminna besittningsskyddet allt-
for urholkat. Utskottet avstyrker diarfor motionen,

I forslaget till lagens 1 § uppriaknas diverse olika fall dd besittningsskydd
ej skall tillkomma hyresgdst. Ej heller i detta avseende foranleder proposi-
tionen nagon erinran fran utskottets sida.
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Betraffande sadana upplatelser som betingas av anstédllningsférhallande
vill emellertid utskottet utéver vad departementschefen anfort tilligga fol-
jande.

Som Svenska arbetsgivareféreningen yttrat i sin remisskritik kan friga
uppkomma, huruvida det i samband med anstéllningsforhallandets upp-
hérande féorekommit sddana omstindigheter att de bér behandlas i den ord-
ning, som giller for kollektivavtalstvist, d. v. s. infér arbetsdomstolen. Detta
torde dock endast kunna bli fallet, om nagondera parten gor detta forhal-
lande till féoremal for sirskild faststdllelsetalan jamlikt 13 kap. 2 § andra
stycket riittegingsbalken. Skulle detta hiinda torde den allméinna domstolen
béra forklara maélet vilande i avbidan pa arbetsdomstolens dom i denna
del.

De foreslagna reglerna om undantag frian besittningsskydd i vissa an-
stillningsfall fir anses vara gynnsammare for den anstéllde d4n den rétts-
tillimpning som nu férekommer i fraga om uppsigningsskyddet enligt hy-
resregleringslagen. I enlighet med utskottets vid behandlingen av motio-
nerna 1:354 och II: 275 angdende skydd vid uppsigning fran s. k. industri-
bostiader intagna stindpunkt, att sagda rattstillimpning mahénda i alltfor
hég grad kommit att utfalla till arbetstagarnas nackdel, hilsar utskottet
de nya reglerna med tillfredsstiillelse. Det allminna undantagsstadgandet
i1 § moment e) torde inda ge arbetsgivaren nédiga mojligheter, da han har
ett tillrackligt befogat intresse av den anstélldes avflyttning, att f4 dom med
sddan utgang. En allvarlig olagenhet med de féreslagna reglerna ir dock
den tidsutdrakt som ett rittegdngsforfarande kan féranleda, men det far
forutsittas att domstolarna behandlar maél, dir besittningsskyddslagen skall
tillimpas — sirskilt nir hyrestiden utgatt eller snart skall utgd — med
fortur.

I detta sammanhang torde framhallas att besittningsskyddsreglerna icke
kan gilla de fall, da tjinstemomentet i det kombinerade hyres- och tjénste-
avtalet ir sa dominerande att avtalet i sjalva verket ar att rittsligen helt
betrakta som ett tjansteavtal. I gransomradet till dessa fall kan bedomnings-
svirigheterna vara betydande. Over huvud taget utgor dessa s. k. kopplade
avtal foreteelser, som i manga fall visserligen ar ndédvindiga och da bér vara
underkastade den féreslagna intresseavvigningen men som i andra fall
antagligen gott skulle kunna ersittas med rena hyresavtal, helt underkasta-
de reglerna hirfér. Rittstillampningen far férutsittas ske jdmval under
visst hinsynstagande till avtalets karaktir ur nu nimnda synpunkt.

I motionerna I: 583 och 1I: 766 har begéirts sadan avfattning av lagstad-
gandet ait ritt till nytt hyresavtal icke ma tillkomma hyresgasten, sedan
anstillningen upphért, savida icke synnerliga skil till annat féranleder.
Yrkandet lager nirmast sikte pa det avbrick som kan véllas lantarbetsgi-
vare, som icke har méjlighet att pa annat sitt bereda bostad &t anstillda
arbetare. Hirutinnan ar emellertid att mirka att det alldeles 6vervilldigande
antalet lantarbetarchostiider torde vara inrymda i en- och tvafamiljshus,
vilka ju enligt propositionen redan undantagits fran lagens tillamplighet,
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varfor syftet med motionsyrkandet redan hirigenom kan anses uppnatt. Med
vad utskottet sadlunda anfért far motionerna anses besvarade i hithoéran-
de del.

Betraffande hérefter fragan vilka hyresvillkor, som skall gilla i avvaktan
pd slutande av nytt avtal, och sjilva domstolsforfarandet féranleder propo-
sitionen ingen erinran fran utskottets sida, savitt giller bestimmelserna i
5 och 7 §§ att det tidigare avtalet da skall tillimpas och att i domen — i
princip enligt vad hyresvirden fordrar — skall faststillas sirskilda hyres-
villkor for den tid efter den avtalade hyrestidens slut, varunder hyresgisten
kvarsuttit eller fram till avflyttningsdagen skall kvarsitta i ligenheten.

Som férut framhallits dr det ju 6nskvirt, att rittegangen leder till ett
snabbt resultat i de mal varom har ar fraga. Forfarandet far givetvis icke
brukas foér obstruktion fran hyresgastens sida. Fragan hur hyresvird, se-
dan dom meddelats, vari hyresgistens talan om ritt till nytt hyresavtal
ogillas, utan onddigt dréjsmal skall kunna framtvinga hyresgistens avflytt-
ning kan fi avsevird betydelse dven i en del andra fall, t. ex. om hyresgis-
ten ar brakig och sprider vantrevnad bland andra hyresgister.

For att mojliggéra nigot snabbare verkstallighet med anledning av dom
som gives enligt 7 § anser utskottet erforderligt, att ett tilligg gores i lag-
texten. Departementschefen har nimligen under hinvisning till de allmin-
na stadgandena i 17 kap. 14 §, 50 kap. 8 § och 55 kap. 8 § riattegingsbalken
forklarat sig anse ett i departementspromemorian upptaget stadgande om
riatt for domstol att férordna, att domen genast skall linda till efterriitelse,
obehovligt och darfor 1atit detta utga ur den i propositionen féreslagna lag-
bestimmelsen. Den av hyresgisten vickta talan dr emellertid en faststallel-
setalan. For att betraffande dom i siddant mal férordnande skall kunna ges,
att domen genast skall linda till efterrittelse, torde vid den tvekan, som kan
rdda om tillimpligheten i dylikt fall av 17 kap. 14 § rittegangsbalken, ett
uttryckligt lagstadgande béra tilliggas hirom.

Utskottet har dven dvervigt mdjligheterna att paskynda férfarandet ge-
nom att domstolen limnas befogenhet, under forutsiattning av hyresvirdens
yrkande i malet, att forplikta hyresgasten att avflytta 4 dag domstolen be-
staimmer, men detta skulle kunna medféra svérigheter bl. a. i de fall d4 hy-
restiden vid domen #dnnu icke tillindalupit. Under féreliggande férhallan-
den har utskottet stannat for att foresla, att i ett tredje stycke i propositio-
nens forslag till 7 § regler skall tillaggas av samma innebérd, som ursprung-
ligen upptagits i 9 § uti det vid departementspromemorian fogade lagfér-
slaget, vilka medger méjlighet fér domstol att férordna, att domen genast
skall linda till efterrittelse, samt faststiller fullféljdsférfarandet i sadant
fall.

Med den foreslagna lésningen kan hyresviérden, om han vill tvinga hyres-
gisten till avflyttning fran ligenheten utan den tidsutdrikt, som ett avvaktan-
de pa lagakraftvunnen dom i det av hyresgisten anhingiggjorda malet skulle
medfdéra, i detta mal begira férordnande jamlikt det av utskottet foreslagna
tredje stycket i 7 § och med stéd av dylikt férordnande, sedan avflyttnings-
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dagen intritt, hos domstol eller &verexekutor erhilla aldggande for hyres-
gasten att avflytta.

Angdende forslaget till regler for hyresgislens anhangiggoérande
av talan har utskottet ingen annan invindning 4n att utskottet anser
den foreslagna fatalietiden, efter vilken hyresgiasten forlorar sin ritt, & fjor-
ton dagar nagot for kort. Med hiansyn till méjligheten att hyresgist, néir
hyresvirdens meddelande om fordrad avflyttning kommer honom till han-
da, kan vara forhindrad att vidtaga nigon omedelbar atgird samt till 6nsk-
vardheten, bl. a. for att minska antalet processer, att det blir nagon tid for
forhandlingar mellan parterna finner utskottet fatalietiden béra utstrickas
till tre veckor. Som en f6ljd hirav bér motsvarande forlingning ske av fris-
terna enligt 6vergdngsbestimmelserna niarmast vid lagens ikrafttriadande.

Vad giller 6vriga delar av propositionen angiende besittningsskyddet har
utskottet ingen erinran.

Med anledning av att propositionens behandling uppskjutits till hostriks-
dagen och lagens ikrafttradande foljaktligen maste flyttas fran den 1 juli
1956 till den 1 januari 1957 har utskottet vidtagit de justeringar i lagtexten
vartill detta foranleder.

P3 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A, att riksdagen — med forklaring att, sedan beslut un-
der varsessionen fattats i enlighet med utskottets utlatan-
de nr 21 betriffande vissa delar av de genom férevarande
proposition, nr 168, framlagda férslagen till lag angiende
andring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle-
ring m. m., s ock om fortsatt giltighet av samma lag, samt
lag angdende dndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och o6verlatelse av bostadsratt m. m.,
sd ock om fortsatt giltighet av samma lag, aterstdende delar
icke kunnat antagas i ofériandrat skick — maétte for sin del
antaga foéljande forslag till

1) Lag
angdende dndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.

Hirigenom foérordnas, att 1, 3 och 26 §§ lagen den 19 juni 1942 om hy-
resreglering m. m.! dvensom o6vergangsbestimmelserna till lagen skola er-
halla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) {Kungl. Maj:ts och utskottets firslag)
18.

Bestimmelserna i denna lag skola Bestimmelserna i denna lag skola,
iiga tilldimpning i varje stad, kdéping ddr ej Konungen annorlunda férord-

1 Senaste lydelse av 3 § se SFS 1953: 206 samt 206 § se SI'S 1954: 105.
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(Gallande lydelse)

eller municipalsamhille, som vid
1942 ars ingdng hade minst 2 000 in-
vanare, samt, dir Konungen sd for-
ordnar, jimwvdl i annan tdttbebyggd
ort.

Vad nedan

Hyresvirden mé

Var hyran for viss ligenhet den 1
januari 1942 avsevirt lidgre an hyran
for jamforliga liagenheter eller har
ligenhetens virde avsevirt dkats ge-
nom ombyggnads- eller &ndringsarbe-
te eller foreligger for visst fall annat
skil av dirmed jimforlig betydelse,
ager nidmnden pd framstillning av
hyresviarden héja grundhyran till det
belopp, som déirav foranledes. Beting-
ade ligenheten den 1 januari 1942 en
hyra, som i avsevird min Oversteg
hyran for dirmed jamforliga lagen-
heter, dger namnden pa framstillning
av hyresgisten eller hyressokande
nedsitta grundhyran till skiligt be-

lopp.

Hdjning av
Hyresvirden mé

26

Vad i denna lag stadgas skall ej
dga tillampning pa upplatelse av bo-
stad, som é&r foérenad med allmin
tjanst, och ej heller pd bostadsupp-
latelse i hotell- eller pensionatrérelse,
i den madn prisregleringslagen erhallit
tillimpning ddrpd.

Tredje lagutskottets utldtande nr 28 dr 1956

(Kungl. Maj:ts och utskottets forslag)

nar, aga tillampning i varje stad, ko-
ping eller municipalsamhalle, som
vid 1942 ars ingdng hade minst 2 000
invinare. Konungen dger bestimma,
att lagen skall gdlla dven i annan tdtt-
bebyggd ort.

& municipalsamhille.

finnes skaligt.

Var hyran for viss ligenhet den 1
januari 1942 avsevirt lagre an hyran
for jamforliga lagenheter eller har
ligenhetens virde avsevirt okats ge-
nom ombyggnads- eller dndringsarbe-
te eller foreligger for visst fall annat
skil av ddrmed jamforlig betydelse,
dger namnden pa framstillning av
hyresviarden héja grundhyran till det
belopp, som déirav féranledes. Beting-
ade ligenheten den 1 januari 1942 en
hyra, som i avsevird min o&versteg
hyran for darmed jamforliga ligen-
heter, eller har ldgenhetens skick av-
sevdrt forsamrats eller hyresgdst till-
kommande [oérmdner pdtagligt in-
skrdnkts, ager nimnden pa framstall-
ning av hyresgiisten eller hyressékan-
de nedsiatta grundhyran till skaligt
belopp.
parterna avtalet.
ar stadgat.

Vad i denna lag stadgas skall ej
aga tilldimpning p& upplatelse av bo-
stad, som &r forenad med allmin
tjanst, och ej heller p4 bostadsupp-
latelse i sddan hotell- eller pensionat-
rorelse, for vilken fordras myndig-
hets tillstdnd.
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(Gdllande lydelse)

Stadgandena i 2—6
§§ skola icke aga till-
lampning pa upplatelse
av bostad i sddant pen-
siondrshem eller s&-
dan pensionirsligenhet,
som Konungen bestam-
mer.

(Kungl. Maj:ts férslag)

Stadgandena i 2—6
§§ skola icke aga till-
lampning pa upplatel-
se av ldgenhet i hyres-
virden tillhorigt hus,
for vilket utgadatt sadant
statligt ldn, som dr for-
enal med villkor om

{Utskottets férslag)

Stadgandena i 2—6
§§ skola icke dga till-
lampning pa upplatel-
se av lagenhet i hyres-
viarden tillhérigt hus,
for vilket utgatt sidant
statligt l&n, som a&r
forenat med villkor om

begrinsning av rdtten
att uttaga hyra och
slutligt beviljats efter
den 30 juni 1956 samt
icke uppsagts till betal-
ning. Stadgandena sko-
la ej heller tillimpas
pd uppldtelse av bostad
i s&dant pensionirs-
hem eller sddan pen-
sionarslagenhet, som
Konungen bestimmer.

begrinsning av ratten
att uttaga hyra och
slutligt beviljats efter
den 31 december 1956
samt — — — bestam-
mer.

(Gdllande lydelse) (Kungl. Maj:ts och utskottets forslag)

Denna lag — — — — — — — — Svensk férfattningssamling.
Med avseende -— — — — — — — — vidare gilla:
1. Vdi————— — — — Konungen bestammer.

7. Denna lag ager giltighet till och
med den 30 september 1943. Fore-
skrift eller beslut, som meddelats med
stod av lagen, dger ej tillimpning
lingre dn denna dr gdllande. Pd éver-
trddelse, som begdtts under lagens gil-
tighetstid, samt brott mot den tyst-
nadsplikt, som foreskrives i 25 §,
skall vad i lagen stadgas dven ddref-
ter tillimpas.

7. Denna lag dger giltighet till och
med den 30 september 1943.

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets férslag)

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1957.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1956.
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2) Lag
angdende dndrad lydelse av évergdngsbestdmmelserna till lagen den 19 juni
1942 (nr 430 ) om kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m.

Hirigenom foérordnas, att 6vergangsbestimmelserna till lagen den 19 juni
1942 om kontroll av upplatelse och oGverlalelse av bostadsritt m. m. skola
erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Kungl. Maj:ts och utskottets férslag)
Denna lag —— — — — — Svensk forfattningssamling.
Bestammelsernaj —— — — — — — — — .— i orten.

Lagen ager giltighet till och med Lagen ager giltighet till och med
den 30 september 1943. Foreskrift den 30 september 1943.
eller beslut, som meddelats med stod
av lagen, dger ej tillimpning ldingre
dn denna dr gdllande.

Pqd éverldtelse av bostadsrdtt eller
annan andelsrdtt, som sker inom tvd
mdnader féore det lagen upphor att
gdlla, skall lagen ej tillimpas. Bestim-
melserna i 9 § skola, sdvitt angdr
overldtelse vard lagen dr tillimplig,
gdlla dven efter det lagen upphoért
att gdlla. Vad i 10 § stadgas skall ock
gdlla, dndd att fardag som ddr sdgs
infaller efter det lagen upphdért att
gdlla, dock att hyresvillkoren fér tid
ddrefter i hdndelse av tvist skola fast-
stillas av domstol.

Pdé forseelse, som begdtts under la-
gens giltighetstid, skall vad i lagen
stadgas dven ddrefter tillimpas.

(Kungl, Maj:ts forslag) (Utskottets férslag)

Denna lag trider i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den 1 ja-
1956. nuari 1957.
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{Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

3) Lag
med vissa bestimmelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upphort

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Bestdmmelserna i denna lag skola dga tillimpning i den mén lagen den
19 juni 1942 om hyresreglering m. m. (hyresregleringslagen) och lagen sam-
ma dag om kontroll av upplitelse och overlatelse av bostadsritt m. m. (bo-
stadsrattskontrollagen) upphora att gilla.

2 8.

Har hyresregleringslagen varit tillimplig p& hyresavtal, som dven omfat-
tar tid efter det lagen upphért att gilla, skall avtalet, inda att diri annor-
lunda stadgats, for nimnda tid anses upptaga den hyra, som skolat utga,
da hyresregleringen upphdrde. Ar annat hyresvillkor bestimt genom hyres-
nimnds beslut, skall avtalet i denna del anses hava det innehall, som fram-
gir av beslutet.

3 §.

Har hyresnimnd foérklarat uppsigning ogiltig eller forlingt hyresforhal-
lande eller ock bifallit ansékan om évertagande av ligenhet jamlikt 8 a §
hyresregleringslagen, skall beslutet linda till efterriitelse dven efter det
nimnda lag upphdrt att gilla.

4 §.

P& éverlatelse av bostadsritt eller annan i bostadsrittskontrollagen av-
sedd andelsritt, som sker inom tvd manader fore det nimnda lag upphor
att gilla, skall lagen ej tillampas. Bestammelserna i 9 § samma lag skola,
sdvitt angar overlatelse vard lagen ar tillamplig, gilla dven efter det lagens
giltighetstid utgatt. Vad i 10 § stadgas skall ock tillimpas, dnda att fardag
som déar sigs infaller efter det lagen upphdért att gilla.

5 §.
Arende, som avses i hyresregleringslagen eller bostadsrittslagen, skall
handliggas och avgoras i den ordning som férut gillf, siframt drendet an-

hingiggjorts innan lagen upphdort att gélla eller avser faststiillande av hyres-
villkor enligt 10 § bostadsrattskontrollagen.

6 §.

Foreskrift eller beslut, som meddelats med stéd av hyresregleringslagen
eller bostadsrittskontrollagen, dger ej tillimpning cfter det lagen upphart att
gilla i vidare min &n som féljer av vad ovan i 2--4 §§ sigs.

G DBihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 28
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag) !
78.

Bestimmelserna i hyresregleringslagen och bostadsrittskontrollagen om
tystnadsplikt och om straff for brott hiremot skola tillampas iven efter det
lagarnas giltighetstid utgatt. Vad i 6vrigt i nimnda lagar stadgas om straff
sd ock vad dir sigs om aterbetalningsskyldighet skall, i friga om &vertri-
delse som begéitts under giltighetstiden, tillimpas dven darefter.

4

Denna lag trider i kraft den 7 ju- Denna lag trider i kraft den 1 ja-
li 1956. nuari 1957.
B. att riksdagen — med foérklaring att det genom propo-

sitionen nr 168 framlagda forslaget till lag om ritt i vissa
fall for hyresgist till nytt hyresavtal icke kunnat antagas
i oférindrat skick — matte for sin del antaga f6ljande for-
slag till

Lag
om rdtt i vissa fall for hyresgdst till nytt hyresavtal

Hirigenom foérordnas som fo6ljer.

18.

Hyresgist dger ritt att, da hyrestiden till f6ljd av uppsigning eller eljest
gar till anda, erhdlla nytt hyresavtal enligt vad i denna lag stadgas. Sidan
ratt tillkommer dock icke hyresgist,

a) om hyresritten dr férverkad;

b) om hyresgisten eljest patagligt eftersatt sina férpliktelser enligt hy-
resavtalet;

¢) om hyresgistens behov av ligenheten maste anses ringa;

d) om hyresgisten sjilv limnat anstillning, varav upplitelsen var be-
tingad, eller eljest givit anledning till att anstillningen upphért samt syn-
nerliga skil icke tala for att hyresgisten dndock bér figa ritt till nytt hyres-
avtal; eller

e) om i annat fall 4n nu sagts det icke kan anses strida mot god sed i
hyresférhdllanden eller eljest vara obilligt, att hyresvirden fordrar att hy-
resgasten skall avflytta.

2 §.

Har nagon forhyrt ligenhet gemensamt med annan, iga de gemensamt
ratt till nytt hyresavtal efter vad i 1 § sigs. Vill en av dem icke pakalla
nytt avtal eller 4ga de, pA grund av omstindighet som ligger allenast den
ene till last, ej gemensamt ritt till sAdant avtal, skall ritt till nytt hyresav-
tal, om hyresvarden skiligen kan &tnéjas dirmed, tillkomma den andre.
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(Kungl. Maj:ts fiorslag) (Utskottets férslag)

Péakallar make, som forhyrt lagenhet till bostad, icke nytt hyresavtal eller
ager han ej ratt till sddant avtal, skall andre maken, om han har sin bo-
stad i ligenheten och i anledning av hemskillnad eller dktenskapsskillnad
eller eljest vill 6vertaga ligenheten, 4ga ritt till nytt hyresavtal efter vad i
1 § sags, saframt hyresvirden skiligen kan atnéjas dirmed. Vad i denna lag
sags om hyresgist skall i sddant fall tillimpas pa den make, som Gvertager
lagenheten.

3 8.

Kan 6verenskommelse ej triffas om villkoren i nytt hyresavtal, skall av-
talet upptaga de villkor som hyresvirden fordrar. Vad nu ir sagt skall dock
ej galla om hyresvirden begar hyra som avsevirt éverstiger hyran foér jam-
férliga ligenheter i orten eller annat villkor som strider mot god sed i hy-
resforhdllanden eller om hans krav eljest ir otillborligt. I saddant fall skall av-
talet i denna del upptaga samma bestimmelse som det tidigare hyresavtalet.

4 §.

Kunna hyresvird och hyresgist ej
enas om nytt hyresavtal, aligger det
hyresgasten, diar han vill dtnjuta sin
ratt till sddant avtal, att viacka talan
dirom vid domstol senast tvd veckor
efter det han av hyresvirden motta-
git skriftligt meddelande om att hy-
resvirden fordrar, att han skall av-
flytta. Har inom tid som nu ir sagd
tvisten héanskjutits till nimnd, som
avses i lagen den 22 juni 1939 om
medling i hyrestvister, m& dock, om
forfarandet infér nimnden icke leder
till forlikning, talan vickas inom fvd
veckor efter det forfarandet infoér
nimnden avslutats, Forsitter hyres-
gasten tid som i denna paragraf ir
sagd, har han f{orlorat sin ratt till
nytt avtal.

Kunna hyresviard och hyresgist ej
enas om nytt hyresavtal, aligger det
hyresgisten, dar han vill atnjuta sin
ratt till sddant avtal, att vicka talan
dirom vid domstol senast tre veckor
efter det han av hyresviarden motta-
git skriftligt meddelande om att hy-
resvirden fordrar, ait han skall av-
flytta. Har inom tid som nu ar sagd
tvisten hanskjutits till ndmnd, som
avses i lagen den 22 juni 1939 om
medling i hyrestvister, ma dock, om
forfarandet infér namnden icke leder
till forlikning, talan vickas inom #re
veckor efter det forfarandet — — —
till nytt avtal,

Ar vid hyrestidens utgdng innu icke avgjorl, huruvida nytt hyresavtal en-
ligt denna lag skall komma Lill stind, idger hyresgiisten utan hinder dirav
kvarsilla i Higenheten intill dess sadant avtal slutits eller hans ritt Lill nyit
avtal galt forlorad eller ock hans talan dirom ogillats.

For tid da hyresgiisten kvarsitler i ligenhelen efter vad i forsta styckel
stadgats, skola de tidigare hyresvillkoren lillimpas tills annorlunda blivit
bestimt genom nyltl avial eller genom ritlens férordnande, varom i 7 § siigs.
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
6 §.

Finnes i mal om nytt hyresavtal hyresgisten berittigad till sidant avtal,
faststiller ritten hyresvillkoren efter vad i 3 § séigs, och skall avtal anses
vara pa dessa villkor slutet den dag, fran vilken rattens dom skall linda till
efterrittelse. Har hyresviarden dessférinnan uthyrt ligenheten till annan, ar
det utan verkan mot hyresgasten.

78.

Har hyresgist inom tid, som i 4 § sigs, viackt talan om rétt till nytt hyres-
avtal men prévas han icke vara berittigad till sddant avtal, ir han skyldig
att avflytta vid hyrestidens slut eller, dir tiden redan gatt till finda, genast;
erinran dirom skall intagas i domen. Finnes hyresgisten vara i behov av
anstind med avflyttningen och ir ej hyresratten férverkad, ma ratten lamna
honom tillstdnd att kvarsitta under skilig tid. Om hyresvirden det yrkar,
ma tiden for ligenhetens aviriddande uppskjutas till den fardag, som infal-
ler nist efter en minad efter domen.

I domen skola faststiillas hyresvillkor for den tid efter den avtalade hy-
restidens slut, varunder hyresgiisten kvarsuttit eller skall kvarsitta i ligen-
heten, och skola hirvid bestimmelserna i 3 § dga motsvarande tillimpning.

Rdtten dger, ndir skdl dro ddrtill,
férordna, att domen skall Iinda till
efterrdttelse utan hinder av att den
icke vunnit laga kraft. Ar sddant for-
ordnande meddelat och fullféljes ta-
lan mot domen i hégre rditt, md den
rdtt undanréja férordnandet, innan
dndringssékandet slutligen prévas.

8 8.

Avtal mellan hyresviard och hyresgést enligt vilket framtida tvist om ritt
till nytt hyresavtal eller om villkoren déri skall hianskjutas till avgorande
av skiljemin, utan forbehall om ritt for parterna att klandra skiljedomen,
ar utan verkan.

9 §.
Forbehall, som strider mot vad som stadgas i denna lag, ir utan verkan
mot hyresgésten.
10 §.

Bestimmelserna i denna lag skola icke fga tillimpning,

a) di lagenhet upplatits till bostad i en- eller tvadfamiljshus;

b) da ligenhet upplatits till bostad i moéblerat skick; eller

¢) da fraga ir om upplatelse frdn hyresgists sida av del i forhyrd bo-
stadslagenhet.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1956 och giller till med den 30 sep-
tember 1959. Lagen skall dock ie-
ke gialla i den méan bestimmelserna i
7, 8 eller 8 a § lagen den 19 juni 1942
om hyresreglering m. m. dro tillimp-
liga pa hyresforhallandet.

Ar hyresavtalet slutet fére lagens
ikrafttradande, skall lagen dga till-
lampning allenast om hyrestiden ut-
gar den 30 september 1956 eller sena-
re. Har i fall, som nu ir sagt, hyres-
varden fore den 1 juli 1956 limnat
hyresgisten meddelande som avses i
4 §, mé talan om nytt hyresavtal vic-
kas senast den 14 juli 1956. Har tvis-
ten senast den 14 juli 1956 hinskju-
skjutits till nAmnd, som avses i lagen
den 22 juni 1939 om medling i hyres-
tvister, ma dock, om forfarandet in-
for nimnden icke leder till f5rlikning,
talan vidckas senast fvd veckor efter
det forfarandet infér namnden avslu-
tats.

85
(Utskottets forslag)

Denna lag trader kraft den 1 janu-
ari 1957 och giller till och med den 30
september 1959, Lagen skall dock ic-
ke gilla i den man bestdmmelserna i
7, 8 eller 8 a § lagen den 19 juni 1942
om hyresreglering m. m. aro tillimp-
liga pa hyresférhillandet.

Ar hyresavtalet slutet fore lagens
ikrafttradande, skall lagen &ga till-
limpning allenast om hyrestiden ut-
gar den 31 mars 1957 eller sena-
re. Har i fall, som nu ir sagt, hyres-
virden fore den 1 januari 1957 lam-
nat hyresgisten meddelande som av-
ses 1 4 §, m4 talan om nytt hyresavtal
viackas senast den 21 januari 1957.
Har tvisten senast den 21 januari 1957
hanskjulits till nAmnd, som avses i
lagen den 22 juni 1939 om medling i
hyrestvister, ma dock, om férfaran-
det infor ndmnden icke leder till for-
likning, talan vickas senast fre vec-
kor efter —— — — avslutats.

Upphora bestammelserna i 7, 8 och 8a §§ lagen den 19 juni 1942 om

hyresreglering m. m. att gélla i viss ort eller eljest, 4ger Konungen med-
dela de foreskrifter, som erfordras for bringande i tillimpning av denna lag.

Bestimmelsen i 3 kap. 6 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt tiil
fast egendom skall icke gilla hyresférhallande, vara denna lag ager tillimp-
ning.

Har tvist om nytl hyresavtal hianskjutits till ndmnd, som avses i lagen den
22 juni 1939 om medling i hyrestvister, och avslutas férfarandet infor
niamnden utan att férlikning &vigabragts, skall skriftlig underrittelse hér-
om med angivande av dagen, da foérfarandet avslutades, av nimndens ord-
forande genast 6verlamnas till parterna eller ock senast nista dag till dem
dversindas i rekommenderade brev. Har part hos namnden anlitat befull-
miktigat ombud, ma underrittelse 1 stillet tillstdllas ombudet.

C. alt molionerna 1: 458 och II: 596, i vad de innehdller
yrkande om undanlag {ran hyresregleringen, I:586 och
I1: 768, 1: 587 och 1I: 772, savitt dari yrkas avslag 4 propo-
sitionens forslag till lag om riitt i vissa fall for hyresgist
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till nytt hyresavtal, I: 583 och II: 766, i vad dari yrkas dnd-
ring av sistndmnda lagfoérslag betrdffande upplatelse som
ir betingad av anstallningsforhéllande, I: 584 och II: 770,
1:585 och II: 769, I:588 och II: 771 samt II: 773 maétte av-
slas;

D. att motionerna I: 354 och II: 275 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;

E. att motionerna I: 355 och II: 274 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird;

F. att motionerna I:458 och II: 596, savitt diri begires
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om forslag till
1957 &rs varriksdag om plan for en total avveckling av hy-
resregleringen, i den min de ej kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért i sin motivering, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

G. att motionerna I: 587 och II: 772, i vad de innehaller
yrkande att riksdagen matte uttala sin anslutning till att
justitieministern bemyndigas att oférdréjligen tillkalla sak-
kunniga for en 6versyn av allmidnna hyreslagen, i den mén
de ej kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért
i sin motivering, icke matte féranleda nigon riksdagens &t-
gard;

H. att motionerna I:583 och II: 766, savitt diri begires
skrivelse till Kungl. Maj:t om skyndsam O6versyn av all-
minna hyreslagen, i den min de ej kan anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfort i sin motivering, icke mét-
te foranleda nagon riksdagens atgird;

I. att motionen II: 289 icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgard;

J. att motionen II: 767, i den mén den ej kan anses be-
svarad genom vad utskottet ovan anfort i sin motivering, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 november 1956

Pa tredjé lagutskottets vignar:

ABEL ANDERSSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Lindahl, Axel Jansson, Herbert Her-
mansson, Ebbe Ohlsson, Spetz, Boo, Kristiansson och Georg Carlsson;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Nyberg, fru Tor-
brink, herrar Nestrup, Persson i Appuna, Bengtsson i Halmstad, Hansson i
Skegrie och Ostlund.

Reservationer:

I. (avseende utskottets hemstillan under A 1)—2) samt B, C och F)

av herrar Ebbe Ohlsson och Ostlund, vilka ansett att utskottets utldtande
bort ha féljande lydelse:

De i propositionen framlagda forslagen innebér dels att Kungl. Maj:t skall
kunna férordna att hyresregleringslagen betriffande viss ort dir den nu
giller inte vidare skall iga tillimpning (regional avveckling) och dels att
hyreskontrollen men ej uppsigningsskyddet skall upphora betriffande la-
genhet i hus, for vilket utgatt statligt bostadslan beviljat efter den 30 juni
1956 (kategorimdssig avveckling). Enligt utskottets mening bér avveck-
lingen av hyresregleringen redan nu kunna ske i vidare omfattning och for
flera kategorier fastigheter dn vad som forutsatts i propositionen. Utskottet,
som i detta hinseende pa flera punkter ansluter sig till hyresregleringskom-
mitténs uppfattning och som for sin del vill tillstyrka flertalet av de avveck-
lingsférslag som framlagts i likalydande motionerna I: 458 och II: 596, kom-
mer nedan att nirmare redovisa sitt stindpunktstagande i de olika konkreta
fallen.

Vad betriffar den regionala avvecklingen framstir det som sjilvklart {or
utskottet att hyresregleringen icke langre bor bibehallas i sddana orter dir
tillfredsstillande balans mellan tillgdng och efterfragan pa bostader rader.
En regional avveckling av regleringen bor darfor utan oldgenhet kunna ge-
nomforas pa dylika orter snarast mdéjligt. Utskottet tillstyrker silunda de-
partementschefens foérslag hiarutinnan, Utskottet, som anser det betydelse-
fullt att utvecklingen mot normaliserade férhallanden p& hyresmarknaden i
mojligaste man underldtlas och att en smidig ordning foér en total avveck-
ling av hyresregleringen dirfér snarast bor dstadkommas, tillstyrker det i
motionerna I: 458 och II:596 vickta forslaget om utarbetande av en plan
for en total avveckling av regleringen. En sddan plan bdr framliggas av
Kungl. Maj:t fér riksdagen under viren 1957. Det férhillandet att avveck-
lingen kan pabérjas redan fr. o. m. den 1 januari 1957 och fortsittning kan
vintas folja styrker behovel hirav.

Vad sarskilt — — — (s, 65 overst lika med utskottet) — — — starka
skdl frangis.
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Utskottet avstyrker sdledes motionerna I: 585 och II: 769, vari yrkas av-
slag &4 den i propositionen foreslagna éindringen i 1 § hyresregleringen.

Den kategorimdssiga avvecklingen av hyresregleringen erbjuder visserli-
gen storre praktiska och administrativa svarigheter dn den regionala men
ar darfor enligt utskottets uppfattning icke mindre angelagen. Utskottet an-
ser sig bora fororda ett relativt vittomfattande kategorimissigt upphivande
av regleringen. Som férutsittning for en dylik avveckling bor icke krivas
ett marknadsldge med balans mellan lillging och efterfrigan pa ligenheter.
Sddan balans kan ndmligen knappast inom &verskadlig tid ernds, sa lange
hyresregleringen bibehdalles. Den av regleringen foérorsakade relativa hyres-
sinkningen medf6r namligen en stindig 6kning av efterfrigan pa bostader och
dirigenom en skirpning av bostadsbristen. I likhet med hyresregleringskom-
mittén anser utskottet, att de oldgenheter, som fororsakas av regleringens
bibehallande, ar si stora att det framstar som f{ordelaktigt att densamma
avvecklas dven till priset av en viss héjning av hyresnivan. En tillimpning
av de bostadspolitiska atgirder som i andra sammanhang férordats av sam-
ma motiondrer som vickt motionerna I: 458 och II: 596 torde emellertid pa
lingre sikt i stort sett utjimna den hyresh6jning det hir eventuellt kan
gilla liksom #dven motverka hyreshdjningar genom att en kostnadspress
adstadkommes.

Utskottet anser salunda att det i ovanndmnda motionerna I:458 och
II: 596 framlagda forslaget till avveckling av regleringen i princip ar val av-
vigt och limpat att ligga till grund for ett pibdorjande av hyresreglerings-
lagstiftningens avskaffande.

I ovannamnda motioner férordas bl. a. att regleringen slopasi statsbelé-
nade hus. Departementschefen har pd denna punkt endast ansett en av-
veckling nu mojlig i sddana hus for vilka slutligt l4n beviljats forst efter
det de nya bestimmelserna triatt i kraft. Enligt utskottets uppfattning ar
emellertid avgérande foér denna avveckling icke nir statsldnen beviljades
utan att fastigheterna fortfarande stir under de lanebeviljande myndighe-
ternas kontroll. Fran hyresregleringen bér diarfér undandragas samtliga de
hus fér vilka lan beviljats enligt kungorelsen av den 29 juni 1946 om tertiar-
lan och tillaggslan for flerfamiljshus eller senare férfattningar och alltjimt
star under de lanebeviljande organens kontroll.

Utskottet tillstyrker det i motionerna nr I:458 och II:596 framférda
yrkandet att férdelningen pa olika lagenheter av det av bostadsstyrelsen
faststillda totala hyresbeloppet skall tillkomma fastighetsigare i stillet
féor hyrenamnd.

Som foljd av — — — (s. 65 nederst lika med utskottet) — — — 26 §
hyresregleringen.

Betriaffande ldgenheter i nytillkommande s. k. fria hus, d. v.s.
hyreshus som finansierats utan statliga 1an, delar utskottet hyreskommitténs
uppfattning om att dessa helt bor undandragas hyresregleringslagen. I an-
slutning till motionerna II: 773 samt de likalydande motionerna I: 458 och
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II: 596 hemstiller silunda utskottet, att fran hyresregleringen skall frita-
gas privatfinansierade hus som fardigstilles efter den 1 januari 1957.

Jamvil vad angdr liagenheter som upplates féor annat dnda-
mal d4n bostad ansluter sig utskottet till vad hyresregleringskommittén
anfort harutinnan. Ehuru utskottet 4r medvetet om att en avveckling av hyres-
regleringen for dessa kategorier ligenheter kan, sarskilt i de storre stiderna,
overgangsvis medfora svarigheter anser utskottet sig icke bora utesluta dessa
fran den nu foérordade avvecklingen av regleringen. De forslag till avveckling
som utskottet ovan tillstyrkt och nedan kommer att tillstyrka innebar namli-
gen i och for sig en forhallandevis omfattande avveckling av regleringen for
bostadslagenheter, Detta medi6r, att ett bibehallande av kontrollen for de
kommersiella ligenheterna kunde uppfattas som en prioritering av roérelse-
idkare, hantverkare och andra foretagare till nackdel for 6vriga hyresgister.
Det sociala skyddshehov som eventuellt kan foéreligga sarskilt i fridga om de
mindre foretagarna kan i detta lige icke anses viiga si tungt att man nu bér
avstd fran att avskaffa regleringen for de kommersiella ligenheterna. For
att bl. a. affarsidkare i de storre stidernas centrala delar, som icke har lang-
tidskontrakt, skall genom upptagande av kredit kunna losa 6vergangssva-
righeterna, bor ¢verviagas huruvida icke dessa grupper bor genom féretagar-
forening eller annan kreditinstitution kunna beredas erforderliga 1an.

I fr&ga om - -— — (s. 66 lika med utskottet) — —- — avstyrker bifall
till motionen.

I ovannimnda motioner samt i motionen II: 773 har vidare yrkats, att
moéblerade rum skall fritagas fran hyresregleringen. Regleringen tor-
de for narvarande verka aterhdllande pa utbudet av dylika rum. Sarskilt i de
storre stiderna medfér regleringen att tillgdngen péa uthyrningsrum ar avsevart
windre &n vad den skulle vara vid en fri hyresmarknad. Hyresgéasterna be-
gagnar sig i stor uistrickning av hyresregleringens uppsigningsskydd och
kvarbor, oavsett omn uthyrare, exempelvis pa grund av att denne sjilv genom
familjens tillvixt behéver okat utrymme, vill begagna uthyrningsrummet.
Utsikottet, som funnit de nuvarande férhéllandena otillfredsstillande ur
bide uthyrarnas och hyresgislernas synpunkt, tillstyrker motionirernas yr-
kande om alt regleringen skall borttagas f6r mdoblerade enkelrum.

Bland annat med hinsyn till det personliga forhdllande som ofta rader
mellan hyresvird och hyresgiisti en- och tvafamiljshus samt angeli-
genheten av alt hyresvirden icke drabbas av hégre iotalutgift fér av honom
bebodd ligenhet i jamforelse med uthyrd likvirdig ligenhet som han uthyr
i samma fastighet tillstyrker utskollet i motionerna I: 458 och II: 596 fram-
fort forslag om att regleringen skall avskaffas i avseende 4 de mindre bo-
stadshusen.

I motionerna I: 438 och II: 596 samt i motionerna 1: 584 och II: 770 har
framstallts yrkanden med innebord att fran hyresreglering skall undantagas
lagenheler som innchaves med bostadsriatl, respeklive atl
bostadsriattskontrollagens bestiammelser om oOverlatelse av hosladsritt skall
upphivas. Som vasentligaste motiv hirfor har framhallits att det icke dr na-
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gon principiell skillnad mellan 6verlatelse av bostadsrattsligenhet och for-
siljning av villafastighet. Hiremot har invints, att ett icke obetydligt antal
villafastigheter ar byggda med stalliga 14n och dirfor icke far overlatas
till hogre pris én vad det lanebeviljande organet medger. Detta utgér enligt
utskottet ej nagot skil for att icke nu soka avigabringa en ordning som
ger mojlighet for bostadsrittsinnehavare att férsdlja en honom tillhérande
lagenhet for det gillande marknadspriset. De framlagda motionerna till-
styrkes sdlunda i hir berort avseende.

Vad betriffar yrkandet i motionerna 1: 458 och II: 596 — — — (s. 68—
72 lika med utskottet) — — — avstyrker foérdenskull motionen.

Utskottet vill slutligen framhalla att fortsatta mojligheter att kombinera
en regional och kategorimissig avveckling av hyresregleringen bér tillvara-
tagas.

Som i propositionen féreslagits bér de nya reglerna trida i kraft fran och
med den 1 januari 1957.

Utskottet 6vergar — -— — (s. 72 lika med utskottet) — — — kallad be-
sittningsskyddslagen.

Enidr man har att rikna med brist pa bostider dven under den tid da
hyresregleringen &r under avveckling och mahinda 4ven nigon tid dar-
efter, ar det angeliget att avvecklingen icke sker pa sddant satt att obefo-
gade uppsidgningar kommer till stand. Det besittningsskydd till férhyrd
bostad, som under de manga ar hyresregleringslagen vid rddande bostads-
brist funnits ingétt i allmdnhetens medvetande, bor darfor enligt utskottets
mening best4d under dnnu nigon tid.

Mot departementspromemorians férslag — —— — (s. 72 lika med utskot-
tet) — — — till skaligt belopp.

Utskottet har funnit den mot lagférslaget framforda kritiken vigande.
Det anser sig dirfor icke kunna tillstyrka en provisorisk sirskild lagstift-
ning om besitiningsskydd. Utskottet férordar i stillet en l6sning av friagan
i 6verensstimmelse med vad som fdreslagits i motionerna I: 586 och II: 768,
enligt vilka hyresregleringslagens bestimmelser om ogiltigférklaring av
uppsigning, forlingning av hyresavtal och évertagande av ligenhet mi ——
1 den man det befinnes erforderligt — bibehdllas under en tid av tre ar
frin det regleringen i &vrigt upphort eller kommer att upphéra, dock att
skyddsbestimmelserna icke skall gilla en- och tvafamiljshus samt uthyr-
ningsrum. Foérordnande hirom torde betridffande den regionala avveckling-
en kunna utfirdas av Kungl. Maj:t enligt 1 § hyresregleringslagen.

Behovet av ett forstirkt besittningsskydd dven i en normal hyresmark-
nad torde f& prévas i samband med 6versynen av hyreslagen. Motionerna
I: 587 och II: 772 samt I: 583 och II: 766 far hirmed anses besvarade.
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Pa grund av det anférda far utskoltet hemstilla,
A) att riksdagen — — — (lika med utskottet under A)

1) Lag

angdende dndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m.

Hirigenom — — — (lika med utskottets forslag) — — -— vidare angi-

ves.

(Gdllande lydelse)

(Utskottets forslag)

18.
(Utskottets forslag)

3 8.
(Utskottets forslag)

26 §.

Vad i denna lag stadgas skall ej
dga tillampning i fraga om upplatel-
se av bostad, som ar forenad med
allmén tjanst, och ej heller pa bo-
stadsupplatelse i mdoblerad ligenhet
om hégst ett rum eller i frdga om
ldgenhet i hyresvdrden tillhorigt en-
eller tvdfamiljshus.

Stadgandena i 2-—6 §§ skola ej
dga tillaimpning pd upplatelse av ld-
genhet i hyresvirden tillhorigt hus,
som uppfiérts med stod av tertidrldn
beviljat enligt kungérelsen den 29
juni 1946 om lertidrldn och tilldggs-
lan for flerfamiljshus eller senare
forfattning i samma dmne, sd linge
ldnet ej uppsagts till betalning, eller
i fraga om ldgenhet i hus, som upp-
forts utan stéd av dylikt statligt lan
och som fdrdigstdllts efter den 31 de-
cember 1956, eller i frdga om ldgen-
het, som dr avsedd att helt eller till
visentlig del utnyttjas till annat dn-
damdl dn bostad. Stadgandena skola
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(Gdllande lydelse)

(Utskottets férslag)

ej heller tillimpas pa upplatelse av
bostad i sddant pensionirshem eller
sddan pensionirsligenhet, som Ko-
nungen bestimmer,

Denna lag — — -— Svensk forfattningssamling.

Med avseende — — — vidare gilla.

1. Vad i — — — Konungen bestimmer.

7. Denna lag — — — darefter 7. Denna lag — — — (lika med
tillimpas. uiskottet) — — — september 1943.

I fall dir stadgandena i 2—6 §§
icke vidare skola dga tillimpning
skall lagens bestimmelser om for-
lingning av hyresavtal m. m. till-
limpas under en tid av tre dr frdn
det denna lag trdider i kraft.

Denna lag — -— — (lika med ut-
skottet) — — -— 1 januari 1957.

2) Lag

om dndring av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av
upplitelse och overldtelse av bostadsritt m, m,

Hiérigenom forordnas, dels att 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
430) om kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bostadsriatt samt rubri-
ken till 11 § skola erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan angives, dels att
5—10 §§ samma lag jaimte rubriken till 5 § skola upphéra att gilla, dels
att 6vergangsbestimmelserna till lagen skola erhélla f6ljande dndrade ly-

delse.

(Gdllande lydelse)

(Utskottets forslag)

Om upplatelse av annan andels-
ratt dn bostadsritt.

11 §.

Forening, som -—— — — ligenhe-
ten upplatits.

Vad i 4 § forsta stycket stadgas
om bostadsratt skall iga motsvaran-
de tillimpning med avseende &4 an-
nan andelsritt i forening eller aktie-
bolag, varmed f6ljer ritt att besitta
eller hyra lagenhet.
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(Gdllande lydelse) (Utskottets forslag)
16 §.

Den som —- — —— eler fingelse.

Till enahanda straff domes den
som bryter mot 4 § forsta eller and-
ra stycket, 11 § andra stycket i vad
det hianfor sig till 4 § forsta stycket,
eller mot 12 §. Vad i — — — dar
sags.

Den som underliter att ldmna
uppgift, varom foéreskrift meddelats
enligt 4 § i tredje stycket, eller mot
battre vetande lamnar oriktig sddan
uppgift, straffes ock med dagsbéter
eller fingelse.

Denna lag — — — Svensk forfatt-
ningssamling.

Bestiammelserna i 4, 11, och 12 §§
skola ej gdlla, om avtal triffats el-
ler anvisning & lagenhet skett fore
lagens ikrafttrddande i orten.

Lagen dger — — — (lika med ut-
skottet) — — — 30 september 1943.
Denna lag — — — (lika med ut-
skottet) — — — 1 januari 1957.
3) Lag

med vissa bestimmelser som skola
iakttagas  sedan  hyresregleringen
upphort

(Samma som utskottet.)

B) att riksdagen maétte avsld det genom propositionen nr
168 framlagda forslaget till lag om rétt i vissa fall fér hy-
resgist till nytt hyresavtal;

C) att motionerna I: 458 och II: 596, i vad de innehaller
yrkande om undantag frin hyresregleringen och ej bifallits
ovan under A) och B) eller nedan under F) och L), I: 583
och I1: 766, i vad dari yrkas dndring av sisinimnda lagfo6r-
slag betriffande upplatelse som ar belingad av anstillnings-
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forhallande, 1:585 och II:769, I:588 och II:771 samt
1I: 773, i vad diri yrkas undantag fran besittningsskyddsla-
gen av nytillkommande, privatfinansierade hus, méatte av-
slas;

D) och E) (lika med utskottet);

F) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla att Kungl. Maj:t infér 1957 ars riksdag maétte fram-
lagga forslag till plan for en total avveckling av hyresregle-
ringslagstiftningen;

G)—J) (lika med utskottet);

K) att motionerna I: 458 och II: 596, till den del de 6ver-
ensstimmer med beslutet ovan under A) och B), I: 586 och
II: 768, I: 584 och II: 770, 1: 587 och II: 772, savitt déri yr-
kas avslag 4 propositionens férslag till lag om ratt i vissa
fall for hyresgist till nytt hyresavtal, samt II:773, i vad
déari yrkas fritagande frin hyresregleringen av nytillkom-
mande, privatfinansierade hus och méblerade enkelrum,
matte bifallas;

L) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stalla om sadan andring av gillande statliga laneférfatt-
ningar, att fordelningen pé& olika ligenheter av det av bo-
stadsstyrelsen faststéiillda totala hyresbeloppet skall tillkom-
ma fastighetsigare i stillet for hyresnimnd.

1. (avseende utskottets hemstéllan under B. och H.) av herrar Herbert
Hermansson, Nyberg, Georg Carlsson och Hansson i Skegrie, som ansett,

1) dels att utskottets utlatande i den del, avseende besittningsskyddsla-
gen, som boérjar med orden »Den kritik» (s. 73 6verst) och slutar med orden
»skrivelse till Kungl. Maj:t i saken» (samma sida) bort ha féljande lydelse:

Den kritik som framforts mot lagférslaget dr utan tvivel dgnad att vicka
tveksamhet, om det verkligen nu bér genomféras. Som i det féregdende an-
forts 4r det dock nédvindigt, om man nu vill bérja avveckla hyresregle-
ringen, att komplettera hyreslagens otillfredsstillande besittningsskyddsreg-
ler. I detta hénseende gar det icke att begagna den av lagradet férordade
I6sningen, ty denna skulle i sjdlva verket innebdra en fortsatt hyresregle-
ring med visserligen hgjda hyror men sannolikt ett starkt stegrat antal hy-
restvister som f6ljd, diar hyresndmnderna icke skulle kunna bemistra prov-
ningen av hyrornas belopp utan att tillgripa nya men i stort sett lika sche-
matiska tillimpningsférfaranden som tidigare. Valet torde darfor sta mel-
lan att avvakta ny utredning eller att som ett provisorium godtaga forsla-
get till dess att ett pd en ny utredning grundat férslag hinner leda till lag-
stiftning.

Vid dessa overviganden finner sig utskottet bora ge sin anslutning till
att besittningsskyddet provisoriskt ordnas enligt de grundprinciper lag-
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forslagel innefattar. Utskottet forutsatter dock att en 6versyn av allminna
hyreslagen kommer att igangsittas fér att dar inarbeta definitiva bestim-
melser om besittningsskydd och att denna &versyn bedrives med sadan
skyndsamhet att forslag kan framlaggas till 1958 ars riksdag.

I motionerna I: 583 av herr Larsson, Nils Theodor, m. fl. och II: 766 av
herr Rubbestad m. fl. hemstilles bl. a., »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om si skyndsam 6versyn av allminna hyreslagen, att
forslag till dndrade bestiimmelser om besittningsskydd for hyresgist méa
kunna framliggas redan till 1957 ars riksdag, varvid i motionen anférda
synpunlkter bor beaktass.

Som i det foregdende anforts anser utskottet i likhet med dessa motioni-
rer att 6versynen av hyreslagen bor ske med stérsta mojliga skyndsamhet.
Emellertid torde frigan vara av sadan natur, att ett forslag néppeligen kan
framliggas inom en s& kort tid som motionirerna tankt sig. Dirtill kommer
att motionerna vicktes under varsessionen men kunnat upptagas till be-
handling forst under hostriksdagen. Till 1958 ars riksdag bor det emellertid
vara mojligt att fA den begirda Gversynen verkstilld. Utskottet far dirfér —
med anledning av motionerna — hemstilla att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om en sia skyndsam é6versyn av den allmiinna hyres-
lagen att ett forslag till dndrade bestimmelser om besittningsskydd ma
kunna framlédggas till 1958 ars riksdag. I évrigt vill utskottet féresla att mo-
tionerna matte anses besvarade med vad utskottet i det foregdende anfort.
Vidare anser utskottet att yrkandena i motionerna 1:587 och II: 772 med
hemstéllan om ett uttalande fran riksdagens sida angiende Gversyn av hy-
reslagen tillgodosetts med det av utskottet anférda. I fraga om yrkandet i
samma motioner att lagforslaget skall avslas f6ljer av vad ovan anférts att
utskottet icke bitrdder denna mening.

Utskottets stdindpunkt medfér att dven motionerna I: 586 och II: 768, med
yrkande om att hyresregleringslagens uppsigningsskydd skall bibehallas i
tre ar, dir regleringen icke helt avvecklas, och om avslag pa propositionen,
avstyrkes,

dels ock att utskottets hemstillan under H. bort ha féljande lydelse:

att riksdagen i anledning av motionerna 1: 583 och II: 766
mdtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om s skyndsam
oversyn av allminna hyreslagen, atl férslag till indrade be-
stimmelser om besittningsskydd for hyresgist ma kunna
framlaggas redan till 1958 ars riksdag.

2) dels att utskollets motivering i ndrmast féljande del, som borjar »Ut-
skoitet har 6vervigt> och slutar med orden sbitrida propositionens», bort
lvda:

Huruvida forevarande lagstiftning i vad den avser besiliningsskyddet hor
omfatta hela landet eller avgrinsas till vissa orter masfe bli beroende av de
resultat, vartill den kommande 6versynen kan leda. Det maste diarfor ocksa
anses vara i princip orikligt alt den provisoriska lagen om besittningsskydd
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blir gillande for hela landet. PA grund dérav anser sig utskottet bora fore-
sla, att det provisoriska besittningsskyddet avgrinsas si, att bestammelser-
na skall gilla endast i de orter, dir hyresregleringen avvecklas. En sadan
ordning har bl. a. den férdelen, att en kommande lagstiftning icke foregri-
pes i avseende pa fragan om dess regionala omfattning. Det maiste vidare
anses vara limpligast att en provisorisk lag, som métt mycken stark kritik
under remissbehandlingen, far ett sa litet tillampningsomrade som mojligt.

For att tillgodose férslaget om att den provisoriska lagen om besittnings-
skydd begrinsas till de orter, ddr nu gédllande hyresreglering avvecklas, er-
fordras ett tillagg till férslaget till lag om rétt i vissa fall for hyresgast till
nytt hyresavtal. Ett sadant tilligg kan limpligen goras pa si sitt, att till
forsta stycket andra punkten i 6vergangsbestimmelserna i det foreliggande
lagférslaget fogas en sats, si att stycket far foljande lydelse:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1957 och giller till och med den
30 september 1959. Lagen skall dock icke géilla i den min bestimmelserna
i7, 8 eller 8 a § lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. éro till-
lampliga pa hyresférhallandet eller i andra fall dn ddr sistnimnda bestim-
melser den 31 december 1956 skulle hava varit tillimpliga pa hyresforhdl-
landet.

dels ock att utskottets hemstédllan under B. bort ha féljande lydelse:

att riksdagen matte antaga féljande genom propositionen
nr 168 framlagda forslag till 6vergangsbestammelser till la-
gen om ratt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal.

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

Denna lag triader i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den 1 ja-

1956 och galler till och med den 30
september 1959. Lagen skall dock
icke gédlla i den man bestimmelser-
nai7, 8 eller 8 a § lagen den 19 juni
1942 om hyresreglering m. m. éro
tillaimpliga pa hyresférhallandet.

nuari 1957 och giller till och med
den 30 september 1959. Lagen skall
dock icke gilla i den man bestim-
melserna i 7, 8 och 8 a § lagen den
19 juni 1942 om hyresreglering m. m.
iro tillaimpliga pa hyresforhallandet
eller i andra fall dn ddr sistndmnda
bestimmelser den 31 december 1956
skulle hava varit tillimpliga pd hy-
resférhdllandet.

Ar hyresavtalet — — — (lika med Ar hyresavtalet — — — (lika med
Kungl. Maj:t) — — — nadmnden av- utskottet) — — — nimnden avslu-
slutats. tats.

Upphora bestimmelserna — — — (lika med Kungl. Maj:t och utskottet)

— — — tillstallas ombudet.
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III. (avseende utskottets hemstillan under A. 1) och C. i fraga om mo-
tionerna I: 587 och I1: 772) av herrar Spetz och Nestrup, vilka anfort:

1. Kategorimissig avveckling, moblerade enkelrum

I detta avseende anser vi

dels att det stycke i utskottets utlatande (s. 67), som bérjar »Utskottet
Overgar harefter, bort erhalla foljande lydelse:

Utskottet 6vergar harefter till fragan, huruvida méblerade enkel-
rum, sasom yrkats i motionerna 1I: 773 samt 1: 458 och II: 596, skall fri-
tagas fran hyresregleringen. Hir féreligger en kategori, betraffande vilken
oligenheterna av en avveckling synes minst framtridande. Fragor rérande
moblerade rum drages numera séillan under hyresnimndernas prévning, och
sdrskilt torde sinkning av avtalade hyresbelopp férekomma i ringa utstrick-
ning. Da lagens bestimmelser i dessa fall icke dr normerande betriffande
hyrans storlek utan endast ger mdéjlighet for ingripande av hyresnimnd,
torde lagens effekt pa hyresnivan vid sadant forhallande huvudsakligen vara
av psykologisk art. A andra sidan ar det otvivelaktigt att lagens tillimplig-
het verkar himmande p4 utbudet, eftersom méanga tvekar att hyra ut méb-
lerade rum nar de icke vet, om eller niar de kan bli av med sin hyresgast.
Det ar diarfor uppenbart att hyresregleringen i detta avseende medfér en
minskning av bostadstillgangen, och det dr mgjligt att det stérre utbud, som
skulle bli en f6ljd av frislippande av denna kategori, till och med skulle
verka sinkande pa hyresliget. En avveckling av hyresregleringen betrif-
tande denna kategori synes déirfér béra ske genom inférande av ett undan-
tagsstadgande i 26 § forsta stycket for bostadsupplatelse i méblerad ligen-
het om hégst ett rum. Hirigenom torde dven en sirskild undantagsbestim-
melse for bostadsupplatelse i hotell- och pensionatrérelse bli overflodig.

dels att det stycke i utskottets utlatande (s. 70), som bérjar med »Ut-
skottet tillstyrker», bor erhalla féljande dndrade lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget till dndring av 2 § hyresregleringslagen,
innebdrande 6kade méjligheter att i vissa fall sdnka grundhyra,

dels ock att utskottet i foljd hirav bort hemstilla, att forslaget till lag
angéende dndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., s ock om fortsatt giltighet av samma lag, i nedan angiven del er-
haller féljande lydelse:

26 §.

Vad i denna lag stadgas skall ej iiga tillimpning pa upplatelse av bostad,
som dr forenad med allmiin tjinst, och ej heller pad bostadsupplatelse i
moblerad ligenhet om hogst ett rum.

Stadgandena i 26 §§ — - (lika med utskottet) — — _ Konung-
en bestimmer.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 suml. 3 avd. Nr 28
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2. Fragan om besittningsskydd for hyresgist

I detta avseende anser vi

dels att utskottets utlatande fran och med det stycke (s. 73), som bor-
jar med »Den kritik», till det stycke (s. 77), som borjar med »Med an-
ledning av», bort erhalla féljande lydelse:

Den starka kritik, som salunda riktats mot lagférslaget, sarskilt av lag-
radet och évriga rittsvardande myndigheter, dr utan tvivel berattigad. Dar-
utéver bor framhallas att icke ens hyresgistorganisationerna ansett sig kun-
na tillstyrka en lagstiftning pa grundval av den utredning, som nu forelig-
ger. De tillstyrker i likhet med ett stort antal andra remissmyndigheter,
att fragan gores till féremal for grundligare utredning under medverkan
av foretridare for olika intressegrupper.

Pa grund av den bradstértade behandling, som &gnats denna bade prin-
cipiellt och praktiskt viktiga lagstiftningsfraga, har problemen blivit mye-
ket bristfalligt belysta. Bl. a. ma framhallas, att konsekvenserna i kost-
nadsavseende av att dessa mal skall handliggas av allmin domstol icke
narmare berérts vid utredningen. Forfarandet vid de allminna domstolar-
na kommer av olika skil att bli manga ganger dyrare dn férfarandet infor
hyresnamnderna. Hyresgislerna kommer darfér méanga ganger att stillas
infér fragan, om de har rad att féra talan enligt den féreslagna lagen. A
andra sidan 6ppnas mojligheter for kverulanter att, eventuellt med stod
av fri rittegang, fora talan i fall, dir hyresvirden for att astadkomma lugn
och trivsel i fastigheten sett sig tvungen att uppsaga viss hyresgist. I dessa
fall instiller sig ocksa fragan, om den foreslagna lagen ger mojlighet att fa
ett slutligt eller Atminstone verkstéllbart avgérande i dylika mal inom rim-
lig tid. Lagforslaget dr pa denna punkt ogenomtinkt och oklart.

Med hinsyn till de allvarliga invdndningar, som gjorts mot forslaget,
synes detta nu icke bora genomféras ens sisom ett provisorium. Det synes
icke heller foreligga nagot tringande behov av en lagstiftning av detta slag.
Det torde icke vara att forvinta en mera omfattande avveckling av hyres-
regleringslagen under den narmaste tiden. P& de orter, dir en avveckling kan
genomféras, torde forhdllandena i stort sett vara desamma som pi de nu
icke hyresreglerade orterna, dar nagot behov av en dylik lagstiftning icke
férsports.

En grundlig och allsidig utredning av fragan om ett forbattrat besikt-
ningsskydd for hyresgidsterna bor emellertid foretagas. Den borde kunna
bedrivas i sidan takt, att forslag skulle kunna foreliggas nista ars eller
atminstone 1958 ars riksdag.

dels ock att utskottet till f6ljd harav bort hemstilla,
a) att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 587
och II: 772 avsla propositionen, i vad angar forslaget till lag
om ratt i vissa fall for hyresgiist till nytt hyresavtal;
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b) att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att en utredning rorande fragan om ett for-
bittrat besittningsskydd for hyresgister verkstélles och be-
drives med sddan skyndsamhet, att forslag i frigan kan {6-
reldggas 1958 ars riksdag.

IV. (avseende utskottets hemstillan under A. 3) och C. i fraga om motio-
nerna I: 588 och II: 771) av herrar Nyberg, Spetz och Nestrup, vilka ansett

dels att utskottets utlitande fran och med det stycke (s. 69), som bérjar
med »I detta sammanhang», till det stycke (s. 70), som borjar med »I ovrigt
har utskottet», i stallet bort ha foljande lydelse:

I detta sammanhang har statens hyresrad fist uppmirksamheten pa det
problem, som uppkommer dé Kungl. Maj:t for tid efter avvecklingen beslutar
indrade grunder for generell hyreshéjning. For en lugn avveckling av hyres-
regleringen ir det o6nskvirt, att hyresavtalen i stérsta méjliga utstrickning
fortsitter att tillimpas enligt samma grunder som fore avvecklingen och
att sa f4 uppsigningar som maéjligt verkstilles i detta sammanhang. Det tor-
de #ven for parterna i hyresavtalet te sig naturligt, om avtalet, d& uppsig-
ning ej sker, tillimpas p4 samma séitt som om hyresregleringen fortfarande
hade gallt fér orten, d. v. s. som om den for jamforliga orter faststillda
generella hyreshéjningen géllt aven fér den avvecklade orten. Nagon tvekan
om vilket procenttal som skall tillimpas f6r héjningen torde ytterst sidllan
kunna uppkomma, da sérskilda procenttal hittills i huvudsak endast fast-
stillts fér de storsta stdderna och deras grannkommuner. Fér sddan hyres-
hojning, som avser att kompensera bortfall av bostadssubventioner och som
kan bli aktuell pa4 grund av ett nyligen framlagt betinkande rérande rikt-
linjer for bostadspolitiken, har f6r évrigt ingen ortsdiffcrentiering skett. En
tillimpning i enlighet med vad nu sagts torde ligga helt i linje med princi-
perna for propositionsférslaget. Det innebir endast, att orden »den hyra,
som skolat utgi,» tolkas sasom innebidrande »hyra efter de grunder, som
skolat tillimpas». En sadan tolkning torde, sdsom nedan nirmare pavisas,
vara nodvindig i andra avseenden, for att orimliga resultat skall undvikas,
och maste enligt utskottets mening men i motséttning till vad departements-
chefen anfért kunna lillampas dven i fraga om generell hyreshdjning.

Aveniandra avseenden forekommer det, att hyra under hyresregleringens
tillimpning utgir med vaxlande belopp for olika tider. Detta dr sdlunda en-
ligt hyresregleringslagen tillatet i fraga om affirslokaler, dir sidant avtal
gallt fore lagens ikraftirddande. Det ar icke ovanligt, att affarshyror an-
knutits till viss procent pa omsitiningen, och adven reglering efter levnads-
kostnadsindex forekommer. Det vore orimligt, om i ett sadant fall en hyres-
berdkning, som varit tillaten under hyresregleringslagens tillimpningstid, i
samband med avvecklingen skulle lisas fast vid del senaste belopp, som ut-
gatt fore avvecklingen. Den tolkning av den foreslagna lagbestimmelsen,
som ulskotlet hiir ovan férordal, skulle emellertid 16sa fragan pa ett till-
fredsstéllande salt.
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Nira anknytning till ovan berérda problem har frigan, om det skall std
parterna fritt att i avtal, som trider i tillimpning under hyresregleringsla-
gens giltighetstid, 6verenskomma om hyresvillkor, som skall gilla forst efter
avvecklingen. Hiarvidlag har i motionerna I: 588 och II: 771 gent emot den
stdindpunkt som intagits i propositionen yrkats, att § 2 i forslaget till »lag
med vissa bestimmelser, som skola iakttagas sedan hyresregleringen upp-
hort,» skall fa en lydelse som medger parterna att triffa siddant avtal. Uppen-
barligen ir det principiellt mindre tilltalande att i samband med hyresregle-
ringens avveckling infora lagbestimmelser, som ogiltigférklarar avtal, vilka
tager sikte just pa foérhallandena efter en sadan avveckling. Det 4r dven
praktiskt sett av stor betydelse att mojliggora langtidsavtal, t. ex. i samband
med nyetableringen av en affirsrérelse pa villkor, som kan te sig acceptabla
for hyresvarden dven for det fall att hyresregleringen skulle upphéra. Om sa-
dana mojligheter icke erbjudes skulle i manga fall dylika etableringar for-
hindras. Propositionens standpunkt innebéar for sadana fall, da t. ex. tiors-
kontrakt tecknats med ritt for hyresviarden att efter hyresregleringens av-
veckling taga ut hyrestilligg, berdknat efter index, att hyran efter avveck-
lingen skulle vara bunden till den sista hyra som utgétt och utan ritt fér hy-
resvirden att ens uttaga den generella hyreshéjning, som kanske géller fér
andra jimférliga orter. Obilligheten av en sddan lagregel ar sa stor, att den
inte giarna kan tolereras ens med den motiveringen, att den skulle avse en-
dast ett relativt fatal fall. De i propositionen uttalade farhigorna fér alt hy-
resviardarna skulle betinga sig oskiliga féorméner for tiden efter hyresregle-
ringens upphorande torde dven vara atskilligt 6verdrivna. Vid tiden fér av-
vecklingen torde marknadssituationen vara sidan, att svirare konsekvenser
icke behdver befaras, och risken for dterinférande av hyresregleringen utgor
aven en starkt Aterhdllande faktor. Utskottet anser dirfor, att lagbestim-
melsen i ifrAgavarande avseende bor erhdlla den lydelse, som av hyresreg-
leringskommittén och i motionerna féreslagits.

dels ock att utskottet till £61jd hérav bort med tillstyrkan-
de av motionerna I: 588 och II: 771 hemstélla, att forslaget
till »lag med vissa bestdmmelser, som skola iakttagas sedan
hyresregleringen upphérts, i nedan angiven del bér erhalla
f6ljande lydelse:

2 8.

Har hyresregleringslagen varit tillimplig pa hyresavtal,
som dven omfattar tid efter det lagen upphdért att gilla, skall
avtalet, anda att dari annorlunda stadgats, for nimnda tid
anses upptaga den hyra, som skolat utgd, di hyresregle-
ringen upphoérde, saframt ej parterna i avtalet sirskilt i av-
seende 4 sadan tid annat §verenskommit. Ar annat hyresvill-
kor bestimt genom hyresndmnds beslut, skall avtalet i den-
na del anses hava det innehall, som framgar av beslutet.
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