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Nr 26.

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning rérande
fiskerdtten i kronans vatten.

Tredje lagutskottet har behandlat tvi inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hénvisade motioner, nidmligen nr 382 inom foérsta kammaren av
herr Olsson, Erik, och herr Olofsson, Per, samt nr 292 inom andra kammaren
av herrar Nilsson i Ostersund och Lindstrom.

I motionerna, vilka ar likalydande, hemstilles, »att riksdagen maétte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla om en utredning rérande
fiskeritten i kronans vattens.

Betriffande motiveringen far utskottet hdnvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver
inhimtats yttranden fran doméinstyrelsen och fiskeristyrelsen samt lins-
styrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin, varjimte pa
begiran av utskottet yttranden avgivits av Svenska fiskevardsférbundet och
Svenska insjofiskarenas centralforbund. Vidare har till utskottet avgivits
yttrande av Milarens fiskareférbund.

Gilllande bestimmelser

Den gemensamma beteckningen kronans fisken innefattar dels vad som
tidigare bendmndes allmidnna kronofisken, huvudsakligen fis-
ken vid s. k. 6verloppsmarker i de nordligaste linens fjilltrakter samt vid
kronoparker, vilka féretridesvis finns i Bergslagen, Dalarna och Norrland,
dels kronans enskilda fisken, d. v.s. av strandiganderitten obe-
roende fisken, vilka av alder tillhért kronan och ir upptagna i jordeboken
sasom sirskilda ligenheter av krono natur, och dels kronans privat-
rattsliga fisken, varunder huvudsakligen innefattas sadan fiskeritt,
som medfoljer strandiganderitten vid kronans fastigheter — i den man fis-
ket dir icke ar att hinfora till allminna kronofisken — samt av kronan ge-
nom avtal, urminnes hiivd eller pa annat dylikt sitt forvirvade fiskerittig-
heter av enskild natur.

De centrala forvaltningsbestimmelserna betriffande kronans fisken ater-
finnes i kungdérelsen den 8 juni 1951 angdende férvaltningen av kronans fis-
ken (SFS nr 395) samt dartill anslutande och samma dag utfiardat cirkuldr
till domdnstyrelsen m. fl. rorande tillimpningen av kungorelsen den 8 juni
1951 (SFS nr 396).

Det mesta av kronans fiskevatten férvaltas av dominstyrelsen. At-
skilliga fiskevatten ligger dock under férvaltning hos sidana myndigheter
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som vattenfallsstyrelsen, fangvardsstyrelsen m. fl. Inom de omraden i Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn, som anvisats till uteslutande be-
gagnande for lapparna, forvaltas kronofisket av vederborande ldnsstyrelse.
Vid férvaltningen skall samrad ske med statens fiskerimyndigheter och hus-
hallningssillskapens fiskeritjinstemén. Fiskerimyndigheterna skall pa eget
initiativ figna skotseln av kronans vatten erforderlig uppmirksamhet (1 §
kung. och cirk.).

Ifrigaom utnyttjandet av fiskena i kronans vatten giller att de
skall brukas genom upplatelse, om ej sirskilda skal foreligger diremot, t. ex.
att fiskbestandet &r utarmat. Fragan, huruvida visst fiskevatten skall upp-
latas, bér avgdras centralt, medan sjdlva verkstillandet av upplatelser i
princip bér ankomma pa underlydande tjanstemin och lokalférvaltningar.
Forsaljning av fiskekort mot redovisningsskyldighet kan 6verlimnas &dven
at utanfér myndigheten stiende personer och organisationer (2 § forsta
stycket kung. och cirk.).

Betriaffande fiskevarden stadgas att myndigheterna, i den man det
i varje sarskilt fall finnes limpligt och mojligt, skall vidtaga atgirder for
vard och bevakning av de fisken som star under deras férvaltning (2 §
andra stycket kung.).

Vad angér frigan om det Aandamal fér vilket upplatelse fo-
retridesvis bdor ske giller att en avvigning mellan kategorierna
yrkesfiske, husbehovsfiske samt sport- och fritidsfiske skall goras i varje
sarskilt fall, varvid kronans ekonomiska intresse ej bor vara ensamt avgoran-
de utan hinsyn bér tagas ocksa till férsérjningspolitiska och sociala syn-
punkter. Dir s& erfordras for ortsbefolkningens forsérjning med fisk bor
fiske upplatas till yrkesfiskare som avsitter fisk i orten och till husbehovs-
fiskare bland ortsbefolkningen. Det inbordes foretridet mellan yrkesfiskare
och husbehovsfiskare avgores efter fiskeférhallandena samt ortsbefolkning-
ens behov och 6nskemal. Sdsom ofta lampligast anvisas i cirkuliret, att fis-
ket i landets mera tittbefolkade delar upplates till yrkesfiskare samt i skogs-
och fjilltrakter till husbehovsfiskare. Sport- eller fritidsfiske bor ej utan
sirskilda skill upplatas till enskild person med ensamritt. Huruvida uppla-
telse till fritidsfiske hellre bor ske genom fiskekort dn t. ex. genom utarren-
dering till sportfiskeférening har det ej ansetts limpligt att reglera i for-
fattningen (3 § kung. och cirk.). Upplatelse av ett och samma vatten for fle-
ra skilda dndamaél kan ifragakomma (9 § kung.).

Ifrigaom siattet f6r upplatelse giller att upplatelse ma ske med
begrinsningar i friga om fiskerittens omfattning, t. ex. s att den blott gil-
ler visst slag av fisk, och pa sarskilda villkor, exempelvis inskrinkning i rit-
ten att forfoga 6ver fangad fisk (8 § kung. och cirk.). Upplatelse skall goras
antingen i form av utarrendering av fisket genom kontrakt, vilka i regel bor
gilla 5—10 &r, eller genom utstillande av fiskekort eller liknande tillstinds-
bevis, som bor gilla hogslt tva ar. Sarskilt vid utarrendering for yrkesfiske
anvisas som onskvirt att upplatelsen ej gores alltfér kort, medan fritids-
fiskarnas intressen anses i allminhet bast tillgodosedda genom fiskekort
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gillande for nagra dagar eller ett par veckor (5 och 7 §§ kung. och cirk.). I
allminhet skall upplatelsen ske mot avgift, vars belopp bor bestimmas med
hinsyn till indamalet med upplatelsen och 6nskemadlet att kronan far ska-
lig avkastning av fisket. Sarskilt bor synpunkten att mdjligheter till fiske
skall sta till buds pa rimliga villkor beaktas nir fraga 4r om upplatelse till
husbehovsfiske (6 § kung. och cirk.).

Foérvaltningsmyndighetens beslut kan 6 verklagas genom besvir hos
Kungl. Maj:t i vanlig ordning (12 §).

Hinder f6r upplatelse av kronans fisken kan foreligga pa grund
av bl, a. férfattningar som upptages i cirkulirets anvisningar till kungorel-
sens 2 § forsta stycket. Hir ma sarskilt ndmnas lagen den 18 juli 1928 (SFS
nr 309) om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige (renbeteslagen),
lagen den 30 juni 1913 om gemensamhetsfiske och naturskyddslagen den 20
november 1952.

Enligt 2 och 3 §§ renbeteslagen #dr de renskétande lapparna berattigade
att under varje lid av aret uppehalla sig med sina renar inom Norrbottens
och Visterbottens lins lappmarker ovan odlingsgriansen. Samma ritt till-
kommer fjéllapparna pa de s. k. renbetesfjillen i Jimtlands lin. Inom dessa
omraden far enligt 55 § lapparna fiska pa utmark; hirunder torde inbe-
gripas samtliga ovan odlingsgrinsen belidgna vatten, dven sddana som fges
av enskilda. Inom de omréiden som blivit anvisade till lapparnas uteslutan-
de begagnande — d. v. s. all inom lappmarkerna ovan odlingsgransen samt
pa renbetesfjillen beligen mark, som ej disponerats fér annat dndaméal —
dger jamlikt 56 § lapparna i princip ensamrétt till fisket. Sjilva far de emel-
lertid ej upplata fiskeritt at annan. & andra sidan kan tillatelse att jamte
lapparna dar utova fiske mot avgift meddelas under forutsiatining att upp-
latelsen kan ske utan fara for tillgadngen pa fisk och utan besvirande in-
trang f6ér lapparna; innan sddan upplatelse dger rum, skall de lappar som far
uppehélla sig pa4 omradet horas i drendet. Upplatelse skall di ske mot av-
gift, om inflytande medel skall anvéindas till féorman fér lapparna. Kungl.
Maj:t har den 30 juni 1947 bemyndigat de tre berdérda linsstyrelserna att
verkstilla sidana upplatelser.

Fragans tidigare behandling

Under tiden fore framliggandet av forslag till 1950 ars fiskerattslagstift-
ning har fragan om lillgodogérandet av kronans fiskevatten varit {oremal
for tva sdrskilda utredningar. Salunda avgav 1915 dars jakt- och fiskesak-
kunniga den 18 december 1922 forslag till algarder i amnet (SOU 1923: 58).
Forslaget foranledde emellertid icke nagon lagstiftning. Sedermera uppdrogs
at den s. k. fiskevatiensutredningen att verkslilla utredning och avge forslag
rorande mdéjlighelerna att aviigabringa elt dndamalsenligt ulnyttjande av
kronans fiskevatten. Fiskevattensutredningen féreslog i sitt den 1 septem-
ber 1939 framlagda betdankande (SOU 1939: 28) nya forvaltningsbhestimmelser
for kronans vatten, vitka emellerlid heller icke blivit genomforda.
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Fiskerdttskommitién uttalade 1 sitt betinkande (SOU 1947:47), att de
»allménna» kronofiskena i férsta hand borde upplatas till ortshefolkningen
till husbehovsfiske men att didrjamte dven upplatelser till sport- och yrkes-
fiske borde fa férekomma. Denna fraga borde enligt kommitténs mening
16sas genom fristaende forvaltningsforeskrifter.

I propositionen till 1950 ars riksdag mied forslag till lag om rétt till fiske
(nr 60) uttalade chefen for jordbruksdepartementet, att han i de avseenden
varom héir ar fraga delade fiskerdttskommitténs uppfatining (s. 88).

I sitt utlatande 6ver propositionen (utl. nr 23/1950) betonade ocksa fredje
lagutskottet, som i har berérda delar ej fann anledning till erinran mot pro-
positionen, att ortsbefolkningens mdéjlighet till nyttofiske borde tryggas t. ex.
genom upplatelse av kronans fiskevatten. Utskottet erinrade i detta sam-
manhang om att foér atskilliga sjoar i Norrbottens och Vasterbottens lan,
dir avvittringen medfért en mindre lamplig reglering av fiskerétten, en sir-
skild utredning paginge under ledning av f. d. generaldirektéren L. Bergléf,
den s. k. kronovattenutredningen (s. 35, 44 och 49). Tredje lagutskottets
utlatande godkéndes av riksdagen.

Det i propositionen nr 60/1950 forebadade forslaget om fristaende forvalt-
ningsfoéreskrifier i friga om kronans fiskevatten foéreligger numera i form
av férutndmnda kungoérelse den 8 juni 1951 angdende férvaltningen av kro-
nans fisken jamte dértill anslutande cirkulér, vilka efter féregaende remiss-
behandling bygger pa en inom jordbruksdepartementet utarbetad prome-
moria. De i promemorian férordade bestimmelserna har i stort sett grun-
dats pa fiskevattensulredningens betidnkande.

Kronovattenutredningen slutférdes den 28 december 1951, da betankande
avgavs angaende vissa fiskerattsliga férhallanden inom lappmarkerna samt
tillgodogérandet av fisket i kronovattnen dirstides och i Jamtlands lin
m. m. (SOU 1952: 13). Betiinkandet, vilket grundade sig pa forhallandena
fore den 10 november 1950, utmynnade i det avsnitt som har ar av iniresse
i en hemstillan, att Kungl. Maj:t méatte uppdraga at en kommission av nér-
mare angivet slag (betdnkandet s. 179—180) att uppritta forslag for till-
godogorande av kronans fiskevatten i lappmarkerna och Jamtlands lan, var-
vid skulle iakttagas, att i mojligaste man enhetliga regler gaves fér vatt-
nens nyttjande, att den jordbruksidkande ortsbefolkningens fiskebehov
tryggades och dven Ovriga ortsbors fiske val tiligodosages samt att fiske-
varden ordnades. Gillande bestimmelser om lapparnas sirskilda fiskerat-
tigheter fann utredningsmannen béra besta, men han framholl ocksa att det
inom ramen for dessa bestimmelser vil lite sig géra att bereda utrymme for
ett langt storre antal fiskande (s. 167).

Vid remissbehandling av 1952 ars betinkande har bl. a. domdnstyrelsen,
fiskeristyrelsen, linsslyrelsen i Jimtlands lin och Svenska turistféreningen
anslutit sig till tanken pa en sirskild utredning for att dstadkomma enhet-
liga regler for valtnets nyttjande, varemot kammarkollegiet samt linsstyrel-
serna i Norrbottens och Jdmtlands ldn forklarat sig anse en sddan utredning
onddig med hénsyn till de nya reglerna i 1951 ars kungorelse och cirkuldr.
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Vid 1951 ars riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, 1: 158 och II:
206, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam
utredning och foérslag till atgirder i syfte att trygga fiskeritt at befolkning-
en i Norrland. Tredje lagutskottet fann i utldtande nr 9/1951 de av motioné-
rerna framférda synpunkterna, vilka i stort sett 6verensstimmer med vad
som anfoérts i nu forevarande motioner, virda beaktande men hinvisade till
att bestimmelserna angiende férvaltningen av kronans fisken asyftade alt
tillgodose de av motionirerna foretradda intressena.

Ar 1955 besvarade chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Norup,
i andra kammaren en dar framstilld fraga angiende de regler, efter vilka
domiénverket utarrenderade sina jaktmarker och fiskevatten, med en kort
redogorelse for domianverkets praxis och héanvisning i 6vrigt till 1951 ars
kungérelse (AK prot. 1955: 12 s. 154—157).

Yttranden

Domdnstyrelsen, som avstyrker bifall till utredning, erinrar om att styrel-
sen under sin férvaltning 4 kronans vatten har 175 kortfiskeomraden samt
att ytterligare 13 nya sddana omraden stalles till allminhetens forfogande
under ar 1956. Styrelsen anfor fortsattningsvis bl. a.:

Det har alltid varit styrelsens stravan att — inom ramen fér statsmakter-
nas direktiv — si rattvist som mojligt soka tillgodose de olika fiskarekate-
goriernas behov av fiskevatten. Flerdriga fiskeupplatelser ifra-
gakomma salunda, nér det giller att tillgodose yrkesfiskets behov av fiske-
vatten, for ortsbefolkningens och arrendatorernas husbehovsfiske, for upp-
latelse av fiskevatten till lokala fiskevardsforeningar och till sportfiskeklub-
bar, dvensom for upplatelse av husbehovsfiske till revirpersonal och revirens
skogsarbetare. Tillfédlliga fiskeupplatelser genom férsdljning
av fiskekort sker enligt vad ovan framhallits i all den utstrickning till all-
manheten, som fiskeorganisatoriska och fiskevardande synpunkter tillata.
Niagra andra begriansningar i fiskerétten pa de kronans vatlen, som foérvaltas
av domanstyrelsen, 4n som féranleds av nyssnimnda synpunkter kénner sty-
relsen icke till.

Betriffande motiondrernas anmirkningar om upplatelse av kronovatten
till sportfiskeklubbar vill styrelsen framhalla, att de vattenarealer som av
styrelsen upplatits till dylika dro mycket sma och diirfér ingalunda inkrikta
pa allminhetens moéjligheter att fiska, att sportfiskeklubbarna betala myc-
ket bra for sina vatten och hirigenom bidraga till fiskevardskostnaderna pa
allminhetens vatten, som ju utnyttjas hardare, och att sportfiskeklub-
barnas medlemmar, nir det giller upptradande vid fiskevattnen, fiskevard
och fisketeknik, fro ett gott foredome for andra fiskare. Det ér diarfor sty-
relsens avsikt att dven framdeles reservera ett och annat mindre vatten inom
reviren for dessa klubbar.

Fiskeristyrelsen finner de i 1951 ars kungoérelse och cirkulir givna bestim-
melserna vil avviigda, nir det giller att skipa rattvisa mellan olika fiskein-
tressen och alt sérja for ett ur fiskevardssynpunkt limpligt utnyttjande av
kronans vatten, samt anfér vidare bl. a. (sammanfattning).
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Roérande bestimmelsernas tillimpning synes dock missndje ha férsports
pa sina hall. Framkomna 6nskemal om 4ndrad tillimpning torde kunna be-
aktas genom att i anvisningarna till 1951 ars kungorelse intages en foéreskrilt
om vikten av samrad med vederbérande fiskarorganisation vid ifragakom-
mande fiskevattensupplatelser. Ett speciellt problem utgor lapparnas ensam-
ritt till fiske jamlikt renbeteslagen m. fl. lagar, angdende vilket emellertid
framlagts betinkande, som ir beroende p&4 Kungl. Maj:ts préovning (ovan-
nimnda SOU 1952: 13). Motionerna torde icke pakalla riksdagens atgirder
i vidare man 4n som framgar av det ovan sagda.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn avstyrker bifall till motionerna och anfor
bl. a. f6ljande (sammanfattning).

Utredningsmannen Berglof har i sitt betinkande (SOU 1952: 13) efter att
vid utlysta méten i lappmarkerna ha inhdmtat ortsbefolkningens asikter
framlagt anvisningar rérande det praktiska upplatelseférfarandet, och dessa
riktlinjer har lansstyrelsen i allt véisentligt sokt folja. Ensamrittsupplatelser
at sportfiskare skall hadanefter knappast komma i friga. Befolkningen i
malmfilten och pa industriorter i §vrigt i lappmarken har tillgang till fri-
tidsomridden av betydande utstridckning bl. a. for fiske. Fjillturister har
mojlighet att bedriva fiske med sp6 och drag inom vil tilltagna omréiden ef-
ter alla mera besdkta fiardleder. Linsstyrelsen amnar alltjamt tillgodose
lapparnas befogade ansprak pa att fér egen del nyttja vissa fiskevatten, var-
av de har behov vid viktigare flyttningsvagar. Aven mdjligen forefintliga oli-
genheter ur den stérre allménhetens synpunkt med avseende pa nyttjandet
av kronans fiskevatten lar utan svarighet kunna avhjilpas genom dndringar
vid tillimpningen av nu gallande regler.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lin forklarar, att de férdelar en storre all-
minhet kunde fa genom en 6kad upplatelse av kronans vatten skulle komma
att medféra sddana nackdelar for lapparna och den bofasta befolkningen
i nirheten av vattnen, att ldnsstyrelsen icke kan ansluta sig till motionens
syfte.

I linsstyrelsens yttrande anfors vidare bl. a. (sammanfattning).

Av 754 kronan helt eller delvis tillhoriga fiskevatten inom ldnet utnyttjas
102 enbart av renskétande lappar. D4 linsstyrelsen ej funnit sig kunna bi-
falla framstillningar om ritt for enskilda att fa fiska, hade detta berott pa
att fiskbestandet ej finge dventyras for renskotande lappar eller att det ur
renskotselsynpunkt vore oldmpligt att folk vistades i nirheten av vattnen
eller pa tidigare upplatelser till 6 olika fiskevardsforeningar av kronans an-
del av fiskevatten, som dessa féreningar redan disponerade delav av. Léns-
styrelsen, som i foérsta hand sokt tillgodose ortsbefolkningens behov, har ej
ansett sig kunna verkstidlla upplatelser till yrkesfiskare. Till rekreations-
fiskare upplits under ar 1955 ritt till sportfiske i 89 sjoar och dlvar bade i
ur trafiksynpunkt vilbeligna vatten och inom det egentliga fjallomradet.
Under aret saldes ca 6 700 fiskekort. Trots fyra fiskodlingsanstalter synes
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fiskbestandet ha minskat, vilket torde bero pa ett allt intensivare fiske av
ortsbefolkningen och pa att néjesfiskarnas antal mangdubblats.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin forklarar sig icke ha nagot att erinra mot
att den av motionirerna asyftade utredningen kommer till stind men anser
det for renbetesfjillens vidkommande kunna anstd med utredning i avvak-
tan pé att ytterligare erfarenheter vunnits.

Vidare anfor linsstyrelsen bl. a. foljande (sammanfattning).

Inom renbetesfjillen ar vattnens antal mycket stort med spridda ligen och
i hog grad skiftande beskaffenhet. Det administrativa forfarandet for deras
utnyttjande for fiske ar darfor relativt arbetskridvande. Nagon for fiskefor-
valtningen direkt anstilld arbetskraft har linsstyrelsen icke heller till sitt
férfogande, dven om linsstyrelsen i en del fall erhaller bitride av hushall-
ningssillskapets fisketjanstemin. - Lansstyrelsen har sokt att i gorligaste
man bereda dem, som fér sin férsorjning har behov av fiske, samt sport-
fiskeintresserade tillfalle till fiske i de av lidnsstyrelsen forvaltade vattnen.
Hinder fér upplatelse har emellertid varit nédig hiansyn till lapparna och
innehavarna av vissa norrlindska fjilligenheter, forefintligheten av ett
flertal fore ar 1951 traffade avtal om fiskeupplatelser, fiskevardande hin-
syn till vatten med svagt fiskbestdnd samt risken foér att kortfiskare skulle
kunna av misstag utnyttja nirliggande enskilda personers vatten, dir gran-
serna ir oklara. Antalet utarrenderingar av husbehovsfiske
till ortsbefolkningen uppgar till 91. Kortfiskevattnen har utékats
undan fér undan och omfattar numera ett relativt stort antal. Antalet for
fiske i vatten i renbetesfjillen utfardade fiskekort, som ar 1955 uppgick till
drygt 6 100, fiskedagar, varunder korten beriittigat till fiske, samt inkomster
av forsalda kort har fran ar 1952 nira nog férdubblats. Utarrenderin g
till sportfiskesammanslutningar och fiskevardsfor-
eningar forekommer f. n. i 11 fall och betingar relativt héga arrenden.
Antalet upplitelser i form av utarrendering genom sdarskilt
avtal utgér nu 103, men ensamritten ar ofta kringskuren, och i flera fall
ar vattnen ur fiskesynpunkt for svaga att tala den stérre péfrestning, som
upplatelse for kortfiske innebir. Antalet tillfalliga s portfiske-
uppléatelser med skriftliga tillstind fér nagra angivna dagar berdknas
uppga till ett 100-tal. Slutligen forekommer sportfiskeu pplatelser
till vissa tjdnstemin med tjdnstgoring i fjialltrak-
terna. Flera av de nimnda upplatelseformerna anvindes understundom
i ett och samma vatten. Under juli och augusti 1955 var i genomsnitt minst
400 personer per dag sysselsatta med sportfiske i renbetesfjillen. Ytterligare
utveckling av fritidsfisket beriiknas komma atl ske dar, allteftersom hittills
hindrande faktorer férsvunnit.

Svenska fiskevdrdsférbundet rekommenderar en ulredning rérande vilka
principer som bor gilla for fiskerittsupplitelser i kronans vatien samt an-
for bl. a. (sammanfattning).
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Ortsbefolkningen missgynnas i viss min av den renodlat ekonomiska for-
valtningsform som nu tillimpas. Ej enbart ekonomiska skl bor vara ut-
slagsgivande for férvaltningen, ett vasentligt fiskevardsintresse blir dvenle-
des asidosatt vid en saddan utgangspunkt. Genom att det fiskas for litet och
orationellt samt att bestanden ej utsattes for tillracklig beskattning efter-
sittes fiskevarden pa betydelsefulla vatten. Det synes som om vederborlig
hansyn tagits till den lokala sakkunskapen i allt{fér f4 fall vid tilldimpningen
av gillande forfattning for forvaltning av kronans frisken.

Mdlarens fiskareférbund riktar i huvudsak sin kritik mot atl sakkunska-
pen i fraga om fiske ar for litet foretradd inom doménstyrelsen, dir fiske-
varden icke ens har en sjalvstindig avdelning, och féreslar att kronans
fiskevatten antingen centraliseras under en sirskild byrd inom doménsty-
relsen eller att férvaltningen overfores till fiskeristyrelsen.

Svenska insjéfiskarenas centralforbund, som 1 och for sig i flera avseen-
den har en annan uppfattning 4n motiondrerna men som delar uppfatt-
ningen hos Milarens fiskareférbund, att organen for férvaltningen av kro-
nans fiskevatten ar otillrackligt utbyggda, tillstyrker forslaget om utredning
och anfor bl. a. féljande.

Motionidrerna framhaller att de fiskande bor erligga en viss avgift till
fiskevarden vid utévandet av fisket. I detta hinseende vill férbundet erinra
om att det linge varit fiskarorganisationernas dnskan att en viss »{iskeav-
gift» skulle komma till stand, varigenom mera medel kunde stéllas till fiske-
vardens férfogande till undersékningar m. m., for att motverka den alltmer
O0kade avfiskningen av vira fiskevatten. — Motionirernas framhallande att
utarrendering av kronans fiskevatten skett till starka sportfiskeorganisatio-
ner och att detta vickt irritation och missnéje hos den bofasta befolkningen
ar riktigt. — Att sammanhingande vattenomraden, vilka 4r limpade till f6r-
virvsfiske, skulle ur landets synpunkt vara virdefullare, om de splittrades
och bleve foremal for ett renodlat och intensivt fritidsfiske, betvivlas. Det
finns dven inom landet en stor del av befolkningen, som ar beroende av att
det finns insj6fisk i handeln. Dartill torde det vara vardefullt ur bestiands-
reglerande fiskevardssynpunkt att sddana vatten finns, dir exempelvis den
med véardefull fisk konkurrerande mindervirdiga fisken efterhalles, vilket
icke fritidsfisket har nagon mojlighet till.

Utskottet

Utskottet vill for sin del helt instdimma i det av motiondrerna angivna
syftet, att fisket i Sveriges sjoar och andra vattendrag bor i storsta mojliga
utstrackning mot skilig avgift, som kommer fiskevirden till godo, upplatas
till allméinheten, Géllande bestimmelser om fiskeupplatelser i kronans vat-
ten, vilka visentligen Aaterfinnes i 1951 ars kungdrelse angdende forvalt-
ningen av kronans fisken med dartill anslutande cirkular, utgér i och for
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sig intet hinder att tillgodose detta syfte eller 6ver huvud taget de i mo-
tionerna framférda énskemalen om en annan avvigning mellan upplatelse
till sportfiskeklubbar och andra former av upplatelse samt mellan lappar-
nas och allminhetens ritt att nyttja fiske i fjalltrakterna.

Som framgar av ett par remissyttranden har emellertid den praktiska
tillimpningen av dessa regler foranlett atskilligt missnéje. Férklaringen
hirtill kan otvivelaktigt till huvudsaklig del sékas i vissa férhallanden, éver
vilka de férvaltande myndigheterna icke kan rada, nimligen dels den star-
ka motsiattningen pa sina hall mellan yrkesfiskare och fritidsfiskare, dels
de hinder for korttidsupplatelser till allmént fritidsfiske, som hittills mang-
enstides forelegat genom tidigare lingre upplatelser till sportfiskeklubbar
och andra fiskesammanslutningar och delvis betingats av risk for intrang i
enskilds ratt om kronans fiske utévats av en storre allminhet, dels be-
gransningar som mast vidtagas av hinsyn till fiskevarden och dels lappar-
nas sarskilda rattigheter Lill fiske i fjdllvattnen. Allt detta utgor svarigheter,
som blolt i hogst begriansad omfatining kan lésas genom #ndring av gillan-
de bestimmelser och som i betraktande av de ylterst skiftande férhallan-
dena i skilda delar av landet och i vatten av olika beskaffenhet till stor del
maste bemdistras fran fall till fall.

Vidare md i detta sammanhang observeras, att de férvaltande myndig-
heterna dven har aft beakta kronans intresse att erhalla skilig avkastning
av fisket. Da intdkterna av kronans fisken likvil nistan helt anvindes for
fiskevird — churu ofta i andra vatten #n dem, varifran medlen influtit —
utgor detta i sjilva verket ej nagon egentlig motsittning till fiskeintressena
pa langre sikt.

Vad betriffar avviagningen mellan olika fiskeintressen inbdrdes maéste
som nyss framhdllits ortsbors och &vrigas liksom yrkesfiskares, husbehovs-
fiskares och fritidsfiskares 6nskemal sammanjamkas efter foreliggande
omstandigheter. Grundlidggande for en sidan avviigning bor vara att genom
de forvaltande myndigheterna de olika vattnen undersékes for klarlaggande
av deras virde ur fiskesynpunkt sami planering av limpligaste sitlet for
deras tillgodogérande. Hirvid bér medverka statens och hushallningssall-
skapens fiskerisakkunniga personal samt dir detta later sig gora aven re-
presentanter for olika fiskesammanslutningar. Nagon anledning att som ett
par remissinstanser ifrigasatt upptaga spérsmalet angiende en omorgani-
sation av domiinstyrelsen for detta dndamal finner utskottet ej nu fore-
ligga.

Det torde alltsa sdsom iéven uttalats i anvisningarna till 1951 ars kun-
gorelse icke vara limpligt alt generellt giva nagon av de olika slagen av
fiskare foretriide framfér ovriga. & andra sidan skall det icke behéva fore-
komma, att yrkesfiskare och hushchovsfiskare, som redan #4r hanvisade till
fiske for sin utkomst, pa grund av upplatelser till fritidsfiske lider intrang
i sitt niiringsfang. Langlidsupplatelser av sporlfiskevatten med ensamrilt
bor i varje fall ej fa dign rum (Grriin det utrénts att ortsbefolkningens behov
av husbehovsfiske kan lillgodoses. Ej heller torde langtidsupplatelser i

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 3 avd. Nr 26
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storre utstrackning boéra ifragakomina till férfang fér mdojligheterna till
korttidsupplatelse for turistsportfiske.

Det finns emellertid goda skal att antaga, att sadana avvigningsproblem
i framtiden kommer att medféra allt mindre svarigheter. Det dr namligen
patagligt att mojligheterna till fritidsfiske 6kat viisentligt de senaste éren,
och forutsittningarna for en fortsatt dylik utveckling ar ganska gynn-
samma. Sdrskilt i Norrland torde det vara mojligt att skapa nya, givande
fiskevatten, exempelvis genom att minska bestandet av mindervirdig fisk i
en mingd sméasjoar och dir plantera in virdefullare fisk, genom att er-
sdtta det forstorda laxfisket i uppdimda dlvar genom inplantering av nya
fiskarter, t. ex. giaddfisk, genom att for fiske iordningstialla mindre flottle-
der, som nedlagts pa grund av 6kade biltransporter, o. s. v. I synnerhet bér
uppmirksamheten fistas pa de mojligheter som torde std till buds med en
utvidgad fiskbiologisk forskning. Forbattrade kommunikationer méjliggor
dessutom for allt fler méanniskor att na tidigare svaratkomliga vatten. Se-
dan nu gillande regler om gemensamhetsfisken enligt vad som ar att for-
vanta snart pd grundval av ett nyligen framlagt betinkande med férslag
till lag om fiskeomrdde (SOU 1956:17) ersatts med nya bestammelser,
som gor det litlare att fa fiskevardsomrade (fiskeomrade) till stand, torde
atskilliga vatten, vari kronan har del och som nu icke alls kan upplalas
eller upplates endast till {fiskesammanslutningar o. d., genom planmissigare
fiskevard och klarare dispositionsférhallanden bli mera #gnade fér upp-
latelse till kortfiske at en storre allminhet.

I detta sammanhang ges det anledning atl dven peka pa den méjlighet
som férefinnes att, utan asidosittande av lapparnas sirskilda rattigheter
till fiske, i siorre omfattning tillvarataga ortsbors och 6vrigas intressen
att f4 begagna kronans fiskevatten i fjilltrakterna. Som framlidne gene-
raldirektéren Berglof framhallit i den s. k. kronovattenutredringen (SOU
1952: 13 s. 167), torde detta numera underlittas av atl de renskétande
iapparna ar ganska fataliga och behéver tillgodogéra sig blott en mindre
del av fisket i de talrika kronovattnen i lappmarkerna och renbetesfjillen.
Oaktat lappar, som ager uppehilla sig med sina renar pa omradet, skall
héras innan upplatelse av fiske ma ske till utomstiende, har myndigheter-
na i sista hand beslutanderitten. Lapparna har ocksa i stor utstrackning
stillt sig valvilliga till fiskeupplatclser i deras vatten. De har bl. a. gatt
med pa att vattnen for lingre tid uppdelas sa, att vissa vatten avsittes {orv
lapparnas nyttjande med ensamriitt, medan utan lapparnas hérande fiske-
upplatelser ma ske i andra vatten, diir lapparna dock alltjamt &ger ratt
att fiska (bel. s. 175). Det far enligt utskottets mening férutsiittas att lians-
styrelserna i de tre av frigan berdrda linen i gorligaste man kommer att
bruka dessa mdjligheter att tillmétesgd de allt starkare 6nskemalen fran
allméinhetens sida om okade utrymmen f{ér fritidsfiske, i svnnerhet som
en mittlig 6kning av fisket i dessa vatten ur fiskevardande sypunkt snarast
kan beriaknas bli till nytta.

Vad sirskilt géller fritidsfisket kan man dessutom hoppas, att med en
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alltmer o6kad forstaelse for detta fiskes sociala betydelse som rekreations-
killa jamval kommuner, storre foretag och friluftsorganisationer kommer
att i vidare utstrickning uppliata egna eller fér dndamailet arrenderade
vatten till dylikt fiske.

Den utveckling som kan férviantas ar alltsd okad tillgang pa lampliga
fiskevatten fér allminhetens fritidsfiske. Som ovan framhallits ligger nu-
varande bestimmelser icke hinder i vigen for att denna 6kade tillgang dven
skall komma en storre allminhet till godo. I regel torde ocksi de férval-
tande myndigheterna ha forstielse fér dessa sociala synpunkter, och ut-
skottet forutsitier att bestimmelserna kommer att tillimpas i den anda
vari de skrivits. En &versyn i enlighet med motionirernas énskemal av
gillande regler och deras tillaimpning finner utskottet under sadana omstin-
digheter icke fér nérvarande vara erforderlig.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

att foérevarande motioner I:382 och II:292 icke matte
féranleda nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 30 oktober 1956
P43 tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Grym®*,
fvar Nilzon, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson, Boo och Kristiansson;
samt

frain andra kammaren: herrar Ahman*, Johansson i Torp, Levin~,
Nyberg*, Persson i Appuna, fru Boman, herrar Nilsson i Ostersund och
Jansson i Benestad.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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