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Nr 60

Ulldtande i anledning av vickt motion angdende ridtt till sjukkasse-
ersittning for alkoholister som genomgdr av likare ordi-
nerad behandling.

I'en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 288,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Rimmerfors och von
Friesen hemstillt, »att riksdagen ma besluta om sadan lagidndring att alko-
holist som genomgar av likare ordinerad behandling, helt i éverensstim-
melse med vad som enligt sjukforsikringslagen giller for andra sjuka, ma
erhdlla sjukkasseersiittning, samt att utskottet utarbetar hirfor erforderlig
lagtexts.

Betraffande de skil motionirerna anfért till stod for sitt yrkande far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottel i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen, kungl. social-
styrelsen och riksforsikringsanstalten. Redogorelse fér yttrandena limnas
i det foljande.

Gillande bestiimmelser och vissa tidigare 6verviiganden i imnet

I'1 § lagen om allmiin sjukfdrsiikring stadgas, att forsikring enligt la-
gen avser att vid sjukdom bereda sjukhjilp i form av ersattning for utgif-
ter for sjukvird (sjukvardsférsikring) och foér dag beriknad ersiattning
i penningar (sjukpenningférsikring), allt i den omfattning som lagen vi-
dare anger. Sjukforsidkringslagen innehiller icke nigon definition av be-
greppet sjukdom. Under forarbetena till lagen uttalades bl. a., att man for
bedémande av huruvida sjukdom férelag eller inte i férsta hand borde halla
sig till vad som enligt vanligt sprakbruk och giingse likarvetenskaplig upp-
fattning vore att anse sisom sjukdom.

Viss begriinsning av riitten till sjukhjilp har foreskrivits i 23 § forsta
stycket sjukforsikringslagen. Diri stadgas att sjukpenning ej skall utga i
vissa siirskilt uppriiknade fall, bl. a. da forsikrad vardas a allmin alkoho-
listanstalt. Kostnaderna & dylika anstalter bestrides helt av statsmedel.

Betriaffande riitten till sjukpenning foér den som intagits pa alkoholist-
anslalt anférde socialvdrdskommittén i sitt betiinkande VII med utredning
och forslag angiende lag om allmin sjukforsikring bl. a. féljande.
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Av alkoholistanstalterna iro de statliga och de erkiinda anstalterna att
anse sisom allminna alkoholistanstalter. De, som iro intagna 4 sidana an-
slalter, dtnjuta ej sin fulla frihet samt dro tillforsikrade underhill och er-
fgrderlig sjukvird. Dessa personer ha silunda icke nagot behov av sjuk-
forsikringen. I friga om dem, som iiro intagna 4 andra alkoholistanstalter,
med eller utan statsbidrag till driften, stiller sig saken annorlunda. Dessa
anstalter ha mera karaktir av vanliga sjuk- eller vilohem, och de intagna
kunna limna dem, di de sd onska. Intagning darstiides bor darfor ej pa-
verka sjukférsikringen.

1 proposition nr 312 dr 1946 med f{orslag till lag om allmin sjukforsik-
ring, m.m. uttalade féredragande departementschefen, statsrddet Moller,
att han icke ansage sig bora i da férevarande sammanhang inga pa fra-
gan, huruvida den, som éar intagen pa alkoholistanstalt, enbart till foljd av
sin alkoholism kan anses vara pa grund av sjukdom oférmdogen till arbete.
Sporsmilet hirom finge provas i ett vidare sammanhang.

Tredje séirskilda utskottet, som behandlade propositionen i sitt utldtande
nr 1 dr 1946, anforde rorande friagan om alkoholisternas stilining inom
sjukforsakringen féljande.

Med utgiangspunkt fran att alkoholism &r att anse sasom sjukdom torde
sjukhjilp bora utga vid vistelse & alkoholistanstalt efter samma grunder
som vid vistelse a sjukvardsanstalt. Har man diremot motsatt uppfattning,
medfor intagandet @ alkoholistanstalt att vederborande sasom frisk berdvas
mojligheterna till arbetsinkomst. Insjuknar han sedan under vistelsen &
alkoholistanstalten, intrader ingen forindring i1 forsorjningsforhallandena
vare sig for honom eller hans familj. I enlighet hirmed bor salunda sjuk-
hjialp i princip icke utgi vid vistelse a4 alkoholistanstalt. P4 de skiil som
av socialvirdskommittén anforts torde dock en sadan inskrinkning i sjuk-
hjalpsritten endast bora stadgas for det fall att nagon ar intagen i allmdn
alkoholistanstalt.

Utskottet delar departementschefens uppfatining att fragan, huruvida
enbart alkoholism skall anses sisom sjukdom, bor provas i ett storre sam-
manhang, och utskottet godtager Kungl. Maj:is forslag i detta avseende.
Utskottet finner det dock mindre tillfredsstillande darest vid intagning &
alkoholistanstalt av en person, som méahinda vid tiden for atgirdens vid-
tagande ér sjukskriven, hans familjemedlemmar skola berdvas det skydd
make- och barntilliggen idro avsedda att giva.

I samband hiirmed vill utskottet erinra om den i propositionen icke be-
rorda fragan, i vad man annan an den forsikrade sjilv skall aga lyfta
sjukpenning jamte familjetilligg, di den forsikrade pa grund av alkoho-
lism eller av andra skill fir oliamplig att omhiinderhava sjukhjilpen. Detta
sporsmal ir uppenbarligen mera betydelsefullt iin eljest i en forsikring, dar
i den kontanta hjilpen ingd relativt betydande och med allmanna me(}el
helt finansierade tilligg, avsedda att underlilta familjemedlemmarna§ for-
sorjning. Utskottet utgir emellertid fran att denna friga i fortsattningen
iignas erforderlig uppmirksamhet.
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Remissyttranden

Medicinalstyrelsen anfor i sitt remissyltrande bl. u. foljande.

Det har pa senare ar ofta framhallits, att alkoholisin borde betraktas son1
en sjukdom. En sadan uppfattning ir ingalunda ny utan forekommer i
medicinsk litteratur redan i bérjan pa 1800-talet. En avgransning av elt
sidant sjukdomshegrepp har dock ofta visat sig svir att genomfdra, di Sver-
gingen mellan dels vad som brukar betecknas som alkoholmissbhruk och
alkoholism i social mening dels ock alkoholism i medicinsk mening har
visat sig vara flytande. Numera anses en avgorande faktor vara individens
reaktionssiitt i forhiallande till alkoholen pa siitl nedan angives.

Sedan ling tid tillbaka har i medicinsk litteratur och diagnostik anviints
sjukdomsbeteckningen alcoholismus chronicus som beteckning 4 sidana
fall av alkoholism, dir kroppsliga eller psykiska defektsymptom kunna kon-
stateras efter det att de akuta eller kroniska forgiftningssymtomen upp-
hort. Hit hora t.ex. vissa former av kronisk magkatarr, levercirrhos, re-
flexrubbningar och férlamningar samt framfér allt allmiin emotionell och
intellektuell avtrubbning, sannolikt sammanhingande med hjirnskador av
storre eller mindre omfattning. Till alkoholsjukdomarna riknas ocksé deli-
rium tremens, alkoholhallucinos, alkoholparanoia och den s. k. Korsakows
sjukdom.

En stor kategori alkoholister foreter dock inga iakttagbara kroppsliga
eller psykiska sjukdomssymtom efter den akuta och kroniska forgift-
ningens upphdérande. Sidana alkoholister kunna vid vanlig psykiatrisk un-
dersokning eller personlighetsanalys te sig som genomsnittsminniskan.
Forst da de av nagon anledning bérja anviinda sprit, blir deras fran genom-
snittsmiinniskan avvikande reaktionssiit uppenbartl. Efter fortiring av en
liten kvantitet alkohol uppstir elt oemotstindligt behov efter mera, och
alkoholisten kan diirefter icke Lingre kontrollera sin konsumtion. For till-
stindet typiska symtom iir aterstiillarbehov, anskaffande av alkohol utan
hansyn till kostnader och konsekvenser, avvinjningssymtom vid forsok att
avbryta konsumtionen m. m. I vissa fall uppstir behovet att dricka sprit
spontant (dipsomani eller periodsuperi) och tillfredsstilles genom fortii-
rande av mycket stora kvantiteter under fa dagar, varefter mittnadskinsla
och lugn intervall intrider. I anglo-saxisk litteralur anvindes som beteck-
ning for dessa tillstind begreppet »Alcohol addiction» (addico = slavens
forhallande till sin herre), i lysk litteratur begreppel »Suchts. Nigot ade-
kvat svenski eller lalinskt uttryck finnes icke, men beteckningarna pato-
logisk alkoholhunger och alkoholomania ha foreslagits.

Endast sidana fall av alkoholism, diir nagon eller nigra av de nu nimn-
da sjukdomsformerna kunnat konstateras, béra hinfiéras under sjukdoms-
begreppet och jamslillas med sjukdom enligt sjukférsiikringslagens be-
stimmelser. Sidana fall, som omhiindertagas eller behandlas uteslutande
eller overvitigande pi grund av sociala komplikationer i samband med alko-
holmissbruk, kunna silunda ej rubriceras som sjukdom. Det blir hir friga
om ett alkoholmissbruk (abusus alcoholicus) som huvudsakligen ar be-
lingat av miljofakiorer. Alkoholism i medicinsk mening kan endast anses
foreligga, da symtom alcoholismus chronicus eller alcohol addiction har
visat sig.
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Medicinalstyrelsen tillstyrker under hiinvisning till vad silunda anférts,
att Aterbiring medgives vid sist angivna former av alkoholism under fér-
utsitining att likare intygar, att sidan sjukdom féreligger. Detta innebure,
uttalade styrelsen vidare, att erséttning enligt sjukforsikringslagen — ul-
over vad nu vore fallet — komme alt utgi vid alcohol addiction och vid
vissa former av alcoholismus chronicus. Den sjuke borde sti under regel-
bunden behandling och kontroll av likare. Narmare foreskrifter om under
vilka betingelser aterbiring skulle medgivas borde utfirdas av riksférsik-
ringsanstalten i samrad med medicinalstyrelsen.

Styrelsen anfér vidare, att styrelsen forutsatte att — i likhet med vad
som foreskrivits i friga om utbetalning av folkpension i 38 § 3 mom. tredje
stycket lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering — bestimmelse infor-
des i sjukforsikringslagen om att allmin sjukkassa pa framstillning av
nykterhetsnimnd skulle iga forordna, att sjukpenning jamte barntilligg
till den som ér eller nyligen varit hemfallen a4t alkoholmissbruk skulle ut-
betalas till kommunal myndighet eller den sjukes make eller annan person
att anvandas till den sjukes eller hans familjs uppehiille.

Socialstyrelsen uttalar bl. a.:

Motiondrerna anfor, att sival alkoholistviardsutrediningen som senare ut-
redningar och remissinstanser klart understrukit betydelsen av att alkoho-
lismens offer i mycket stor utstrickning far betraktas som sjuka méin-
niskor, oavsett om sjukdcmen iir konstitutionellt betingad eller enbart for-
virvad. Denna sammantringda formulering fortjinar emellertid att bely-
sas av nagra mera nyanserade uttalanden. 1946 ars alkoholistvardsutred-
ning anfor sialunda féljande (SOU 1948: 23, sid. 40):

»Sammanfattningsvis kan alltsid framhallas, att alkoholmissbrukare ofta
ar sjuka eller abnorma personer, antingen deras alkoholmissbruk betingas
av psykisk eller fysisk underutveckling, felskapning eller sjukdom av ni-
got slag eller de genom sidant missbruk blivit sjuka eller felutvecklade.
En viktig forutsittning fér uppkomsten av alkoholmissbruk i det enskilda
fallet ar dock alltid beskaffenheten ur nykterhetssynpunkt av den miljo,
i vilken den potentielle alkoholmissbrukaren vistas. Ar miljon otillfreds-
stillande ur denna synpunkt, aro belingelserna for utveckling av alkohol-
missbruk storre sirskilt hos icke normalt utrustade eller med svaghet eller
sjukdom behiiftade individer. Uppkomsten och fortvaron av ett dylikt miss-
bruk hos en individ bestir silunda av ett komplicerat samspel mellan miss-
brukarens konstitutionella eller forviarvade egenskaper eller eventuella sjuk-
domstillstind och hans miljoforhéillanden.»

Vidare fortjinar édtergivas féljande utlitande fran ar 1953 av medlem-
men av medicinalstyrelsens vetenskapliga rad, docenten G. Lundquist, vil-
ket av medicinalstyrelsen aberopades siasom eget utlatande till arbetsdom-
stolen i mal angiende tvist om riitt till viss sjukersittning enligt kollektiv-
avtal.

sIFFrigan om alkoholmissbruk éverhuvud ir att anse som en sjukdom har
varit foremél for mycken diskussion. For narvarande torde denna diskus-
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sion kunna sammanfattas si, att alkoholmissbruk i méinga fall icke ir ut-
tryck for en sjukdom, att alkoholmissbruk kan vara symptom pi underlig-
gande sjukdom och att alkoholmissbruk férr eller senare kan leda till rela-
tivt typiska former av alkoholsjukdom.

Bland alkoholmissbrukarna finns ett relativt stort antal personer som
icke dro sjuka i medicinsk mening, d.v.s. de lida ej av nigon pigiende
sjuklig process men de lida av ett slags lyte, en psykisk utvecklingshimning
eller abnormitet. Dessa psykiskt abnorma, som alltsd icke iro sjuka i van-
lig mening, ha ofta vanskligheter med sin sociala anpassning och hemfalla
bland annat Litt &t alkoholmissbruk. Om detta alkoholmissbruk fortsatter
tillrackligt ofta och liinge, 16pa dessa ménniskor risk att fi en alkoholsjuk-
dom, som manifesterar sig dels i vissa upplevelserubbningar, som patologisk
alkoholtorst, dels vissa bortfallssymptom, sisom allmiin avtrubbning, min-
nesrubbningar, kroppsliga rubbningar o.s. v.»

Det fortjinade observeras, anfor socialstyrelsen, att lermen alkoholism
icke brukats i de citerade uttalandena. Begreppet alkoholism kunde niimligen
ej anses tillfredsstiillande fixerat till inneborden utan anviindes i ratt skif-
tande betydelser, vilkas enda gemensamma drag vore, att det avsedda till-
standet dgde samband med missbruk av alkohol, Det torde framst vara den-
na omstindighet som orsakat att enbart alkoholism icke av alla sjukkassor
godtagits som sjukdomsbeteckning och att beteckningar som nervsjukdom,
alkoholneuros och dylikt i stillet kommit till anvindning. Mot bakgrunden
av dessa omstindigheter syntes, enligt socialstyrelsens mening, motionérer-
nas papekande, att alkoholismen icke é@nnu upptagils bland de sjukdomar
som berattigar till sjukkasseersiittning, knappast vara ignat alt ingiva all-
varligare betiinkligheter. Den visentliga frigan syntes styrelsen vara om
sjukdom, som stode i samband med alkoholmissbruk, intoge en sirstill-
ning i sjukforsikringshiinseende i jimforelse med andra sjukdomar. Om
man bortsage fran specialbestimmelsen angiende pi allmin virdanstall {or
alkoholmissbrukare intagen person funnes i gillande lag inga sidrbestim-
melser avseende alkoholmissbrukare. Ej heller vore det for socialstyrelsen
kint alt ridande praxis skulle innebira dylik diskriminering.

Socialstyrelsen fortsitier:

‘Att den nu raddande av motioniirerna kritiserade ordningen skulle komma
den sjukvardsbehiévande att i det lingsta tveka att soka hjilp for en begyn-
nande alkoholsjukdom torde knappast iiga stéd av erfarenheten. Faktorer
av helt annat slag, frimst bristande insikt hos missbhrukaren, torde spela
den avgorande rollen dirvidlag. Huruvida motioniirernas synpunkter pi
frigan om sjukdomsbeteckning motsvaras av en uthredd uppfattning inom
likarkretsar undandrager sig styrelsens bedomande. Vad betriiffar de inom
Linkrorelsen yppade sympatierna for sen konkret och klar sjukdomshe-
teckning» hinvisas till vad ovan anférts om termen alkoholism.

Den av motioniirerna framfoérda tanken, att den asyftade férindringen
skulle kunna bidraga till att vardmdojlighcterna differentierades och att
flera alkoholsjuka kunde beredas familjevird eller viardvistelse dven pi
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smirre hem, forefaller icke évertygande. Det synes icke vara motionéirernas
avsikt att sjukvardsforsikringen skulle utbyggas att omfatta ersittning for
utgifter for andra viardformer dn de som angives i 14—19 §§ i lagen om
allmén sjukforsikring. Vad ater sjukpenningsforsikringen betriaffar, dr
det frimst den forsikrades placering i sjukpenningklass som avgor i vilken
man han av utgiende sjukpenning kan ersiitta eller bidraga till kostnader
for vard i sadana former som de av motioniirerna antydda. Det kan i detta
sammanhang omnimnas, att nykterhetsnimnd som helt eller delvis bekos-
tar en alkoholmissbrukares vistelse 4 enskilt vairdhem under vissa férut-
sidttningar kan erhalla statsbidrag med 60 % av sina kostnader dirfor. I
dylika fall forekommer det att den virdbehévande enligt 6verenskommelse
med ndmnden bidrager till vardavgiften med sin sjukpenning eller del dirav
och att nimnden bestrider kostnaden dirutéver. Till familjevard at alko-
holmissbrukare, som ir stilld under dvervakning enligt lagen om nykter-
hetsvard, utgir statshidrag enligt kungl. kungorelsen den 12 maj 1955 (nr
426) om statsbidrag till driftkostnader vid vardanstalter fér alkoholmiss-
brukare m. m.

Motionidrerna framhéller, att ehuru staten ekonomiskt svarar for anstalts-
varden, varje omhindertagande av alkoholskadade familjeférsorjare inne-
bir ett svirt ekonomiskt avbriick fér familjerna. Det hor emellertid under-
strykas, att den som omhindertages for anstaltsvard ofta helt eller delvis
brustit i fraga om forsérjningen av familjen till f6ljd av nedsatt arbetsfor-
maga eller ansvarsldst forfogande ver sina inkomster. Motiondrerna anfor
vidare, att det savil for den alkoholskadade sjilv som for hans familj skulle
kénnas »mindre férédmjukande, om stidet till familjen kunde utga i form
av ersitining fran sjukférsikringen». Emellertid torde det hir mindre vara
fraga om principiell motvilja mot behovspriovad hjilp fran det allminna —
ehuru en sidan instéllning alltjimt féorekommer — én om irritation till f61jd
av bristande férstaelse mellan det behovsprévande organet och den hjalp-
hehovande. Oavsett huru diarmed forhéller sig skulle det sikert i manga fall
vara for den hjilpbehovande behagligare, om stédet kunde utga i form av
ersattning frian sjukforsikringen, varjimte en sadan form till foljd av
grupperingen i olika sjukpenningklasser i vissa fall kunde medféra materi-
ella fordelar i jimforelse med socialhjilpen. Att en & allmin vardanstalt for
alkoholmisshrukare intagen persons familj icke nu kan rikna med den in-
tagnes sjukpenning for sitt uppehille beror pa stadgandet i 23 § sjukfor-
sidkringslagen, enligt vilket sjukpenning ej utgar for tid da forsikrad vardas
4 vissa anstalter, bland annat allmiin alkoholistanstalt. Da enligt socialsty-
relsens mening limpligheten av denna ordning kan ifragasittas, anféres i
det foljande nagra synpunkter pa hithiérande fragor.

Frigan om sjukersidttning at personer, intagna pa allmin vardanstalt for
alkoholmissbrukare, komplicerades, framhiller socialstyrelsen, av omstin-
digheter som vore speciella fér denna kategori. Frimst borde dirvid upp-
miirksammas att beslut om tvéingsintagning icke i princip byggde pa medi-
cinsk bedomning av vederborandes tillstind utan pa vissa i lagen om nyk-
terhetsvard angivna forutsittningar i fraga om hans livsféring. Det kunde
darfor ej forutsittas, att envar pa vardanstalt intagen ens vid ankomsten
till anstalten foretedde objektivt pavisbara sjukdomstecken. Hemfallenhet
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at alkoholmissbruk i lagens mening kunde nimligen — ehuru det i reali-
teten mera siillan torde vara fallet — féranleda komplikationer, som gjorde
en tvangsintagning nddviindig och beriittigad, utan att missbrukaren visade
sddana symptom pa alkoholskador som vanligen férknippades med begrep-
pet alkoholism. Styrelsen framhéller att iiven arbetsférmagan hos de intagna
vore mycket vixlande samt anfor vidare:

Vid den bedémning det hiir giller dger emellertid den pa anstalt intagnes
arbetsférmaga nirmast teoretiskt intresse, eftersom graden av arbetsfor-
méga under anstaltsvistelsen i regel icke har nimnvird ekonomisk betydelse
fér den intagne. I princip betraktas nimligen arbetet inom anstalten sasom
ett led i behandlingen, och utgaende flitpenning har ¢j karaktiren av lon.
Sasom framgar av det anforda foreligger inom anstaltsklientelet en mycket
stor variation savil i forekomsten av pavisbara alkoholskador som i fraga
om arbetsférmaga. Uppenbarligen maste det hir vara vanskligt att draga
en skarp grins mellan sjukdom och hilsa, varjimte en uppspaltning efter
siAdana grunder i friga om ritten till sjukersittning skulle tc sig orimlig
inom en grupp, dir alla, oavsett sitt tillstind, &r av en och samma grund-
orsak urstindsatta att utféra férvirvsarbete. I ett ar 1935 avgivet yttrande
i besvirsirenden anslét sig socialstyrelsen, som da var tillsynsmyndighet
over sjukkassorna, till en av styrelsens diavarande expert for ilirenden ro-
rande alkoholistvirden professorn O. Kinberg uppriittad promemoria, vari
anfordes bland annat féljande:

>Enligt gingse medicinsk askadning rirande alkoholférgifiningens direkta
och indirekta verkningar pa organismen samt dess limpliga behandling ir
det sadlunda uppenbart att alkoholsjukdom som foranlett anstaltsvard re-
dan genom detta faktum innebér férlust av arbetsformaga (férlust av for-
maga att utfora det for individen vanliga forviirvsarbetet) under vardtiden.
liksom ocksd att dylik sjukdom icke &r att anse sasom avsiktligt adragen,
iven om symptomen utgora en foljd av mer eller mindre frivilliga hand-
lingar fran individens sida.»

Den pa detta betraktelsesitt grundade positiva uppfattningen om anstalts-
vardads ritt till sjukpenning vann stéd av regeringsriitten och angav dir-
cfter praxis dnda tills den obligatoriska sjukforsiikringen tridde i kraft. I
utldtande till Kungl. Maj:t den 27 september 1944 6ver socialvardskommit-
téns betinkande med forslag till lag o allmiin sjukférsiikring anférde
socialstyrelsen hiirom bland annat féljande:

»Vad sjukpenningsforsiikringen betridffar sa har nu gillande sjukkasse-
forordning i varje fall under senare ar tillimpals sa, all den som iir intagen
pa alkoholistanstalt i stor utstriickning ansetts vara pa grund av sjukdom
oformogen till arbete och salunda berittigad till sjukpenning under hela
anstaltsvistelsen. Starka skil torde i sjdlva verket tala for att anstaltsvis-
telsen regelmiissigt anses vara fororsakad av sjukdom och att den medfor
arbetsoférmaga, eftersom den intagne i varje fall dr urstandsatt att genom
arbete bidraga till sin och sin familjs forsorjning. Det visar sig nimligen
att ecn mycket stor del av alkoholistanstalternas klientel lider av svara fef
cller rubbningar, vilka tidigare noédviindiggjort olika slags vard, diribland
vard a sinnessjukhus. Ofta utgér viarden pa alkoholistanstalt for detta kli-
entel endast ett av flera mojliga vardalternativ. Att i sjukforsiikringsavse-
cnde draga en skarp grims mellan dessa alternativ ar icke pakallat av de
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verkliga foérhallandena. Mangen gang minskas mdjligheterna att vinna
Asyftat resultat av anstalsvirden genom den intagnes bekymmer for de
hemmavarandes forsoérjning. Att en sddan f6r familjen émmande familje-
fader under anstaltsvistelsen skall kunna bidraga till de hemmavarandes
forsorjning genom sjukpenningen #r 6nskviirt fran alkoholistvardens syn-
punkt.»

Det i citatets senare del berérda énskemdlet har ej tillgodosetts genom
nu gillande lag om allmin sjukférsikring. Hir ma endast erinras om de-
partementschefens uttalande i proposition nr 312 till 1946 ars riksdag med
forslag till lag om allmin sjukforsiikring, att spérsmalet huruvida den som
intagits p& alkoholistanstalt senbart pd grund av sin alkoholism kan anses
vara pA grund av sjukdom oférmdgen till arbete» torde fa priovas i ett vi-
dare sammanhang.

I dagens lige &ar situationen i viss mén en annan in vid avgivandet av
socialstyrelsens ovan berdérda utlitande. Friamst kan ikrafttridandet awv
lagen om socialhjidlp vintas medféra att vissa olidgenheter, som varit for-
enade med understéd enligt fattigvardslagen, skall avligsnas eller mildras.
Genom bestdmmelserna i den nya lagen om riitt {6r socialnimnd att under
vissa forhéllanden delegera sin beslutanderitt ppnas méjlighet att tillgo-
dose uppkommande hjéilpbehov pa smidigare sitt dn hittills. Vidare maste,
fraimst fran psykologisk synpunkt, den omstindigheten tillmitas betydelse,
att enligt den nya lagen sadan socialhjilp ej kan Aterkrivas som utgatt till
make for tid, did andra maken varit intagen 4 allmin vardanstalt for alko-
holmissbrukare och till £61jd dirav icke varit i stind att fullgéra sin under-
hillsskyldighet mot maken. Aven om fattigvardslagens bestimmelser om
aterbetalningsskyldighet sillan tillimpats pa senare tid har medvetandet om
tillvaron av dessa bestimmelser bidragit till att skapa olust kring under-
stédsformen.

Socialstyrelsen uttalar i fortsittningen, att de synpunkter pa fragan om
de anstaltsvardades forhallande till sjukférsikringen, som framlagts i det
citerade utlatandet av den 27 september 1944, fortfarande motsvarade so-
cialstyrelsens uppfattning. Den nuvarande ordningen, som konsekvent av-
skure de anstaltsvardade fran féormanen av sjukpenning, medférde enligt
styrelsens mening uppenbara oligenheter. Som exempel hiirpd anfér sty-
relsen indragningen av sjukpenningen i det fall diir en alkoholmissbrukare
overfores fran sjukhus till vardanstalt f6r alkoholmissbrukare for fortsatt
vard. Det syntes darfér énskvirt att reglerna for de anstaltsvirdades sjuk-
forsikringsféormaner toges under férnyat overvigande, Styrelsen fram-
haller, att enbart avskaffandet av spirrbestimmelseni 23 § sjukforsikrings-
lagen icke skapar garanti for att utgiende sjukpenning kommer den forsik-
rades familj till godo och anfér rérande denna fraga:

Fore den allminna sjukférsikringens inférande uppkom stundom be-
svirliga konfliktsituationer mellan 4 ena sidan familjen, friamst hustrun,
eller socialvardsmyndigheterna i hemorten, som ansag att den till mannen
under hans vistelse pa vardanstalt utgiaende sjukpenningen borde i forsta
hand ga till familjens uppehaille, och 4 andra sidan sjukkassemedlemmen,
som ibland hivdade att medlen borde disponeras pi annat sétt, t. ex. sparas
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f6r att mota de utgifter som aktualiseras forsta tiden efter avgingen fran
anstalten. I sjilva verket torde en sidan instdllning mindre ha motiverats
av sakliga 6verviganden in av det kinslomissiga argumentet, att samhéllet;
som foranstaltat om frihetsberévandet, ocksd borde pataga sig ansvaret for
de ekonomiska konsekvenserna av detsamma. Aven om situationen i nigon
man har foérindrats i samband med att sjukférsiakringen blivit obligatorisk,
skulle sikerligen motsittningar av beskrivet slag alltjaimt uppkomma. Det
bor diarfor uppmérksammas att nu gillande lag om sjukforsikring icke
limnar rum foér disposition mot den férsidkrades vilja over fran sjukkassa
utgéende ersiittning. Vidare aktualiseras fragan huruvida sjukpenning skall
utgd till 4 vardanstalt for alkoholmissbrukare intagen person, dven om
denne ej har forsérjningsplikt. Vigande skil kan hir anféras bade for och
emot. Till jimforelse kan erinras om bestimmelserna i 17 § lagen om folk-
pensionering, enligt vilka pensionsberittigads intagning & allmin vardan-
stalt for alkoholmissbrukare medfor nedséittning av pensionen till belopp
motsvarande 200 kronor om iret, sivida icke pensionsstyrelsen finner skiil
till undantag, dar nara anhdérig till pensionstagaren ir fér sitt uppehille
beroende av pensionen.

Sammanfaltningsvis anfor socialstyrelsen féljande.

Lagen om sjukforsikring inneholle — om man borlsige fran bestim-
melsen angiende forsikrad, som ir intagen pa allmiin viardanstalt for atko-
holmissbrukare — intet som hindrade att person, som lider av alkoholsjuk-
dont och déirfor erhiller behandling eller sjukskrives av likare, komme i
dtnjutande av samma forsikringsférmaner som andra sjuka. Ej heller vid
tillampningen av lagen syntes alkoholsjukdomar beddémas pa annat satt in
ovriga sjukdomar. Att enbart alkoholism icke allmiint godtoges som sjuk-
domsbeteckning syntes styrelsen forklarligt med tanke pa termens méang-
tvdighet och torde i varje fall vara en omstiindighet, som ej lampligen borde
piaverkas genom lagstiftning. Over huvud taget syntes det icke 6nskvirt att
i lagen infora siarskilda stadganden angiende alkoholsjukdomar, varige-
nom dessas likstallighet med 6vriga sjukdomar snarast skulle motverkas.
Vad betraffade pa virdanstalt for alkoholmissbrukare intagna personer led-
de nu gillande bestimmelse i 23 § sjukforsikringslagen till oligenheter,
som Kunde motivera en itndring, varvid dock enligt styrelsens mening bety-
dande svirigheter torde foreligga att finna en frin alla synpunkter gvnn-
sam lésning.

Kiksforsikringsanstallen anfor bl a.:

Sasom villkor for rilt Lill ersitining fran erkind sjukkassa foreskrevs
i sjukkasseforordningen, atl sjukdom skulle foreligga. Genom kravet hiir-
pia uppkom, nir det gillde alkoholisters sjukhjilpsritt, fragan, om alkoho-
listn kunde hiinforas under sjukdomsbegreppet. Pa grund av alt de erkiinda
sjukkassornas stadguar icke innehollo nagon bestiinmelse, som lade hinder
i viigen for utgivande av sjukpenning till a allméin alkoholistanstalt intagen
person, blev fragan ofta aktuell for de erkinda kassorna. Pensionsslyrelsen
sasom davarande tillsvnsmyndighel intog i princip den stiandpunkten til}
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ifrdgavarande problem, att sjukdom skulle anses vara for handen, darest
alkoholismen kunde rubriceras som nervsjukdom eller pa liknande sétt. Sa
ansigs kunna ske, om alkoholmissbruket framkallat sjukliga forandringar
i nervsystemet eller andra organ. Pensionsstyrelsens instillning till frigan
var vigledande for de erkinda kassorna.

Anstalten erinrar i fortsittningen om att dven enligt sjukférsiakringslagen
for ratt till sjukhjilp forutsittes, att sjukdom skall foreligga, samt uttalar,
att de allminna sjukkassorna vid provning av fragan, om sjukdom skall
anses vara for handen vid alkoholmissbruk, tillimpar samma principer som
de erkinda sjukkassorna. Detta torde, uttalar anstalten, ha lett till att i
praktiskt taget samtliga fall, di vard i anledning av alkoholism meddelats,
sjukkassorna utgivit ersittning sisom vid sjukdom.

Efter att ha erinrat om den begrinsning av sjukhjilpsritten som fore-
skrivits genom bestimmelsen att sjukpenning ej skall utga for tid, da for-
sikrad virdas & allmin alkoholistanstalt, uttalar riksforsidkringsanstalten
att motionens syfte torde vara tillgodosett utom betrdffande sjukpenning
till de 4 allmianna alkoholistanstalter vardade. Anstalten anfor vidare att
fragan, huruvida sjukpenning bor utgd, da forsikrad atnjuter viard pa det
allmannas bekostnad, icke blott gallde 4 allmin alkoholistanstalt virdade
utan dven andra i 23 § forsta stycket angivna fall och enligt anstaltens me-
ning vore av sidan natur, att den icke borde upptagas till prévning annat
4n i samband med en allmén 6versyn av sjukforsikringslagen.

Utskottet

I motionen foreslis sadan lagindring att alkoholist, som genomgar av
likare ordinerad behandling, helt i 6verensstimmelse med vad som enligt
sjukforsikringslagen giller for andra sjuka mé erhélla sjukkasseersattning.

Fér ritt till sjukhjélp enligt sjukforsikringslagen forutsittes, att sjuk-
dom skall foreligga. Nagon definition pa begreppet sjukdom ldmnas icke i
lagen, och under forarbetena till sjukférsidkringslagen har nagra uttalan-
den icke gjorts till belysning av fragan, om alkoholism skall betraktas som
sjukdom i lagens mening. Framhallas mi emellertid att sjukforsikringsla-
gen — nu med bortseende fran bestammelsen, att sjukpenning ej skall utga
for tid, da forsikrad vardas & allmin alkoholistanstalt — icke innehéller
nagot som hindrar att person, som lider av alkoholsjukdom och darfor er-
haller behandling eller sjukskrives, kommer i 4tnjutande av samma forsak-
ringsférmaner som andra sjuka. Sisom socialstyrelsen i sitt remissyttrande
over forevarande motion anfért, torde ej heller vid tillimpningen av lagen
alkoholsjukdomar bedémas pa annat sitt dn Gvriga sjukdomar.
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Vid bedomande av alkoholisternas stiillning inom sjukfoérsikringen moter
dock vissa komplicerade avvigningsproblem. Sidsom vid remissbehandlingen
av motionen uttalats, anviindes begreppet alkoholism i ritt skiftande be-
tydelser, och nigon allmint godtagen bestimning av detta begrepp torde
icke foreligga. Medicinalstyrelsen har framhallit, att en avgrinsning av
alkoholism sasom sjukdomsbegrepp ofta visat sig svar att genomfora, di
overgangen mellan dels vad som betecknas som alkoholmissbruk och alko-
holism i social mening dels ock alkoholism i medicinsk mening visat sig vara
flytande. Att genomféra en klar och tillfredsstillande avgrinsning av de
fall av alkoholism, dir sjukdom kan anses vara fér handen och sjukhjilp
foljaktligen ma utgivas, dr med hinsyn till det anférda uppenbarligen for-
enat med vissa svarigheter. Det ma dock i sammanhanget framhillas, att
medicinalstyrelsen i sitt remissyttrande uttalat sig for vidgade mdojligheter
till ersiittning enligt sjukforsikringslagen vid vissa i styrelsens yttrande
angivna former av alkoholism.

Savitt angar bestimmelsen att sjukpenning ej skall utga for tid, da for-
sikrad vardas a allmin alkoholistanstalt, vill utskottet framhéalla att denna
inskriankning i ritten till sjukhjilp i vissa fall leder till konsekvenser som
kan framstd som mindre tilltalande. Hir ma siirskilt pekas pa det fall, da
en sjuk overfores fran sjukhus till allmén alkoholistanstalt for fortsatt
vard. Ocksa i andra fall kan det synas otillfredsstéllande, att en intagning
av alkoholsjuk person & allmin alkoholistanstalt medfor, att den sjuke
och hans familj berovas det skydd som sjukpenningen ir avsedd att giva.
For utskottet star emellertid klart att slopandet av den stadgade begrins-
ningen av sjukhjilpsritten vid vistelse 4 allmén alkoholistanstalt skulle
medfora, att de ovan berdrda svarigheterna att avgriinsa de fall, d4 alko-
holsjukdom kan anses foreligga, skulle bli aktuella #ven pa forevarande
omrade. Det ma i detta sammanhang iven erinras om att sjukforsikrings-
lagen icke medger att sjukpenning utan den sjukes medgivande utbetalas
till annan én den sjuke. &nskviirdheten av att garantier skapas for att sjuk-
penning for a anstalt intagen person skall komma hans familjemedlemmar
till godo kan motivera, att en ompriévning av reglerna for de anstaltvirda-
des sjukforsikringsformaner icke sker utan att samtidigt frigan om disposi-
tion av fran sjukkassa utgiende ersittning mot den forsikrades vilja med
sikte pa hir avsedda fall gores till féremal f6r undersokning.

Det anforda ger enligt utskottets mening vid handen att de aikoholsjukas
stillning inom sjukforsiikringen i vissa hiinseenden ir mindre tillfredsstil-
lande. Att utan foregiende provning av de komplicerade problemstillningar,
som detta sporsmal inrymmer, vidtaga sidan dndring i sjukforsikringsla-
gen, som i motionen foreslagits, bor enligt utskottets mening icke komma
i fraga. Den genom motionen aktualiserade fragan ir emellertid av sadan
vikt, alt en undersokning bor ske i syfte att prova méjligheterna att fa till
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stind en mera tillfredsstillande ordning pa férevarande omride. Det synes
utskottet limpligt att fragan gores till foremal for provning i samband med
en allmiin 6versyn av sjukforsiikringslagstiftningen. Utskottet féreslir, att
riksdagen i anledning av férevarande motion i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening giver till kiinna vad utskottet salunda anfort.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, 1I: 288,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kiinna vad utskottet ovan anfort.

Stockho!m den 4 december 1956

Pa andra lagutskottets viignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Sunne*, fru Carlqvist
herrar Huss, Mannerskantz*, Grénkvist och Alvar Andersson;

>

frdn andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Nilsson i
Goteborg, Carlsson i Bakeréd, fru Ewerlsf, froken Sandell, herrar Riminer-
fors, Fredriksson och Konigson.

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.
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