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Nr 59

Utldtande i anledning av vickta motioner om dversyn rirande de
sociala formdnerna till invalider.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 347 i férsta kammaren av herr Wah-
lund m. fl. samt nr 348 i andra kammaren av herr Onsjé m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstiillts, »att riksdagen ma be-
sluta att hos Kungl. Maj:t anhalla dels att en allmin éversyn snarast méjligt
verkstilles rorande de sociala féorméner som utgar till invalider av olika ka-
tegorier, dels att riksdagen foreligges de férslag som denna éversyn méa for-
anleda».

Betridffande de skil, som motionérerna aberopat till stod fér sina yrkan-
den, far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas i det foljande,
hénvisa till motionen I: 347.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver inhimtat yttrande fran kungl. arbetsmarknadsstyrelsen, kungl. pen-
sionsstyrelsen, riksforsikringsanstalten samt utredningen om socialférsik-
ring och arbetsanpassning. Redogorelse for yttrandena limnas i det fol-
jande.

Giillande bestimmelser m.m.

I anledning av att i motionerna sdsom en huvudfraga upptagits spérsmalet
om en forbéttrad invalidpension limnas nedan en redogorelse for
gillande lagstiftning i Aimnet.

Svensk medborgare som fyllt 16 ar och ér mantalsskriven inom riket ir
berittigad till folkpension i enlighet med vad som sigs i lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering. Ritt till folkpension i form av alderspension till-
kommer den som fyllt 67 ar. For tid fore fyllda 67 ar utgar folkpension
i form av invalidpension till den, som pa grund av kropps- eller sinnes-
sjukdom, sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte #r ur stand att forsérja
sig genom sddant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter, under
forutsiattning att nedsittningen av arbetsférmagan kan anses varaktig. Den
som ir blind skall stiidse anses lida av sddan hoggradig nedsittning av ar-
betsformégan som nyss sagts. Sasom blind anses den som saknar synfor-
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maga eller vars synférmaga, sedan ljusbrytningsfel réttats, ar si nedsatt,
att han saknar ledsyn. Till envar som #r beriittigad till invalidpension eller
sjukbidrag utgar grundpension med 200 kronor om dret. Jimte grundpen-
sion utgar, dir ej annat féljer av vad nedan sags, tilliggspension med 1 160
kronor om Aret till gift pensionsberiittigad, vars make atnjuter alderspen-
sion eller tilliggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, 1 300 kro-
nor till gift pensionsberittigad, vars make atnjuter enbart grundpension,
samt 1 500 kronor till annan pensionsberittigad.

Pensionsherittigad som lider av sidan blindhet som ovan sagts och som
blivit blind fore fyllda 60 ar skall utover honom eljest tillkommande
folkpension erhalla blindtilligg med 1 000 kronor om éaret. Blindtilligg ma
ej utga till den som enligt gillande bestimmelser om blindundervisning ar
skolpliktig. Pensionsberiittigad som i annat fall &n som nyss sagts &r ur
stand att reda sig sjilv och pa grund hirav ir i behov av stindig tillsyn och
vard skall, om behovet didrav uppkommit fére det han fyllt 60 &r, utover
honom eljest tillkommande folkpension erhalla vdrdtilligg med 1000 kro-
nor om dret. Vardtilligg utgar ej vid stadigvarande vard & vissa anstalter.
Invalidpension kan dven kompletteras med hustrutilligg.

Tillaggspension forhéjes liksom &alderspension och hustrutilligg genom
indextilligg under de forutsittningar och enligt de grunder, som angives i
lagen. Dir kommun sa beslutat skall kommunalt bostadstillidgg utga till pen-
sionsberiittigad som dr mantalsskriven inom kommunen. Tilligget utgér
enligt i huvudsak de grunder som kommunen bestimmer. Tilliggspensio-
nen och det kommunala bostadstilligget ar inkomstprévade pa visst, i lagen
nirmare reglerat sitt.

Enligt en sirskild lag den 1 juni 1956 om héjning av folkpensioner m. m.
har bl. a. tilliggspension fr. 0. m. den 1 juli 1956 ho6jts med 160 kronor for
gift pensionsberittigad, vars make uppbér viss angiven forman enligt folk-
pensioneringslagen, och med 200 kronor fér annan pensionsberittigad.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors och in-
validers m. fl. barn kan utga sirskilt barnbidrag om 600 kronor per ar till
barn vars fader eller, i vissa fall, moder atnjuter invalidpension. Bidraget
ir inkomstprovat.

Ersiittningar kan utgé till langvarigt sjuka och invalider dven enligt la-
garna om sjukférsikring och om yrkesskadeforsikring. Nagon redogorelse
for de sarskilda reglerna i dessa lagar torde emellertid icke béra limnas hér.

Bidrag avstatsmedel utgar under femte huvudtiteln till
bl. a. pensionsstyrelsen for dtgirder till forebyggande och hivande av invali-
ditet (arets statsverksproposition, V ht, p. 115). Pensionsstyrelsens ifraga-
varande verksamhet omfattar dels individuell verksamhet, d. v. s. behand-
ling, vard, yrkesutbildning m. m. at personer, vilka kan véntas genom dy-
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lika atgérder atervinna eller bibehalla arbetsférmagan, dels annan verksam-
het, som avser att i folkpensioneringens intresse forebygga eller hiava ar-
betsoférmaga eller befordra folkhilsan. Under anslaget beriiknas bl. a. visst
belopp till niringshjilp, d. v. s. till bidrag for igdngsittande av verksamhet,
anskaffning av maskiner, bilar, invalidvagnar m. m. Storre delen av belop-
pet utgar numera som bidrag till invalidbilar och andra invalidfordon.

Anslaget till arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvdrdsverksamhet (V ht, p.
75) avser utbildningsbidrag och psykotekniska anlagsprov. Hirutéver har
styrelsen vid upprepade tillfdllen under nimnda anslag hemstillt om medel
for beredande av niringshjilp (bidrag till anskaffande av egen rorelse, mna-
skin- och verktygsutrustning o. d.) at partiellt arbetsfora. Framstéillning-
arna har emellertid hittills icke vunnit bifall, da det ansetts, att dylik hjélp
tills vidare endast borde limnas av pensionsstyrelsen.

Bidrag till kommunal och enskild arbetsvdrdsverksamhet utgar jamvil
av statsmedel (V ht, p. 74). Fran anslaget bestrides kostnaderna for statsbi-
drag dels till driften av Goteborgs stads arbetsklinik, dels till driften av
sirskilda avdelningar for halvskyddad sysselsittning av partiellt arbets-
fora, dels ock till triningsverkstider och arbetscentraler for partiellt arbets-
fora.

Vad angar bidrag till halvskyddad verksamhet har arbetsmarknadssty-
relsen i skrivelse den 26 augusti 1955 till Kungl. Maj:t med berékning ro-
rande det for innevarande budgetar begirda anslaget limnat vissa upplys-
ningar, varav hir ma atergivas féljande.

Till féretag, som i anslutning till sin ordinarie verksamhet organiserar
sarskilda avdelningar for sysselsittning av svart arbetshindrade och som
stiller platserna till arbetsférmedlingens forfogande, kan statsbidrag utga
med hogst 50 % av kostnaderna for arbetsledares Ioner samt med hela an-
liggningskostnaden foér desinfektionsanordningar vid verkstider for smitto-
forande tuberkuldsa. Ett relativt stort antal industriféretag har under se-
nare ar inréttat dylika halvskyddade avdelningar sedan den forsoksverk-
samhet, som arbetsmarknadsstyrelsen bedrivit i samrad med tre storre in-
dustriféretag, slagit viil ut. Dessa tre foretag — —— — har helt stiillt arbets-
platserna vid de halvskyddade avdelningarna till arbetsférmedlingens for-
fogande. Ovriga industriféretag, som inrittat sérskilda avdelningar for par-
tiellt arbetsféra, har i forsta hand reserverat arbetsplatserna for sina egna
skadade eller 6verariga arbetare och har dirfor ej gjort ansprak pé statligt
bidrag. I vissa fall har dock féretag — -— — samordnat sin skyddande verk-
samhet med den statshidragsberiittigade verksamhet, som bedrives av lands-
ting eller enskild kommun, och har hirigenom indirekt fatt vissa med verk-
samheten forenade merkostnader tickta. - - — —

I friga om triiningsverkstidder och arbetscentraler har arbetsmarknads-
styrelsen i namnda skrivelse anfért bl. a. foljande.

Statsbidrag till verksamheten kan utgi med hogst 50 % av forestdndares
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och arbetsledares 16ner. Under ar 1954 har 28 huvudmén (landsting, stider
och enskilda foreningar) drivit triningsverkstider och arbetscentraler for
arbetstrining och skyddad sysselsittning av partiellt arbetsféra. Verksti-
derna hade vid 1954 ars utgang sammanlagt 1 120 individuella arbetsplatser.
Under ar 1954 inskrevs 1 312 partiellt arbetsfora och utskrevs 1179 — — .,

Under forsta hélften av 1955 har 5 triningsverkstider och arbetscentraler

inrittats — — —. Fore arets slut beriiknas ytterligare 5 verkstiader tillkom-
ma—-——,

Under ar 1956 kommer enligt gjorda anmilningar verkstider att nyetab-
leras i — -— -— (nio angivna stéder). Vidare dr en viss utbyggnad av i gang

varande verksamhet att vinta — — —.

Till bidrag till de blindas fiérening utgar anslag (Vht, p. 117), av vilket
huvuddelen avsetts som bidrag till aviéningar och omkostnader for den av
foreningen bedrivna depaverksamheten fér forsdljning av arbetsmaterial
till blinda hantverkare samt av dessas hantverksprodukter.

Bland bidrag avstatsmedel som utgar under 4ttonde huvudtiteln
mé hir omnidmnas anslag till liroanstaler for blinda m. fl. anstalter (&rets
statsverksproposition p. 274--277), skrivmaskiner it avgiende blindskol-
elever (p. 278), resor fér blindskolelever jamte atféljande vardare (p. 279),
bidrag till anskaffande av bocker At blinda (p. 282), anslag till skolor for
déva m. m. (p. 283-—289), bidrag till bildningsverksamhet bland déva (p.
290), till tidning for dova (p. 293) och till Horselfraimjandet (p. 294), samt
bidrag till vissa omskolningskurser m. m. (p. 317), varav huvuddelen av-
ser anordnande av yrkesutbildningskurser for partiellt arbetsféra m. fl. Det
ma anmirkas, att anslagen ir av mycket skiftande storleksordning.

Utredningar m.m,

Sedan pensionsutredningen ar 1955 avlimnat ett betinkande om allmin
pensionsfdrsikring har, jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 januari
1956, tillkallats en sdrskild beredning med uppdrag att inom socialdepar-
lementet bitrida vid fortsatt behandling av frigan om en férbittrad pen-
sionering och dirmed sammanhingande spérsmal. Enligt de f6r utred-
ningen i statsridsprotokollet for nimnda den 27 januari av chefen for so-
cialdepartementet, statsridet Ericsson, limnade direktiven borde det an-
komma pé beredningen, bl. a., att bilda sig en uppfattning om den inverkan,
som ett genomfoérande av det foreliggande pensionsforslaget skulle fi eller
lampligen borde fa pa bl. a. utformningen av annan socialforsidkring, frimst
folkpensioneringen, den allminna sjukférsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen. Beredningens arbete pagar.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 januari 1955 har tillkallats
utredningen om socialférsikring och arbetsanpassning for att inom social-
departementet bitrida med utredning av frigan om rehabiliteringsatgir-
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der m. m. i anslutning till sjuk- och yrkesskadeférsikringarna. Utredningen
bor enligt de for densamma till statsradsprotokollet fér nimnda den 7
januari av ddvarande chefen for socialdepartementet, statsridet String, an-
forda direktiven underscka hur de till nimnda férsidkringar anknutna reha-
biliteringsatgirderna pa lampligaste sitt borde utnyttjas till fromma f6r
rehabiliteringsverksamheten liksom vad som i sidant syfte kunde vinnas
genom indrade bestiminelser. Vidare borde provas i vad man samspelet i
olika avseenden mellan de atgdrder som vidtoges av arbetsgivare och sjuk-
forsikring kunde ytterligare beaktas inom sjukférsikringslagstiftningen.
En smidig och kontinuerlig samverkan mellan hilso- och sjukvarden, de
arbetsvirdande organen och sjukkassorna borde efterstrivas liksom en si-
dan ordning att mdéjligheterna och lampligheten att i tid pakalla savil re-
habiliteringsatgiarder som forebyggande och hilsovardande atgiarder i ovrigl
stindigt uppmirksammades inom sjukférsikringsadministrationen. Utred-
ningens arbete pagar.

Innevarande ar har, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1956,
tillkallats sakkunniga fér att utreda frdgan om férliggande till Norrbacka-
institutet av viss medicinsk rehabiliteringsverksamhet m. m.

Utredningen om epileptikervdrden, vilken lillkallats fér att sisom exper-
ter bitrdda medicinalstyrelsen vid fullgérande av styrelsen meddelat upp-
drag att verkstilla utredning om epileptikervirden och dirmed samman-
hingande spérsmal, har numera slutfért sitt uppdrag och avgivit betin-
kande med utredning och forslag rérande epileptikervirden (SOU 1955: 52).
Uppdraget ar slutfort.

Kommittén fér dévhetens bekdmpande aviimnade ar 1954 betinkande
med utredning och férslag rérande hérselvarden (SOU 1954: 14). Kommit-
tén hade darmed slutfért sitt arbete. Forslag om horselvirdens organisa-
tion m. m. byggt pi kommitténs betinkande, framlades av Kungl. Maj:t
vid 1955 ars riksdag, som beslét bl. a., att en omfattande uthyggnad skulle
ske genom landstingens forsorg av sirskilda hircentraler (prop. 96, SU 104,
rskr 249).

Andra lagutskottet har innevarande hostsession foreslagit riksdagen
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t skyndsamt matte
lata unders6ka mdojligheterna till ufvidgad rdtt till ersdltning jimlikt sjuk-
forsikringslagen vid foniatrisk behandling och dirmed sammanhingande
sporsméil samt att Kungl. Maj:t ville vidtaga de atgirder, varlill undersék-
ningen kunde féranleda. (12U 53).

1951 drs vanférevdrdsulredning avgav ar 1954 betinkande om vanfore-
anstalterna och Eugeniahemmet med riktlinjer f6r ortoped- och spastiker-
virden samt viss arbetsvard for partielll arbetsfora (SOU 1954: 28). Upp-
draget ar dirigenom slutfort.
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I motion till Nordiska rddet vid dess fjirde session i Képenhamn i janu-
ari—februari innevarande ar foreslogs, att riddet mitte rekommendera re-
geringarna att undersoka mojligheterna for ett nirmare nordiskt samar-
bete betraffande invalidvirden och de partiellt arbetsforas problem. Efter
tillstyrkan av socialpolitiska utskottet i dess utlitande nr 6 beslét radet
att antaga en rekommendation av den innebérd som i motionen féreslagits
(nr 18/1956). IFragan har darefter varit foremal for viss ytterligare behand-
ling pa det internordiska planet.

Motionerna

I motionerna framhalles att invaliderna och de partiellt arbetsféra ut-
gor ett heterogent klientel med vixlande villkor och problem. Atskilliga pro-
blem hade 16sts, men manga aterstode, bl. a. di det gillde grupperna van-
fora, blinda, déva och epileptiker. En redogoérelse limnas i motionerna for
de sociala formaner som kan utga till dessa grupper. Motiondrerna uttalar
att féorminerna knappast kunde betecknas som helt tillfredsstillande eller
till fyllest. Ett vidgat engagemang fran statsmakternas sida syntes ofran-
komligt, om inte minga av vara genom invaliditet handikappade medbor-
gare skulle bli forsérjningsmaissigt eftersatta. Olika atgirder vore tiank-
bara for att dstadkomma en skilig forbattring av dessa medborgares eko-
nomiska villkor. En héjning av invalidpensionerna och en utbyggnad av ar-
betsvirden vore onskemal som tridde i férgrunden. I detta sammanhang
borde ocksi oOverviagas, om den nuvarande behovsprovningen for invalid-
pension vore motiverad. Motiondrerna ansage att sedan man gatt in for att
ge alla dlderspension oberoende av inkomstférhallandena borde detsamma
gilla dven invaliderna. Sjalvfallet maste emellertid, anféres i motionerna,
hela fragekomplexet ses i elt storre sammanhang, varfor en allmin 6versyn
av de olika gruppernas sociala forméner syntes pikallad.

Remissyttranden

I remissyttrandena berdres genomgaende savil frigan om limpligheten
av att nu genomféra en si omfattande Oversyn av invalidvirden som i
motionerna avses som ocksi mojligheterna att pa speciella omraden vid-
taga atgirder av olika slag.

Forslaget i motionerna om en allmin 6versynrérande invalidvar-
den vinner icke anslutning i nagot remissyttrande. 1 yttrandena aberopas,
att resultatet av pigiende utredningar och genomfdérandet av foreslagna at-
giirder pa skilda omraden forst borde avvaktas. Arbetsmarknadsstyrelsen an-
for dock, att motionirernas 6nskemdil eventuelll kunde tillgodoses genom
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att direktiven for pensionsberedningen och rehabilileringsutredningen vid-
gades.

I frdga om vissa folkpensionsférmaner, som utgar till invalider, niim-
ligen invalidpension och sjukbidrag, framhaller pensionsstyrelsen att folk-
pensionirerna genom standardhijningar av folkpensionerna ar 1953 och
1956 erhdllit del av det allminna ekonomiska framatskridandet. Genom
indextilligg 4 folkpensionerna hade invaliderna vidare erhallit kompen-
sation for de genom penningvirdets fall 6kade levnadsomkostnaderna. Pen-
sionsstyrelsen ansige en ytterligare forbittring av pensionsférmanerna syn-
nerligen onskviard. Denna friga sammanhingde emellertid med den all-
minna pensionsreformen. 1 anledning av uttalanden i motionerna att det
borde overviigas, om den nuvarande behovsprévningen av invalidpensioner-
na vore motiverad, framhéller styrelsen att den i yttrande Over pensions-
utredningens férslag om allmin pensionsforsikring icke ansett sig kunna
tillstyrka att inkomstprovningen inom invalidpensioneringen helt slopades.
Detta skulle i praktiken framtvinga en i huvudsak medicinsk invaliditets-
provning i stillet for — sisom nu vore férhallandet — en bedémning in-
riktad pd arbetsféormagan och mdéjligheterna ati inverka pA denna genom
rehabiliteringsatgirder av skilda slag. Styrelsen hade emellertid i samma
yttrande uttalat, att det forelige synnerligen starka skil att hoja invalid-
pensionens icke inkomstprovade grundbelopp frian nuvarande 200 kronor
om aret till minst 1 000 kronor fér ensamstiende och 1 600 kronor for gifta
med ratt till index- och standardférhéjning pa siatt som giller betraffande
andra folkpensionsférmaner.

Motionirernas uttalande att en utbyggnad av arbetsvarden férinva-
lider vore oOnskvird har vunnit anslutning av samtliga remissinstanser
som berort fragan. Silunda anfér pensionsstyrelsen att den varmt vill an-
sluta sig hirtill. Samtidigt framhaller styrelsen att vissa atgiarder i sidant
syfte redan vidtagits och att ytterligare atgarder Gvervidgdes. Exempelvis
hade styrelsens egen bidragsverksamhet till maskinutrustningar, affars-
rorelser och motorfordon &t invalidiserade (naringshjilp) falt en alltmera
okad omfattning sivil i fraga om antalet ansékningar som betraffande de
totala arliga bidragsbeloppen.

Pensionsstyrelsen erinrar vidare om att friagan om en utbyggd rehabili-
leringsverksamhet for invalider forts fram i skilda sammanhang. I skrivelse
den 2 mars 1954 till chefen {or inrikesdepartementet angiende atgirder for
att befordra den medicinska rehabiliteringsverksamheten i de lokala sjuk-
vardsomradena m. m. hade silunda medicinalstyrelsen uppdragit vissa all-
manna riktlinjer for en linsvis organiserad rehabilileringsverksamhet. 1
yttrande den 14 maj 1954 Over nimnda skrivelse hade pensionsstyrelsen
framhallit, att en utbyggd rehabiliteringsverksamhet skulle vara av storsta
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betydelse bland annat for bedémande av de invaliditetsfragor, som uppkom-
me vid provningen av pensionsirenden. Pensionsstyrelsen hade vidare i
friga om organisationen av rehabiliteringsverksamheten anfort, att det
torde vara nodvindigt icke blott med de lokala #tgirder som medicinal-
styrelsen foreslagit utan dven att mojligheter skapades fér en samordning
och ytterligare utveckling av verksamheten, kombinerad med forsknings-
och experimentverksamhet p& omridet, samt med utbildningsméjligheter
for blivande likare och andra som skulle syssla med rehabilitering. Pen-
sionsstyrelsen hade darfor ansett, att samtidigt som de av medicinalstyrel-
sen féreslagna atgirderna vidtoges av landsting eller stider som ej deltager
i landsting det torde vara nddvindigt att staten toge initiativ till anord-
ningar vid de medicinska hégskolorna for nimnda samordning av verksam-
heten m. m. Betriaffande den medicinska hogskolan i Stockholm skulle det
angivna syftet kunna vinnas genom en samordning med Norrbackainstitu-
tets framtida verksamhet.

I sistnimnda hinseende hanvisar pensionsstyrelsen dven till yttrande
den 15 januari 1955 Over 1951 ars vanférevirdsutrednings betinkande an-
ghende vanforeanstalterna och Eugeniahemmet. Styrelsen hade i yttrandet
framhallit bland annat, att behov forelige framfér allt av en utveckling
av den medicinskt betonade delen av rehabiliteringsverksamheten. Genom
att omvandla Norrbackainstitutet till ett med Karolinska sjukhuset sam-
arbetande medicinskt och socialt rehabiliteringscentrum skulle de sam-
arbetslinjer mellan medicinsk och social rehabiliteringsverksamhet, som
kommit till uttryck i vanféreviarden och annan invaliditetsférebyggande
verksamhet, fullféljas och ytterligare utvecklas.

Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar, att den finner en utbyggnad av arbets-
varden noédvindig. Styrelsen framhaller att den i skrivelse den 26 augusti
1955 med forslag till anslagsiskanden for innevarande budgetir, avseende
den offentliga arbetsférmedlingen, payrkat en savil kvantitativ som kvali-
tativ forstirkning av personalorganisationen inom arbetsvarden. I styrel-
sens motsvarande petitaframstillning for budgetaret 1957/58 hade fram-
hallits, att tidigare framférda motiveringar for en férstarkning av arbets-
virdsorganisationen alltjimt géllde, varvid hinvisning jamvail skett till vad
som anférts i forendmnda petitaskrivelse den 26 augusti 1955.

Behovet av forbattrade forsorjningsmojligheter under utbildningstiden
for bl. a. invalider, som genom arbetsvirden bereddes yrkesutbildning eller
omskolning, hade av styrelsen beaktats genom att styrelsen i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 3 augusti 1956 anhallit om férhdjda utbildningsbidrag,
hyresbidrag och familjetilligg for detta klientel. Vidare hade styrelsen i
sina forslag till anslagsiskanden, avsedda att forelaggas 1957 ars riksdag,
for budgetaret 1957/58 hemstillt om ett anslag till naringshjilp &t partiellt
arbetsfora 4 100 000 kronor.
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Utredningen om socialférsikring och arbetsanpassning framhaller att
dess direktiv icke innefattar uppdrag att verkstiilla 6versyn av arbetsvéar-
dens organisation och arbetsmetoder i och for sig. Uppgiften vore begrén-
sad till att underséka i vad man och pa vilket sitt socialforsidkringen och
rehabiliteringsverksamheten kunde och borde — administrativt och ekono-
miskt — samordnas, sa att bista mojliga resultat ernaddes fran bada verk-
samheternas synpunkt. Som en av sina huvuduppgifter hade utredningen
emellertid betraktat fragan om en sadan samverkan mellan socialférsikring
och rehabilitering, att erforderliga hjilpatgéirder inom bland annat arbets-
vardens omrade kunde insiittas pa tidigast mojliga stadium. Uppenbarligen
kunde detta komma att stiilla 6kade krav pa arbetsvardsresurserna.

Utredningen foérklarar, att den icke kunnat undgéa att konstatera, att ar-
betsvardens materiella och framfér allt personella resurser syntes otillrick-
liga for att tillgodose redan det dagsaktuella behovet. En utbyggnad av ar-
hetsvirden vore sialunda i och for sig pakallad.

Vissa speciella frigor som upptages i remissyttrandena ma hir be-
roras.

Pensionsstyrelsen hiinvisar i friga om epileptikerna till ett utldtande
som styrelsen den 25 april 1956 avldmnat 6ver det i motionerna 4beropade,
av medicinalstyrelsens delegation for epileptikervarden avgivna betinkan-
det. Pensionsstyrelsen hade i sitt utlatande anslutit sig till uppfattningen att
behov forelage av 6kade mdojligheter att at epileptikerna bereda arbetsvard
i dess olika former. Aven om det kunde anses for flertalet fall vara mojligt
och dven lampligast, att epileptikerna bereddes omskolning eller yrkesut-
bildning genom intriide i vanliga yrkesskolor, torde det dock for svirare
fall pa grund av sjukdomens natur eller av andra omstéindigheter foreligga
hehov av kvalificerad arbetsvard i form av arbetspriovning, arbetstrining
m. m. vid sirskilda anstalter, dir speciella resurser fér handhavandet av
dessa mera kriavande fall funnes.

Riksférsikringsanstalten tar upp fragan om sadan dndring av sjukfor-
sikringslagen, att tilliggssjukpenning under hela sjukhjélpstiden kom-
me att utgd med de belopp, som nu giller for de forsta 90 dagarna. Nir
sjukpenning utgar for lingre tid dn 90 dagar, ir det, framhéller anstalten,
icke sédllan fraga om ett sadant invaliditetstillstand, som i 21 § tredje stycket
sjukforsikringslagen likstiillts med sjukdomstillstand. Riksforsiikringsan-
stalten avgive, samtidigt med yttrandet till utskottet, till Kungl. Maj:t an-
befalld utredning angiende kostnadsékningen och 6vriga konsekvenser av
en dylik dndring i sjukhjilpsreglerna.

Riksforsikringsanstalten erinrar slutligen om att grunderna for berik-
ningen av invalidlivrintorna inom yrkesskadefdérsikringen var
foremal for ingdende dverviiganden vid tillkomsten av 1954 ars lag om yrkes-
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skadeférsiikring. 1 yitrande den 29 februari 1956 6ver pensionsutredningens
ar 1953 avgivna betinkande hade riksférsikringsanstalten med styrka fram-
hallit vikten av att samordningsfriagorna mellan yrkesskadeforsikringen
och en allmin pensionsforsikring icke skotes a sido.

om . Utskottet

Invaliditet medfor ofta {or den dirav drabbade svarigheter av savil cko-
nomisk som personlig natur. Det ir en angeligen samhillsuppgift att sa-
vitt mojligt undanrdja eller mildra dessa svarigheter. Av viisentligt intresse
ar hirvidlag att séka bereda invaliden mdjlighet till cgen arbetsinkomst.
Att invaliden inordnas i forvirvsarbete kan vara av visentlig betydelse {or
honom ej blott ekonomiskt utan ocksa genom att minska den isolering och
ensamhet, som eljest litt kan komma att prégla hans situation. Viktiga
uppgifter avilar hiar samhiéllets arbetsféormedlande och arbetsvardande or-
gan. Det kan till en bérjan gilla att bryta en viss anonymitet och passivitet
i invalidens forhallande gentemot arbetsmarknaden. lbland erfordras for
atergang i arbete att sirskilda anordningar vidtages pa arbetsplatsen. Om-
skolning kan ge mdéjlighet till fullgod arbetsinsats inom annat yrke. Andra
rehabiliteringsatgiirder av medicinsk eller arbetsmarknadsbetonad art ir
stundom ndodvindiga. Pa grund av invaliditetens natur eller av andra or-
saker kan salunda foreligga behov av en kvalificerad arbetsvard i form av
arbetspréovning och arbetstrianing under kontinuerlig likarkontroll. Verk-
stiader for s. k. skyddad sysselsattning eller avdelningar for halvskyddad
verksamhet ar hiar av betydelse.

Arbetsvardande atgirder av det slag utskottet berort har, sasom framgar
av den redogorelse som limnats ovan i utlatandect, vidtagits av savil statliga
myndigheter som enskilda foretag. Hir mé erinras om pensionsstyrelsens
invaliditetsforebyggande verksamhet och arbetsmarknadsstyrelsens arbets-
vardande atgiarder samt det fortgiende samarbetet mellan arbetsmarknads-
styrelsen och olika industriforetag.

En smidig och kontinuerlig samverkan mellan hilso- och sjukvarden, de
arbetsvardande organen och sjukkassorna i syfte att forebygga och av-
hjilpa langvarig sjukdom och invaliditet bor givetvis efterstrivas. De or-
ganisatoriska och andra problem som hirvid uppkommer dr f. n. féoremal
for undersokning i utredningen om socialférsikring och arbetsanpassning,
den s. k. rehabiliteringsutredningen.

De fall dir invaliden icke ens genom kvalificerade former av arbetsvard
kan inordnas i forvirvsarbete erbjuder sarskilda problem. De rent ekono-
miska hjilpatgirderna trider hir i forgrunden. Forhallandena &r hér olika
for olika kategorier av invalider. Genom den nya yrkesskadeférsikringsla-
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gen av ar 1954 genomfordes betydande forbéttringar av de livrintor, som
utgar till de genom olycksfall i arbete eller yrkessjukdom invalidiserade.
Aven livrintor for dldre skadefall omreglerades hirvid. De trafikskadade
erhdller i stor utstridckning genom trafikforsiikringen godtagbara ersiitt-
ningar vid invaliditet. Situationen iar i regel svarast for den som blivit in-
valid i tidig alder eller efter annan sjukdom in yrkessjukdom. Atskilliga
sidana invalider torde lcva under svara ekonomiska forhéallanden.

Frigan om en forbattring av de invalidpensioner som utgar inom folk-
pensioneringen star i nira samband med och torde {6r sin 16sning vara be-
roende av de forslag till en pensionsreform som den inom socialdeparte-
mentet tillkallade allméiinna pensionsberedningen kan komma att framligga.

Sdsom torde framga av vad utskottet ovan anfort har betydelsefulla ini-
tiativ till férbattringar av invalidernas situation redan tagits. En del atgir-
der har genomférts; andra iir under 6vervigande. De tva huvudfrigor, som
upptagits 1 motionerna, nimligen om arbetsviarden och om folkpensione-
ringens invalidpension, ar foremal for utredning. Med hinsyn till det lige,
vari olika frigor rérande invaliditetsskyddet salunda befinner sig, foreligger
enligt utskottets mening ej anledning att nu gora en sidan allmin oversyn
pa omradet som i motionerna foreslas.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 347 och II: 348, icke mitte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 december 1956

Pi andra lagutskottets vagnar:

ELSA JOHANSSOXN

Vid detla drendes behandling har ndarvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Sunne*, fru Carlgvist,
herrar Mannerskantz*, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell och herr Alvar An-
dersson;

fran and r a kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Jacobsson
i Tobo, Bengtsson i Varberg*, fru Ewerl6f, herr Fredriksson, fru Eriksson i
Angelholm, herrar Konigson och Larsson i Hedcniiset.

*) Ej niarvarande vid utldtandets justering.



