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Nr 58

Utldatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om erkdnda arbetsléshetskassor
m. m., sdvitt propositionen hdnvisats till lagutskott,

dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 16 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 144, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over socialdrenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) foérordning om erkidnda arbetsloshetskassor samt

2) forordning om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor,

dels ock godkidnna i propositionen férordade éndrade riktlinjer betraf-
fande kontantunderstod till arbetslosa.

Propositionen har, savitt avser forordningsforslagen, hinvisats till lag-
utskott och behandlats av andra lagutskottet. I 6vrigt har propositionen hin-
visats till statsutskottet.

I samband med propositionen, savitt densamma héinvisats till lagutskott,
har andra lagutskottet behandlat fem i anledning av propositionen vickta
motioner, ndmligen

de likalydande motionerna nr 560 i férsta kammaren av herr Magnusson
och nr 749 i andra kammaren av herr Hagdrd,

motionen nr 561 i férsta kammaren av herr Norling och herr Persson,
Helmer, samt

de likalydande motionerna nr 562 i forsta kammaren av herrar Mossber-
ger och Geijer och nr 750 i andra kammaren av herrar Gustafsson i Stock-
holm och Eriksson i Sandby.

De i motionerna framstillda yrkandena atergives nedan under sarskilda
rubriker.

Betriffande de skil, som ligger till grund fér de genom propositionen
framlagda forordningsférslagen, dvensom i fraga om de skil, som motiona-
rerna dberopat till stéd for sina yrkanden, far ulskottet, 1 den man redo-
gorelse dirfor icke limnas i det foljande, hinvisa till propositionen samt
till motionerna I1: 749, 1: 561 och II: 750.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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Representanter foér De erkinda arbetsléshetskassornas samorganisation
har infér utskottet framfért synpunkter pa vissa i propositionen behandlade
sporsmal.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas, att 1934 ars férordning om erkidnda arbetslos-
hetskassor ersittes av en ny férordning i dmnet.

I syfte att oka forsidkringens effektivitet foreslds, att vissa grupper, som
nu inte kan férsikra sig, under vissa forutsattningar skall kunna tillhora
erkand arbetsléshetskassa och genom avgiftsbetalning bygga upp ett forsik-
ringsskydd mot arbetsléshet. Till dessa grupper hoér sjilvstindiga foreta-
gare och s. k. hemarbetare.

Liksom hittills anses det béra ankomma pa kassorna sjilva att avgora,
huruvida 4lderspensionirer skall f4 vara medlemmar i dem. Statsbidraget
till kassas kostnader for ersittningar at alderspensionarer foreslds emel-
lertid pa visst siatt begriansat.

I &vrigt foreslas atskilliga dndringar i nu géllande lagstiftning. De flesta
av dem ror tekniska detaljfragor. Bland de dndringar som har stérre riack-
vidd ma& namnas féljande.

Den maximala ersittningstiden foreslas forlangd fran 156 till 210 dagar.
Ersattning skall enligt férslaget inte utgd for enstaka arbetslés dag i en
vecka. I vissa fall foéreslas halv ersittning skola utga.

Den nuvarande utférsikringsperioden om 12 maéanader, ridknat tillbaka
fran varje ersittningsdag, foreslas ersatt med ett fast forsdkringsar, om-
fattande tiden den 1/9—31/8. Nya overforsikringsregler forordas. Bestam-
melserna om avgifts- och karensvillkor foreslds — med bibehallande av
nuvarande huvudregler — dndrade p& vissa punkter.

Forslag framligges till ny forordning om statsbidrag till erkéinda arbets-
I6shetskassor. I férhallande till vad som nu géller innebar detta forslag en-
dast smiérre indringar, av vilka de flesta ar foranledda av innehéllet i den
foreslagna nya arbetsléshetskasseférordningen.

De bada nya forordningarna ir avsedda att trida i kraft den 1 september
1957.

Slutligen behandlas i propositionen vissa spérsméil rérande kontantunder-
stoden till arbetslosa.

Sistnimnda spérsméal behandlas av statsutskottet i dess utlaitande nr 207
ar 1956.
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De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar jimte en vid foérsla-
get till forordning om statsbidrag till erkéinda arbetsloshetskassor fogad
bilaga av f6ljande lydelse.

1) Forslag
till
Forordning

om erkiinda arbetsléshetskassor

Hiarigenom férordnas som féljer.

I. Om antagande till erkiind arbetsloshetskassa m. m.
18.

Registrerad understédsforening, vilken enligt sina stadgar bereder med-
lem ersittning vid arbetsléshet i enlighet med vad som stadgas i denna for-
ordning, mi pa sitt nedan sidgs antagas till erkind arbetsloshetskassa av
den myndighet, under vars tillsyn féreningen stir enligt lagen om under-
stodsforeningar.

Med antagande féljer ratt till statsbidrag enligt vad dirom ar sarskilt
stadgat.

Erkind arbetsloshetskassas firma skall innehdlla orden »erkind arbets-
I6shetskassas.

2 8.

Ansokan om antagande till erkénd arbetsloshetskassa skall goras skrift-
ligen av féreningens styrelse.

Vid ansdékningen skola fogas skriftliga uppgifter rérande medlemmarnas
antal samt férdelning efter yrken och tillférsikrade férméner dvensom an-
géende foreningens tillgdngar och skulder samt av samfund, inrittning eller
annan gjord utfistelse om bidrag till féoreningen. Uppgifterna skola avfat-
tas enligt formulir, som faststilles av tillsynsmyndigheten, och vara be-
styrkta med styrelseledamoéternas egenhindiga, bevittnade namnunder-
skrifter.

3 §.

Understodsférening skall fér att kunna antagas till erkind arbetsldshets-
kassa bestd av minst 1500 medlemmar. Om sirskilda skil féranleda dar-
till, m4 dock férening med mindre medlemsantal antagas till sidan kassa.

4 §.
Vid prévning av ansékan om antagande skall tillsynsmyndigheten tillse,
att foreningens stadgar overensstimma med vad som foreskrives under II
i denna férordning. Ar sa icke fallet, skall antagande vigras.
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Sammanfaller det avsedda verksamhetsomradet fér féreningen helt eller
till huvudsaklig del med verksamhetsomridet fér redan erkiand arbetslos-
hetskassa och kan pa grund hirav forvintas uppkomma olidgenheter med
hinsyn till forsidkringsverksamhetens dndamalsenliga bedrivande, ma an-
tagande viigras.

5 §.

Finner tillsynsmyndigheten sannolikt, att forening som 6nskar bliva an-
tagen till erkand arbetsloshetskassa kommer att utbetala synnerligen ringa
ersittning i forhallande till medlemsantalet, ma antagande ske under vill-
kor att statsbidrag till f6reningen skall, enligt vad dirom &r sarskilt stad-
gat, utgd med lagre belopp in eljest.

6 §.
Erkand arbetsloshetskassa ma ej utéva annan verksamhet dn sidan, som
avser att bereda medlemmarna ersattning vid arbetsloshet, eller anvinda
medel fér dndamal, som ar fraimmande for dylik verksamhet.

7 8.
Med forsakringsar avses i denna férordning tiden den 1 september ett
dr—den 31 augusti paféljande ar.

II. Om stadgarnas innehall

Verksamhetsomrdde och medlemskap

8 §.
I stadgarna f6r erkind arbetsloshetskassa skall kassans verksamhetsom-
radde angivas.
9 8.
1 mom. Fran ritt att vinna intrdde i erkdnd arbetsloshetskassa skall
undantagas
1) den som dr medlem av annan erkind arbetsloshetskassa,
2) den som icke uppnatt viss alder, vilken skall vara angiven i stadgarna,
3) den som icke mot avloning anvandes till arbete f6r annans rikning,
samt
4) den som anvindes till arbete uteslutande fér sin makes rakning.
2 mom. Fran ratt att kvarstd som medlem i erkind arbetsloshetskassa
skall undantagas
1) den som under de senast forflutna tolv manaderna under lingre tid
ian fem manader varit sjilvstindig féretagare utan att samtidigt mot avlo-
ning anvindas till arbete fér annans riakning, samt
2) den som under de senast forflutna tolv ménaderna under langre tid
in fem méanader anvints till arbete uteslutande for sin makes rikning.
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I fraga om den som icke varit medlem i kassan under tolv méanader skall
vid tillampning av forsta stycket hiansyn tagas endast till tid efter intra-
det i kassan.

3 mom. Vad som stadgas i 1 mom. 3) och 2 mom. forsta stycket 1) skall
icke gilla den, som omfattas eller sisom medlem skulle omfattas av med-
givande som avses i 24 § andra stycket 2) eller 3) eller tredje stycket.

Tillsynsmyndigheten éger betriffande viss kassa medgiva undantag fran
vad som stadgas i 1 mom. 4) och 2 mom. forsta stycket 2).

10 §.

Fran ratt att vinna intride i erkidnd arbetsloshetskassa eller att dar kvar-
std som medlem ma undantagas

1) den som i fall, d4 kassans verksamhetsomrade ar s& bestamt att med-
lem skall tillhora visst yrke eller viss verksamhetsgren, ej uppfyller och ej
heller under minst tre av de senast forflutna tolv manaderna uppfyllt sa-
lunda foéreskrivet villkor,

2) den som i fall, da kassans verksamhetsomrade ar si bestamt att med-
lem skall vara anstilld vid visst arbetsféretag eller bosatt inom visst om-
rade, ej uppfyller och ej heller under minst en av de senast férflutna sex
manaderna uppfyllt silunda foreskrivet villkor,

3) den som under de senast forflutna tolv ménaderna under lingre tid
in fem méanader anvants till arbete uteslutande av forildrar eller adoptant,
barn eller adoptivbarn,

4) den for vilken pa grund av varaktig nedsittning av arbetsférmagan,
lattja, dryckenskap eller annan dylik anledning synnerlig risk for arbets-
l6shet ar for handen,

5) den som svikligen uppgiver eller fortiger nagot férhallande av bety-
delse f6r beddmande av hans ratt till medlemskap eller ersattning,

6) den som underlater att stilla sig till efterrittelse kassans stadgar eller
styrelsens behérigen utfidrdade foreskrifter, och

7) den vars alder 6verstiger den grdns, som kan vara féreskriven i stad-
garna.

Har nigon uteslutits ur kassan av anledning som i férsta stycket 5)
sdgs, ma aterintrade viagras honom.

Beslut, varigenom ritt att vinna intrdde i erkind arbetsloshetskassa eller
att dir kvarstd som medlem vigras nagon av anledning som i forsta styc-
ket 4) omférmiiles, skall av kassans styrelse oférdréjligen anmailas for till-
synsmyndigheten. Detsamma skall iakttagas betraffande beslut, varigenom
ndgon jamlikt andra stycket vigras aterintride.

11 §.
“ I ratten att vinna intriide i erkind arbetsloshetskassa eller att dir kvar-
std som medlem mé& for svensk medborgare ej foreskrivas andra begrans-
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ningar 4n som angivas i 9 och 10 §§. For den, som ej ir svensk medborgare,
ager tillsynsmyndigheten betraffande ritten att vinna intride i kassa fore-
skriva de ytterligare begrinsningar som finnas pakallade.

12 §.
Intraffar omstindighet, som kan foranleda att medlem uteslutes ur kas-
san, 4ligger det kassans styrelse att genom rekommenderat brev under med-

lemmens senaste kinda adress giva honom underrittelse didrom, varvid
skilig tid skall foreskrivas for avgivande av forklaring.

13 §.

Meddelas under tid, for vilken medlem 4ger uppbira daghjilp, beslut var-
igenom han av annan anledning 4n som séigs i 10 § forsta stycket 5) ute-
slutes ur kassan, skall beslutet trdda i kraft vid utgingen av den forsta
period om sex dagar i f6ljd, under vilken han icke for nagon dag foreter
intyg som avses i 22 §.

14 §.

I ritten att uttrdda ur erkind arbetsldshetskassa ma begrinsning ej fore-
skrivas.

Klassindelning och klasstillhérighet m. In.
15 §.

Under forutsittning att for dndamaélet faststillts regler, som av tillsyns-
myndigheten godkints, dger kassa fordela sina medlemmar pa klasser med
skilda bestimmelser i friga om daghjilpens storlek, avgifter eller forsik-
ringsvillkor i 6vrigt.

Star det medlem fritt att 6verga till annan daghjilpsklass 4n den han
tillhér, ma sédan 6vergang icke anses hava skett férr 4n han framstallt
begiran didrom. I annat fall skall §verging till klass med hogre daghjilp
anses hava skett den dag, d4 medlemmen anmilt férhallande, pa grund
varav han skall tillhéra den nya klassen, och 6vergang till klass med lagre
daghjilp anses hava skett den dag, di4 siddant foérhallande intraffat. Vad
nu sagts skall dga motsvarande tillaimpning vid 6vergdng mellan olika kassor.

Avgifter och uttaxering

16 §.

Erkand arbetsloshetskassa skall upptaga fasta medlemsavgifter fér tid,
som avses i 24 §. Om sadana avgifter stadgas i lagen om understédsfor-
eningar.

I stadgarna skall angivas, under vilka forutsittningar uttaxering 4 med-
lemmarna skall dga rum, i vilken ordning beslut om uttaxering skall fattas
och efter vilka grunder beslutad uttaxering skall verkstillas.
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Foreskrives i stadgarna, att sirskild avgift skall erliggas vid intride i
kassan eller vid 6vergang till klass med hogre daghjilp eller av medlem,
som underlatit att i ritt tid betala fast avgift eller uttaxerat belopp, mé dylik
sarskild avgift icke bestimmas héogre én som tillsynsmyndigheten finner
skaligt.

17 §.

Medlem, som icke senast vid utgadngen av attonde veckan eller, i kassa
med manadsavgifter, andra manaden efter den tid, pi vilken fast medlems-
avgift eller uttaxerat belopp beloper, till kassan antingen erlagt avgiften
eller beloppet eller anmilt forhallande, vara befrielse fran betalningsskyl-
dighet kan grundas, skall anses hava uttratt ur kassan vid sagda tidpunkt.
Om sirskilda omstindigheter foranleda dartill, ager tillsynsmyndigheten
betriffande viss kassa eller viss grupp av kassas medlemmar medgiva, att
uttriadet i stillet skall anses dga rum vid en senare tidpunkt, dock senast
vid utgangen av tjugosjitte veckan eller, i kassa med manadsavgifter, sjatte
manaden.

Kassans styrelse dger medgiva, att den, som underlatit att inom foreskri-
ven tid anmila forhallande, vara befrielse fran betalningsskyldighet kan
grundas, dndock ma bibehallas vid sitt medlemskap. Om sérskilda skal fore-
ligga, ager styrelsen jamvil eljest besluta, att medlem, som underlatit att
inom foéreskriven tid erlagga fast avgift eller uttaxerat belopp, skall dga
kvarsta i kassan. I sistnamnda fall skall dock beslutet for att bliva géllande
godkinnas av tillsynsmyndigheten.

Ersdttningens former m. m.

18 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall utgiva ersittning dels i form av ett for
dag beriknat belopp, bendmnt daghjilp, dels ock i form av familjetilligg
till daghjilpen. Om skil dro dértill, ma daghjilp och familjetilligg helt
eller delvis utga i naturaférméner.

Ersattning ma darjiamte utgivas sasom hjilp till tickande av rese- och

flyttningskostnader for tilltradande av arbete 4 annan ort.
I annan form 4n nu sagts ma ersattning ej utgivas.

19 §.

1 mom. Familjetillagg utgir i form av barntilligg samt, om kassan si be-
slutat, maketilligg och husférestandarinnetilligg. Husforestandarinnetillagg
ma endast utgivas av kassa, vari maketilligg utgar.

2 mom. Barntilligg utgar till medlem, som sjilv har barn, adoptivbarn
eller fosterbarn eller vars make har barn i tidigare gifte eller utom dkten-
skap eller adoptivbarn, under férutsittning att barnet dr under 16 ar och
kyrkoskrivet hos medlemmen. Direst medlemmen &r underhallsskyldig
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mot eget eller andra makens barn eller adoptivbarn under 16 ar och pa sitt
tillsynsmyndigheten foreskriver styrker, att underhallsskyldigheten full-
gores, utgér barntilligg, ehuru barnet ej adr kyrkoskrivet hos honom.

Aro medlemmar, som sammanbo, samtidigt arbetslésa och berittigade
till barntilligg for samma barn, skall tilligg endast utga till fadern (adoptiv-
fadern, fosterfadern), om han ir en av de berittigade, och eljest endast
till modern (adoptivimodern, fostermodern).

3 mom. Maketillagg utgar till gift medlem #vensom till medlem, som
varit gift och som pa satt tillsynsmyndigheten foreskriver styrker, att han
fullgér honom aliggande underhallsskyldighet mot férutvarande maken.
Maketillagg skall dock icke utgivas om medlemmens make eller férutva-
rande make har foérvirvsarbete motsvarande minst tre dagar i veckan eller
sjdlv uppbar daghjilp fran erkidnd arbetsloshetskassa.

Husférestandarinnetilligg utgar till ogift medlem, som icke dger uppbira
maketilligg, under férutsittning att medlemmen varaktigt har gemensam
bostad med kvinna, vilken férestar medlemmens hushall. Betriffande hus-
férestindarinnetilligg skall vad som sigs i forsta stycket andra punkten
dga motsvarande tillimpning, dirvid dock hushallsarbete i medlemmens
hem icke skall riknas som férvirvsarbete.

Villkor for rdtt till erséttning

20 §.
Ersiattning ma endast utga till arbetslés medlem 6ver 16 ar, som ar ar-
betsfor och i 6vrigt oférhindrad att ataga sig arbete.

21 §.

Medlem, vars arbetsanstillning upphér, skall hos arbetsgivaren anhalla
om intyg, utvisande den tid, under vilken medlemmen utfért arbete, och
orsaken till anstillningens upphérande. Amnar medlem séka daghjilp pa
grund av minskning i antalet arbetsdagar till f6ljd av driftinskrinkning,
skall han hos arbetsgivaren anhalla om intyg rérande antalet arbetsdagar
varje vecka.

Kan medlemmen icke erhilla intyg, som i férsta stycket sigs, skall han
sd vitt mojligt anskaffa annat intyg, som styrker angivna férhallanden.

22 §.

Medlem, som dnskar komma i atnjutande av daghjalp for viss dag, skall
den dagen hos organ for den offentliga arbetsférmedlingen personligen soka
arbete. Ar medlemmen avléigset boende eller skulle av annan anledning skyl-
digheten att personligen instilla sig bliva synnerligen betungande fér ho-
nom eller foreligga eljest sirskilda omstindigheter, ma denna skyldighet
eftergivas honom. Beslut hirom meddelas, darest eftergiften avser viss dag
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eller visst antal dagar varje vecka, av arbetsformedlingsanstalt och eljest av
tillsynsmyndigheten.

Medlemmen har att frin arbetsférmedlingsanstalten anskaffa intyg om
att han skt arbete pa satt i forsta stycket sigs eller erhallit eftergift som
dir avses.

23 §.

1 mom. Ersattning méa utgivas till medlem forst sedan han

antingen till kassan erlagt minst femtiotva veckoavgifter eller, i kassa
med manadsavgifter, minst tolv sddana avgifter,

eller till kassan erlagt minst tolv veckoavgifter eller tre manadsavgifter
samt déirefter pad grund av yrkesutbildning eller tjinstgoring som varn-
pliktig varit befriad fran avgiftsplikt under s& lang tid att densamma jamte
den tid, for vilken avgifter erlagts, motsvarar minst femtiotva veckor eller
tolv ménader.

2 mom. Ersiittning méa forsta gdngen under varje forsikringsar utgivas
endast under forutsiattning att medlemmen for minst tjugo veckor eller, i
kassa med manadsavgifter, for minst fem manader under en period av tolv
méanader nirmast fore arbetsloshetens intridande

erlagt avgift,

varit befriad fran avgiftsplikt pad grund av yrkesutbildning eller tjinst-
goring som virnpliktig eller

uppburit tilliggspenning enligt lagen om moderskapshjalp.

I den i forsta stycket angivna perioden av tolv manader skall icke in-
riknas tid, under vilken medlemmen pa grund av styrkt sjukdom varit
forhindrad att ataga sig arbete. Vad nu sagts giller dock ej sjukdomstid,
som infaller efter det han fyllt 67 ar.

Direst tillsynsmyndigheten med stod av 34 § foreskrivit begriansning av
riatten till ersidttning, ager tillsynsmyndigheten medgiva, att den i forsta
stycket angivna perioden av tjugo veckor eller fem manader forkortas till
ligst sexton veckor eller fyra manader.

Ar medlem arbetslos vid 6vergangen mellan tva forsikringsar, skall vid
tillimpning av detta moment ny arbetsléshet anses hava intritt vid ingangen
av det senare forsdkringsaret.

24 §.

Medlem ma vid tillimpning av 23 § allenast tillgodordknas avgift som
erlagts antingen for tid, d4 han f6r annans ridkning mot avléning anvints
till arbete som utforts annorstides dn i medlemmens hem, eller for tid, d&
han haft semester eller eljest med helt eller delvis bibehallen avléning at-
njutit ledighet av annan anledning in sjukdom, virnpliktstjanstgoring eller
barnsbord.

Utan hinder av vad silunda stadgats dger tillsynsmyndigheten betraffande
viss grupp av medlemmar medgiva
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1) att den, som mot avléning anvindes till arbete fér annans rikning,
ma tillgodoraknas avgift for tid, da han utfér arbetet i sitt hem,

2) att den, som omvixlande mot avloning anvindes till arbete f6r annans
rikning och arbetar som sjilvstandig foretagare, ma tillgodoriknas avgift
for tid, da han utfér arbete som sjalvstandig foretagare, samt

3) att den, som Overgatt fran att mot avloning utféra arbete for annans
rikning till att bliva sjilvstindig foretagare, méa tillgodoriknas avgift for
en tid av hoégst tjugofyra manader efter det att han blivit sjilvstindig
foretagare.

Konungen #ger for viss grupp av medlemmar medgiva, att avgift for tid,
d4 medlem arbetar som sjilvstindig foretagare, ma tillgodoriknas i storre
utstrickning dn i andra stycket sigs.

25 §.

Erkinda arbetsloshetskassor dga O6verenskomma, att tid, fér vilken med-
lem erlagt avgift i en kassa, dvensom tid, som jamlikt 23 § skall tillgodo-
riknas ehuru avgift ej erlagts, skall vid préovning av de i nimnda paragraf
angivna villkoren helt eller delvis riknas honom tillgodo i kassa, till vil-
ken han 6vergir. Overenskommelse av motsvarande innebérd ma triffas
med erkind arbetslgshetskassa i frimmande stat, diar obligatorisk arbets-
16shetsforsakring icke finnes anordnad.

Finnes i frimmande stat obligatorisk arbetsloshetsforsikring och dga de
dar forsdkrade helt eller delvis rikna sig tillgodo tid, for vilken avgift er-
lagts till svensk erkidnd arbetsloshetskassa, ma siddan kassa medgiva, att tid,
for vilken avgift erlagts till den frimmande statens forsikring, ma helt
eller delvis tillgodoriknas vid tillimpning av 23 §. Vad nu sagts om tid,
for vilken avgift erlagts, skall 4ga motsvarande tillimpning i fraga om tid,
som mai tillgodoriknas ehuru avgift ej erlagts.

Kassa dger medgiva, att medlem, vilken omedelbart fore intradet i kas-
san varit medlem i sidan sammanslutning f6r meddelande av arbetsléshets-
hjilp, som icke antagits till erkind arbetslgshetskassa, ma tillgodordaknas
avgifter, vilka han erlagt till nimnda sammanslutning.

Kassa ma jamvil medgiva, att medlem, som omedelbart fére intridet i
kassan tillhért annan sammanslutning an i forsta eller tredje stycket sigs,
vid tillimpning av 23 § 1 mom. m4 tillgodoriknas avgifter, som han fore
kassans bildande erlagt till sammanslutningen.

Overenskommelser och medgivanden, som avses i denna paragraf, skola
for att bliva gillande godkinnas av tillsynsmyndigheten.

26 §.
Vid tillampning av 23 § m4 betriffande medlem, som med avbrott till-
hort erkand arbetsloshetskassa eller annan i 25 § angiven sammanslutning,
allenast tagas i betraktande avgifter och tillgodoriknas tid efter senaste av-
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brottet i medlemskapet. Kassa dger dock medgiva, att medlem, som vid ut-
tride ur kassan uppfyller det i 23 § 1 mom. angivna villkoret, vid ater-
intride inom fem ar icke behéver anyo fullgéra nidmnda villkor.

27 §.

Overgar medlem till klass med hoégre daghjilp, m& den hdgre daghjal-
pen ej utgivas till honom, férrdn han efter 6vergangen erlagt minst en av-
gift. Ager han vilja mellan klasser och viljer han annan dn den lagsta
av dem eller underlater han att anmila férhallande, som medfor skyldig-
het for honom att éverga till hogre klass 4n den han tillhér, mé daghjilp
efter den hogre klassen dock icke utgivas férran han i denna klass erlagt
minst sexton veckoavgifter eller fyra manadsavgifter.

Direst medlem &vergar fran klass med begrinsning som avses i 34 §
till klass utan saddan begrinsning, skall begridnsningen alltjamt géalla for
honom till dess att han efter évergangen erlagt minst sexton veckoavgifter
eller fyra manadsavgifter.

Vad i forsta stycket sdgs om Gvergdng mellan olika klasser skall dga mot-
svarande tillimpning vid 6verging mellan olika kassor.

28 §.

1 mom. Daghjilp ma icke utga till medlem, férrdn han under en samman-
hingande tid av hégst tjugoen dagar varit arbetslds sex dagar (karenstid)
och for dessa dagar foretett intyg som i 22 § sags.

Om sirskilda skal féranleda dértill, dger kassa foreskriva forlingning av
de tider, som angivas i forsta stycket. Karenstiden ma dock ej utstrickas
lingre an till tre manader och den tid, inom vilken karenstiden berdknas,
ej bestimmas lingre an till sex manader.

I karenstid inrdknas endast dag, for vilken hel daghjalp skulle hava ut-
gatt, om karenstiden gatt till dnda. Dag, for vilken daghjalp jamlikt 33 §
icke skulle hava utgatt, ma dock inridknas i karenstiden.

Forekommer inom kassas verksamhetsomrade i storre utstrickning kort-
varig arbetsloshet i samband med julen och nyaret, dger tillsynsmyndig-
heten foreskriva, att vissa dagar vid dessa helger icke skola inradknas i
karenstiden.

2 mom. Karenstid anses fullgjord, nir medlem blir arbetslos efter att
hava

uppburit hel sjukpenning eller hempenning enligt lagen om allmén sjuk-
forsikring eller lagen om yrkesskadeforsikring for sid manga dagar, att
deras antal okat med tre motsvarar den fér honom féreskrivna karens-
tiden, eller

atnjutit tillaggspenning enligt lagen om moderskapshjalp eller

under minst trettio dagar fullgjort tjanstgoring sasom virnpliktig
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samt for senast sjunde kalenderdagen efter forsikringsférmanens upp-
hérande eller tjanstgoéringens slut foreter intyg som avses i 22 §.

Ny karenstid skall ej krdvas, nir medlem pda sitt tillsynsmyndigheten
foreskriver styrker, att han icke haft arbete mer an fyrtiodtta dagar efter
det han senast fullgjort eller jamlikt forsta stycket anses hava fullgjort
karenstid eller efter det han senast uppburit daghjilp for minst fem av
sex pa varandra féljande dagar. Ny karenstid skall dock fullgéras av med-
lem, som uppburit daghjalp for det jamlikt 31 § faststallda hégsta anta-
let dagar.

Ersdtiningens storlek

29 §.

1 mom. Daghjilp ma icke 6verstiga tjugo kronor.

Barntilldgg utgdér en krona 50 6re om dagen for varje barn.

Maketillagg utgar med tva kronor om dagen och husférestandarinnetilligg
med samma belopp.

2 mom. Utfér medlem & dag, dd han i 6vrigt a4r arbetslés, avlonat ar-
bete i hogst tva timmar eller, di fraga 4r om bisyssla, i hogst tre timmar,
mé hel daghjalp jamte familjetilligg likval ulgivas till honom. Direst han
4 sddan dag utfor avlénat arbete under lingre tid, dock hogst fyra timmar,
mé& med tillsynsmyndighetens medgivande daghjilp och familjetilligg ut-
givas med hilften av vad eljest skolat utgi. Vad sist sagts skall dock endast
galla, om medlemmen fore arbetsloshetens intridande haft heldagsarbete
och jamval s6ker sadant arbete.

Uppbar medlem for viss dag halv sjukpenning enligt lagen om allmin
sjukforsakring eller lagen om yrkesskadeférsikring, skall daghjalp och
familjetillagg for samma dag nedsittas till hilften av vad eljest skolat utga.

30 §.

1 mom. 1 daghjilp jamte, i forekommande fall, familjetilligg ma ej ut-
givas hogre belopp i férhallande till medlemmens dagsfértjinst 4n som
framgér av en av Konungen faststilld tabell (§verférsakringstabell).

Med dagsfortjinst avses en sjittedel av den veckoinkomst eller, i friga om
medlem med manadsloén, en tjugofemtedel av den maéanadsinkomst, som
medlemmen fére arbetsloshetens intridande vanligen &tnjot under arbets-
tid som var normal f6r honom. Déir sirskilda omstandigheter foreligga, ager
tillsynsmyndigheten medgiva, att stérre andel av medlems vecko- eller mé-
nadsinkomst 4n nu sagts skall anses utgéra hans dagsfortjianst.

Saknas underlag fér sddan beridkning av dagsfoértjinsten som i andra
stycket sigs, skall sésom medlemmens dagsfértjinst rdknas den i orten van-
liga arbetsfortjinsten for arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och
av samma arbetsf6rméga som medlemmen.
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Maste ersattningen minskas pa grund av vad som stadgas i detta mo-
ment, skall forst maketilligget eller husforestandarinnetilligget och dir-
efter barntilligget nedsittas eller helt innehallas samt sist daghjilpen ned-
sattas.

2 mom. Atnjuter medlem i anledning av arbetsloshet fortlopande under-
stéd fran arbetsgivaren eller fran annan sammanslutning fér meddelande
av arbetsléshetshjialp dn erkind arbetsloshetskassa, ma daghjilp och fa-
miljetilligg utgivas hogst med belopp som motsvarar skillnaden mellan den
hogsta ersittning, som ma utga enligt 1 mom., och understidet.

Ersdttningstiden

31 §.

1 mom. Medlem ma icke uppbira daghjéalp fér mer dn etthundrafemtio-
sex dagar under varje forsikringsar. Tillsynsmyndigheten dger dock for
viss kassa eller viss klass medgiva, att daghjialp ma utga for hogst tva-
hundratio dagar under varje sddant ar.

I annat fall 4n som avses i 35 § skall den tid, for vilken daghjialp under
ett forsikringsar lingst mi utga, utgora minst etthundratjugo dagar for
medlem, som fore forsikringsarets ingang ej fyllt 67 ar.

2 mom. Har 6verenskommelse triffats eller medgivande limnats enligt
vad i 25 § forsta, andra eller tredje stycket sdgs, skall vid tillimpning av
1 mom. med ersittning, som utgives av kassan, likstillas ersittning, vilken
utgivits av kassa eller sammanslutning som overenskommelsen eller med-
givandet avser eller utgivits pa grund av saddan obligatorisk arbetsléshets-
forsiakring i frimmande stat, som medgivandet giller.

Inskrinkningar i rdtten till ersdtining

32 §.

Daghjilp ma icke utgivas for

1) soéndag,

2) annan helgdag, med mindre medlemmen var arbetslés nistféregaende
eller efterféljande vardag,

3) avtalsenlig fridag, savida icke tillsynsmyndigheten medgivit, att dylik
fridag ma likstillas med siddan helgdag, som angives under 2),

4) dag, dd medlemmen &ager ratt till tillaggspenning enligt lagen om
moderskapshjilp, och

5) dag, fér vilken medlemmen sokt arbete for kortare tid 4n fyra timmar.

Har medlem under en kalendervecka i fem dagar utfort arbete i sddan ut-
strickning, att hel daghjilp ej kunnat utga fér nigon av dagarna, m dag-
hjalp ej heller utgivas for den sjitte dagen.
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33 §.

Har medlem pa grund av driftinskrénkning vid det foretag, dar han fort-
16pande ir anstalld, arbete mindre &n fem dagar i veckan, skall det antal
dagar under varje vecka, for vilka han eljest dr beritligad till daghjilp,
minskas med en. Sddan minskning skall dock ej ske i omedelbar anslut-
ning till genomgangen karenstid.

D4 skal aro dartill, ma tillsynsmyndigheten i den omfattning och for den
tid myndigheten bestimmer medgiva kassa befrielse fran skyldigheten att
tillimpa vad som 4r stadgat i forsta stycket.

Tillsynsmyndigheten dger jimvil foreskriva, att bestimmelserna i forsta
stycket skola dga motsvarande tillimpning vid driftinskrinkning, som ej
innefattar minskning av antalet arbetsdagar per vecka.

34 §.

Omfattar kassas verksamhetsomrade yrke, inom vilket arbetsloshet arli-
gen regelbundet forekommer, eller foreligga eljest sarskilda omstindighe-
ter, ager tillsynsmyndigheten betriffande kassans medlemmar eller viss
grupp av dem foreskriva begrinsning i ritten till daghjilp. Darvid ma
stadgas,

att karenstiden och den tid, inom vilken karenstiden skall beriknas,
skola forlangas,

att daghjalp ej skall utgivas for viss tid av aret, eller

att den tid, foér vilken daghjalp lingst m& utgd under férsikringsaret,
skall uppdelas i tva perioder, av vilka den ena skall omfatta tid under vil-
ken arbetsloshet regelbundet férekommer.

Ej m4 med stéd av forsta stycket karenstiden eller den tid, inom vilken
karenstiden skall berdknas, utstrickas lingre é#n som sigs i 28 § 1 mom.
andra stycket.

35 §.

I stadgarna skall angivas, under vilka férutsittningar betriffande arbets-
léshetens omfattning bland kassans medlemmar eller kassans ekonomiska
stillning beslut ma fattas av kassans styrelse om nedsittning av daghjil-
pens belopp eller minskning av den lidngsta tiden for erhallande av dag-
hjalp.

Beslut, som avses i forsta stycket, skall gilla oavsett om medlem vid be-
slutets meddelande &r berittigad att uppbira daghjilp eller ej. Beslutet
skall for att bliva gillande godkinnas av tillsynsmyndigheten och ma ej
upphavas eller dndras utan dess samtycke. Myndigheten dger nir som helst
forordna, att beslutet icke ldngre skall dga tillimpning.

36 §.
Till den som frivilligt utan giltig anledning ldmnat sitt arbete eller pa
grund av otillborligt uppférande skilts fran arbetet eller avvisat erbjudet
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limpligt arbete eller utan att uttryckligen hava avvisat sadant arbete likval
genom sitt upptridande uppenbarligen vallat, att anstillning ej kommit till
stdnd, ma ersittning icke utgivas for de fyra nirmast féljande veckorna
efter det sddant forhdllande intriffat.

Erbjudet arbete skall anses lampligt under férutsattning,

att det motsvarar medlemmens krafter och firdigheter,

att det ar forenat med avléning, som prdvas vara skilig i férhallande
till i arbetsorten férekommande avloning fér sddant arbete,

att det icke hanfor sig till arbetsplats, déir arbetskonflikt rader,

att forhallandena pa arbetsplatsen vasentligen motsvara vad som i lag
och férfattning kan finnas foreskrivet rérande atgirder till férebyggande
av ohélsa och olycksfall, samt

att icke heller eljest sirskilda omstindigheter foreligga med hinsyn till
sokandens personliga forhéllanden eller arbetets natur.

Vad salunda stadgats angaende arbetskonflikt skall icke dga avseende &
konflikt, som befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektiv-
avtal eller av tillsynsmyndigheten foérklarats eljest vara av den sirskilda
beskaffenhet, att skilig anledning till arbetsvigran icke foérelegat. Inom om-
ride, dir kollektivavtal giller, skall sidan férklaring dock #aga giltighet
allenast for tid intill dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal tvisten mé
hianskjutas till skiljemin, dessa meddelat beslut angdende konflikten.

37 §.

For tid, d& arbetskonflikt rader, ma ersittning icke utgivas till

den, som ir direkt indragen i konflikten (deltager i strejk eller ar fore-
mal fér lockout), eller

den, som eljest blivit arbetslds i anledning av konflikten och vilkens léne-
och anstillningsvillkor skiligen kunna antagas réna inverkan av densamma.

Nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna paragraf med-
delas av tillsynsmyndigheten.

-

38 §.

Finnes medlem, som svikligen uppgivit eller fortegat nagot forhallande
av betydelse for beddmande av hans ritt till ersittning, icke bora uteslutas
ur kassan, ma for en tid av hogst ett ar ritt till ersiattning kunna frankén-
nas honom. Beslut hirom skall av kassans styrelse oférdréjligen anmélas
for tillsynsmyndigheten.

39 §.

I den man si finnes pikallat dger tillsynsmyndigheten att fér den, som
ej ar svensk medborgare, foreskriva sarskilda begransningar i ritten att
uppbéra ersittning fran erkénd arbetsloshetskassa.



16 Andra lagutskottets utlitande nr 58 dr 1956
Ansékan om ersdttning

40 §.
Ansékan om ersattning skall goras skriftligen hos kassan. Vid ansok-
ningen skola fogas intyg, som avses i 21 och 22 §§.
Intygen skola foérvaras bland kassans handlingar.

Fondbildning
41 §.

Erkiand arbetsloshetskassa skall sisom fond avsitta tillgdngar, motsva-
rande per medlem riaknat,

om kassan har minst 10 000 medlemmar: minst tvd ginger genomsnitt-
liga beloppet per medlem av de tio sistférflutna arens inkomster i form av
erlagda avgifter, rintor och erhallet statsbidrag,

om kassan har hégst 500 medlemmar: minst fyra ganger ett pA samma
satt beriknat belopp, och

om kassan har flera &n 500 men firre in 10 000 medlemmar: minst det
belopp, tillsynsmyndigheten med ledning av ovan angivna siffror bestimmer.

Har under tioarsperioden forsikringsersittningarnas belopp, forvaltnings-
kostnaderna eller statsbidraget okats avsevirt, dger tillsynsmyndigheten
foreskriva, att sisom fond skola avsittas stéorre tillgdngar 4n som féljer av
vad i forsta stycket sigs.

Intill dess erkénd arbetsloshetskassa varit i verksamhet under tio ar skall
tillsynsmyndigheten érligen, med hinsynstagande till vad ovan sigs, be-
stimma fondens minimibelopp.

Utbetalning av ersittning ma ej péabérjas, forrin tillsynsmyndigheten
med hinsyn till kassans tillgdngar samt kassans ekonomiska stillning i 6v-
rigt limnat medgivande dértill.

Overskott & verksamheten skall tillféras fonden.

Fonden far endast tagas i ansprék, i den man kassans inkomster ej forsla
till tickande av kassans lopande utgifter.

42 §.

Fondens tillgingar skola redovisas

1) i obligationer eller andra skuldférbindelser, som utfirdats eller garan-
terats av staten,

2) i obligationer, utfardade av Sveriges allmiinna hypoteksbank, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan eller Sven-
ska skeppshypotekskassan eller av hypoteksaktiebolag, som enligt vad darom
finnes stadgat star under tillsyn av bank- och fondinspektionen,

3) i fordringsbevis, utfirdade av riksbanken, svenskt bankaktiebolag, post-
sparbanken, svensk sparbank, Svenska jordbrukskreditkassan eller central-
kassa for jordbrukskredit, med undantag av saddana fér den allminna rorel-
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sen avsedda forskrivningar, som medfora ritt till betalning forst efter ut-
firdarens dvriga fordringsiigare (foérlagsbevis),

4) i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garante-
rade av svensk kommun, som till lanets upptagande eller garanterande er-
hillit Konungens tillstind, eller

5) med tillsynsmyndighetens medgivande i fastighet, avsedd for kassans
verksamhet, eller i aktier i aktiebolag eller andelar i ekonomisk férening,
direst bolaget eller foreningen uteslutande har till uppgift att iga och for-
valta sidan fastighet; dock att i varje fall &byggnad & fastigheten skall vara
brandforsikrad i forsikringsbolag, som avses i lagen om férsikringsrorelse,
eller i utlindsk forsikringsanstalt med riitt att driva férsikringsrérelse hir
i riket.

Utan hinder av vad ovan féreskrivits ma med tillsynsmyndighetens med-
givande hogst en femtedel av fondens tillgAngar redovisas i skuldférbin-
delser, for vilka kassan dger sidkerhet genom inteckning i fast egendom eller
tomtritt inom tva tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde; och skall
i fridga om brandférsikring av 4byggnad gilla vad vid 5) stadgas.

Styrelse m. m.

43 §.
Av erkind arbetsloshetskassas styrelse skall tillsynsmyndigheten efter
forslag av kassan utse en ledamot jimte suppleant for honom.
Styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten, figer fér uppdragets
fullgorande uppbéra ersiattning med belopp, som bestimmes av tillsyns-
myndigheten.

44 §.
I erkind arbetsloshetskassa, som har lokalavdelningar & olika orter, skall
den befogenhets som tillkommer sammantride med kassan, helt utévas av
valda ombud.

III. Om tillsyn & erkiinda arbetsléshetskassor och om aterkallande
av antagande

45 §.

Hos tillsynsmyndigheten skall 6ver erkiinda arbetsloshetskassor foras en
forteckning, vilken betriffande envar sidan kassa skall innehélla hinvis-
ning till inskrivningar rérande kassan i understddsféreningsregistret samt
uppgift om kassans verksamhetsomride och postadress. Har kassa medgi-
vits att utdva verksamhet med ligre medlemsantal in 1500, skall uppgift
jamvil hirom intagas i férteckningen.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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46 §.

Erkidnd arbetsloshetskassas rikenskaper skola avslutas for kalenderar
samt foras i enlighet med bokféringslagen den 31 maj 1929 jimte de sir-
skilda foreskrifter, som tillsynsmyndigheten dirutéver meddelar.

I balansrikningen skall sisom skuld upptagas ett belopp, minst motsva-
rande det for kassa av ifrdgavarande storlek foreskrivna ligsta fondbeloppet.

47 §.

Tillsynsmyndigheten har att tillhandaga med rad och upplysningar i fraga
om atgirder, som mé erfordras fér antagande till erkénd arbetsléshetskassa,
avensom betraffande det lIampliga inrdttandet av sidan kassas verksamhet.

Tillsynsmyndigheten skall vidare dvervaka, att erkdnd arbetsléshetskassa
bedriver sin verksamhet i enlighet med bestdmmelserna i denna férordning
och kassans stadgar samt pa ett i 6vrigt &ndamalsenligt sitt.

Erkénd arbetsloshetskassa ar pliktig att nir som helst bereda tillsyns-
myndigheten eller dess ombud tillfille att granska kassans rikenskaper,
protokoll och &vriga handlingar samt att ldmnpa dem tilltride till samman-
trade med kassan eller dess styrelse. Kassa aligger ock att till tillsynsmyn-
digheten insinda de handlingar och uppgifter rérande verksamheten, som
myndigheten begir.

Tillsynsmyndigheten fger faststilla fér kassornas verksamhet erforder-
liga formuléar; och kassa ar skyldig att i foreskriven ordning begagna for-
muléren.

Narmare bestimmelser om Overvakandet av de erkinda arbetsloshets-
kassorna meddelas av Konungen.

48 §.

Har medlemsantalet i erkénd arbetsléshetskassa nedgéatt under 1 500 eller,
i fraga om kassa som erhallit medgivande att utdva verksamhet med ligre
medlemsantal dn 1500, under det tal som tillsynsmyndigheten bestamt,
aligger det styrelsen foér kassan att oférdréjligen ddrom gdéra anmaélan hos
tillsynsmyndigheten.

I anledning av anmailan, som nu sagts, har tillsynsmyndigheten att sa
snart ske kan meddela beslut, huruvida det ma vara kassan medgivet att
likvil fortsitta sin verksamhet som erkind arbetsloshetskassa. Limnas sa-
dant medgivande, skall tillsynsmyndigheten tillika bestimma visst tal, un-
der vilket kassans medlemsantal ej m& nedgd, vid dventyr att medgivandet
aterkallas.

Har medgivande, som i andra stycket sigs, ej limnats eller har sadant
medgivande limnats och kassans medlemsantal direfter nedgatt under det
nya talet och detta icke inom tre manader ater uppnatts, skall kassan vara
pliktig att triada i likvidation.

49 §.
Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse frian denna férordning fore-
kommer eller att eljest anledning till anmirkning mot erkind arbetslds-
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hetskassas verksamhet foreligger, dger tillsynsmyndigheten meddela kassan
anvisning att vidtaga den atgéird eller den foérindring av kassans verksam-
het, som prévas erforderlig. Dirvid skall tillsynsmyndigheten bestimma viss
skilig tid, inom vilken anvisad atgard eller férandring skall hava vidtagits.

Finnes kassa icke tillborligen stilla sig silunda meddelad anvisning till
efterrattelse, ma antagandet aterkallas eller kassan forklaras vara ritten till

+statsbidrag helt eller delvis for viss tid forlustig.

Har anvisning enligt 78 § lagen om understédsforeningar meddelats kassa
och finnes kassan icke tillborligen stilla sig anvisningen till efterriattelse, ma
tillsynsmyndigheten, dir den ej finner skal foreligga att tillampa i ndmnda
paragraf darfor stadgad pafoljd, forfara enligt andra stycket hir ovan.

Aterkallande av antagande ma ej ske utan att tillfdlle lamnats kassan att
4 sammantriade fatta beslut i anledning av lamnad anvisning.

50 §.

Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt
denna férordning, s ock om besviar éver siédant beslut skall gilla vad i 79 §
lagen om understédsforeningar finnes stadgat; dock ma klagan icke foras
over beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats angadende beskaffenhe-
ten av arbetskonflikt inom omrade, dir kollektivavtal giller.

IV. Straffbestimmelser
51 §.
\ Styrelseledamot eller annan, som vid ans6kan om antagande mot bittre
vetande meddelar oriktig uppgift, straffes med dagsbdéter.
Férsummas anmilan, som ar foreskriven i 48 §, straffes den férsumlige
med béter fran och med fem till och med trehundra kronor. Sddan forsum-
melse Atalas vid allmén underritt i den ort, diar kassans styrelse har sitt site.

Denna foérordning triader i kraft den 1 september 1957, da férordningen
den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiénda arbetsléshetskassor upphér att gilla.

Uppgar den 1 september 1957 antalet medlemmar i kassa, som antagits
dessférinnan, icke till 1500, skola idldre bestimmelser angdende minsta an-
talet medlemmar alltjamt gilla for kassan sa linge medlemsantalet i denna
understiger 1 500.

Direst kassa enligt sina den 31 augusti 1957 giallande stadgar utgiver
daghjilp for mindre antal dagar 4n som angives i 31 § 1 mom. andra styc-
ket i den nya férordningen, ma kassan sa linge tillsynsmyndigheten det
medgiver utgiva daghjilp fér samma antal dagar varje forsikringsar efter
det den nya férordningen tritt i kraft.

Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i denna férordning, skall hanvisningen i stillet gilla
den bestimmelsen.



20 Andra lagutskottets utlitande nr 58 dr 1956

2) Forslag
till
Féorordning

om statshidrag till erkiinda arbetslishetskassor

Hirigenom férordnas som foéljer.

1§.
Statsbidrag, som avses i férordningen den om erkinda
arbetsloshetskassor, utgar till envar sidan kassa sdsom grundstatsbidrag,
daghjalpsbidrag, familjetilliggsbidrag och férvaltningsbidrag.

2 8.

Grundstatsbidrag utgar, dir ej annat f6ljer av vad nedan sigs, for varje
dag, for vilken daghjalp utgivits, med dels ett grundbelopp av tvad kronor
25 ore vid en daghjalp av fem kronor 50 ore, dels ock ett tilliggsbelopp av
25 ore for varje hel krona, varmed daghjilpen overstiger fem kronor 50
ore; dock ma grundstatsbidraget ej i nigot fall uppga till hégre belopp én
fem kronor for varje ersattningsdag.

Har daghjilpen faststillts till ldgre belopp 4n fem kronor 50 ore, skall
grundstatsbidraget utga med fyrtio procent av det faststillda beloppet.

For dag, da halv ersittning utgives enligt 29 § 2 mom. férordningen om
erkdnda arbetsloshetskassor, skall grundstatsbidrag utgd med hilften av
belopp, som i forsta och andra styckena sags.

3 §.

Diar ej annat foljer av vad nedan sigs, utgar daghjalpsbidrag foér kalen-
derar med viss procentuell andel av kassans sammanlagda kostnader for
daghjalp under tid av aret, d4 antagande till erkind arbetsloshetskassa va-
rit gillande, efter avdrag dock frin nimnda kostnader av belopp som sva-
rar mot grundstatsbidraget. Procenttalet bestimmes i férhallande till an-
talet ersittningsdagar per medlem i dverensstimmelse med en vid denna
forordning som bilaga fogad tabell med tillhérande sirskilda bestimmelser.

Vid berikning av daghjilpsbidraget skall hinsyn ej tagas till daghjalp,
som jamlikt 29 § 2 mom. férordningen om erkanda arbetsloshetskassor
utgdr med halvt belopp, eller pa sddan daghjilp beldpande grundstats-
bidrag.

4 §.

For kassa, dir medlemmarna jamlikt 15 § forordningen om erkanda
arbetsloshetskassor dro fordelade pa olika klasser, beriknas grundstatsbi-
draget och daghjalpsbidraget sarskilt for varje klass.
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5 §.

Har antagande till erkind arbetsloshetskassa blivit gillande eller upp-
hort att gilla under ett kalenderar, beriknas daghjilpsbidraget for den
tid av dret, di antagandet varit gillande, efter forhallandena under ett helt
ar, rdknat i forra fallet fran det antagandet blev gillande och i senare fal-
let till dess antagandet upphorde att gilla.

Vad i forsta stycket sigs skall dga motsvarande tillimpning betriffande
berikning av daghjilpsbidraget for viss klass, di klassindelningen inom
erkidnd arbetsléshetskassa dndrats under kalenderaret.

6 §.
Familjetilldggsbidrag utgidr med nedan angivet undantag foér kalenderar
med belopp, motsvarande sjuttiofem procent av kassans sammanlagda ut-
gifter for familjetilligg under Aaret.

78.
I friga om medlem, som vid ingéngen av visst férsakringsar fyllt 67 ar,
utgér grundstatsbidrag, daghjilpsbidrag och familjetilliggsbidrag for hogst
sjuttiodtta ersittningsdagar under forsikringsiret.

8 §.

Forvaltningsbidrag utgar fér kalenderar dels med ett i férhallande till
antalet &rsmedlemmar i kassan under aret beriknat belopp (medlemsbidrag),
dels ock med belopp motsvarande vad under aret utgivits i ersattning till
styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

Medlemsbidrag utgar, dir ej annat foljer av vad i tredje stycket sigs, med
fem kronor per arsmedlem for det antal arsmedlemmar, som icke Gverstiger
3 000, med fyra kronor per arsmedlem for det antal drsmedlemmar, som
overstiger 3 000 men icke 25 000, och med tre kronor per arsmedlem foér
det antal drsmedlemmar, som éverstiger 25 000.

D4 kassa antages under villkor, som angives i 5 § forordningen om er-
kinda arbetsloshetskassor, skall tillsynsmyndigheten bestimma, efter vilka
grunder medlemsbidraget skall utga.

9 §.

Antalet drsmedlemmar under visst kalenderar motsvarar en sjattedel av
summan av antalet medlemmar vid utgéngen av envar av perioderna ja-
nuari—februari, mars—april, maj—juni, juli-—augusti, september—oktober
och november—december eller, om antagande till erkind arbetsléshetskassa
géllt endast under del av aret, vid utgangen av varje dylik period, under vil-
ken antagandet hela tiden varit gillande.

Antalet ersdttningsdagar per medlem under visst kalenderar motsvarar
antalet dagar under aret, for vilka daghjilp utgatt, dividerat med antalet
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arsmedlemmar under samma &r. I antalet ersidttningsdagar ma dock icke
inriknas dag, fér vilken grundstatsbidrag, daghjélpsbidrag och familjetill-
liggsbidrag enligt 7 § ej utgar, och icke heller dag, for vilken halv ersittning
utgar enligt 29 § 2 mom. férordningen om erkéinda arbetsloshetskassor.
10 §.

Statsbidrag utbetalas arsvis i efterskott efter ansokan.

Nir skil dro dartill ma efter tillsynsmyndighetens beprévande till kassa
utbetalas intill hela beloppet av grundstatsbidrag och familjetilliggsbidrag,
som belopa 4 tiden fran arets borjan till utbetalningsdagen, samt intill nio

tiondelar av medlemsbidrag och daghjilpsbidrag, som skiligen kunna an-
tagas bel6pa 4 samma tid.

11 §.

Nirmare bestimmelser angiende tid och sétt for utbetalandet av stats-
bidrag meddelas av Konungen.

Denna forordning trader i kraft den 1 september 1957, d4 forordningen
den 15 juni 1934 (nr 265) om statshidrag till erkinda arbetsloshetskassor
upphor att gilla. Aldre bestimmelser skola dock 4ga tillimpning i friga om
statsbidrag for tiden fore den nya forordningens ikrafttradande.
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Bilaga till férordningen den

23

Bilaga

om statsbidrag lill erkdnda

arbetsléshetskassor
Daghjalpsbidragets Daghjilpsbidragets

storlek i procent av storlek i procent av

Antal ersittnings- | hela bidragsunderlaget| Antal ersittnings- | hela bidragsunderlaget

dagar per medlem enligt 3 § vid olika dagar per medlem enligt 3 § vid olika

antal ersattningsdagar antal ersidttningsdagar

per medlem per medlem
0—3 0,0 11 56,8
3,25 3,0 12 60,0
3,50 6,0 13 62,7
3,75 8,9 14 65,0
4 11,9 15 67,0
4,25 14,4 16 68,7
4,50 16,9 17 70,1
4,75 19,4 18 71,3
5 21,9 19 72,2
5,25 24,0 20 73,0
5,50 26,1 21 73,7
6 30,3 22 74,2
7 37,5 23 74,6
8 43,5 24 74,8
9 48,7 25 74,9
10 53,1 26 och dar- 75,0
dver

Sarskilda bestammelser:
Vid annat antal ersitiningsdagar per medlem &n sadant, som direkt
framgar av tabellen, interpoleras linedrt mellan de i tabellen angivna pro-
centtalen, varvid det erhdllna resultatet avrundas till nirmaste tiondels
procent. Vid lika avstind sker avrundningen uppat.
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Inledning

1953 ars riksdag beslot, pa grundval av férslag, som framlagts av 1951 ars
utredning om arbetsloshetsforsikringen, avsevirda forbittringar av stats-
bidragen till de erkinda arbetsléshetskassorna samt av de ersattningar kas-
sorna ldmnar till sina medlemmar vid arbetsléshet (prop. 166, SL:U 7.
rskr 185).

Till grund fér de i férevarande proposition framlagda forfattningsfor-
slagen ligger ett av nimnda utredning under ar 1955 framlagt betinkande
med forslag till ny férordning om erkinda arbetsléshetskassor m. m. (SOU
1955: 27)

Yttranden &ver betinkandet har avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen,
forsdkringsinspektionen, socialstyrelsen, statskontoret, riksforsikrings-
anstalten, pensionsstyrelsen, verstyrelsen for yrkesutbildning, bank- och
fondinspektionen, forsvarets socialbyra, kommerskollegium — som bifogat
jttranden frén vissa handelskammare — riksrikenskapsverket, Landsorga-
nisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Tjinsteminnens
centralorganisation, De erkénda arbetsléshetskassornas samorganisation,
Svenska lantarbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivareorganisation,
Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Riksférbundet landsbyg-
dens folk, Svenska landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet,
Svenska sjukkasseférbundet, Statstjinsteminnens riksférbund, Yrkeskvin-
nors samarbetsférbund och Socialdemokratiska kvinnoférbundet.

Forsiikringens omfatining

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Ericsson, anfér i proposi-
tionen foljande.

»Den statsunderstodda frivilliga arbetsléshetsforsiakringen, som varit i
verksamhet sedan ar 1935, har utvecklats si att den nu omfattar ca
1240 000 forsidkrade. Betydande grupper av forvirvsarbetande stir emel-
lertid utanfor forsikringen. Sedan det klarlagts, att inférande av en obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring inte kan betraktas som en aktuell fraga, har
det synts motiverat att 6verviga om den frivilliga forsikringen kan utveck-
las ytterligare si att densamma kommer att omfatta alla de persongrup-
per, som kan anses vara i behov av férsidkringsskydd mot verkningarna
av oférvallad arbetsldshet. Samtidigt hirmed har ansetts bora overvigas
om nigon grupp, som nu omfattas av forsikringen, bér undantas fran
densamma. Dessa 6vervaganden har uppdragits 4t 1951 ars utredning om
arbetsloshetsforsidkringen.



Andra lagutskottets utlatande nr 58 ar 1956 25

Det ar uppenbart, att den viktigaste atgird som kan vidtagas for att
fraimja forsakringens utbredning ir att bereda de foérsikrade siddana vill-
kor och arbetsloshetskassorna sadant stéd av det allménna, att det fram-
star som en avgjord fordel att ansluta sig till forsdkringen. Genom den
forbattring av statsbidragen och forsdkringsférmanerna som beslots ar
1953 synes ett relativt tillfredsstdllande lage ha astadkommits i detta héin-
seende. Som en fo6ljd hiarav har ocksd under de senaste aren icke obetyd-
liga grupper, som tidigare statt utanfor forsakringen, anslutit sig till denna.

Den nuvarande arbetsléshetsférsikringen ar i princip avsedd foér ar-
betstagare. Grinsen mellan arbetstagare och fria foretagare ar tam-
ligen flytande och den praxis, som utbildat sig vid tillimpningen av olika
lagar och forfattningar, ar inte entydig. Inom arbetsloshetsforsakringen
har arbetstagarbegreppet givits en ganska vidstriackt, socialt betonad inne-
bérd. Hiremot synes inte vara négot att erinra.

Arbetsloshetsforsikringen har byggts upp av de fackliga organisatio-
nerna. Dess utveckling har i hég grad frimjats genom att medlemskap i
dessa organisationer forenats med medlemskap i erkind arbetsloshets-
kassa. Visserligen star kassorna oppna dven for arbetstagare, vilka inte
tillhér den fackorganisation som bildat kassan, men det ligger i sakens
natur att forutsittningarna fér anslutning av fackligt oorganiserade arbets-
tagare ir ogynnsamma. Den moéjlighet att vinna intrdde i férsikringen,
som lagstiftningen erbjuder dem, har begagnats endast i ringa omfattning.
Utanfor forsikringen star ocksa vissa fackférbundsmedlemmar, frimst
stats- och kommunalanstillda. Anledningen hértill torde sdsom utredningen
anfort i flertalet fall vara, att arbetsléshetsrisken bedémts vara sa ringa
att anslutning till forsikringen inte ansetts motiverad.

Fragan huruvida forsikringen boér omfatta dven personer utan arbets-
I6shetsrisk kan ses ur olika synvinklar. A ena sidan ar det bl. a. ur risk-
utjimningssynpunkt av stor betydelse att det bland en arbetslgshetskassas
medlemmar finns grupper med ingen eller liten arbetsloshetsrisk. A andra
sidan kan vidgande skl anféras mot att staten enligt samma grunder som
eljest bidrager till sadana kassor, vars medlemmar savitt det kan bedémas
praktiskt taget inte loper risk for arbetsloshet. Utredningen, som o6vervigt
hithérande spérsmal, har inte ansett sig bora foéresla nagon bestimmelse,
som ger tillsynsmyndigheten moéjlighet att vigra registrering av en arbets-
léshetskassa pa grund av att arbetsloshetsrisk for dess medlemmar inte
anses foreligga. Diremot foreslas, att registrering ma ske under vill-
kor att statsbidrag i form av medlemsbidrag skall utgd med ldgre belopp
an som eljest dr foreskrivet, om det ir sannolikt att utbetalningen av
ersittning blir synnerligen ringa i foérhallande till medlemsantalet. Jag
bitridder detta foérslag, som genomgaende tillstyrkts under remissbehand-
lingen.

Enligt utredningens forslag skall minimiantalet medlemmar i en erkind
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arbetsldshetskassa héjas fran nuvarande 500 till 1500 med mojlighet for
tillsynsmyndigheten att, om sirskilda omstindigheter féranleder dartill,
antaga jamvél understodsforening med mindre medlemsantal till erkidnd
kassa. Tjdnsteminnens centralorganisation har ansett, att 3 000 medlem-
mar bdr vara minimigrins, under det att 6vriga remissinstanser inte haft
nigot att erinra mot utredningens forslag. Jag delar uppfattningen att det
nuvarande minimiantalet bér hdjas och anser det inte limpligt att ga
lingre dn utredningen foreslagit.

Utredningen har vidare foéreslagit, att tillsynsmyndigheten skall erhalla
uppdrag att i samarbete med De erkinda arbetslgshetskassornas sam-
organisation m. fl. upptaga férhandlingar om bildande av en allmin arbets-
16shetskassa frimst for vissa smirre grupper arbetstagare, som med hin-
syn till forsikringens uppbyggnad har svarigheter att vinna anknytning
till densamma. En sddan kassa skulle enligt min mening vara en virdefull
komplettering av forsdkringen. Det synes emellertid naturligt att initiativet
till att bilda en dylik kassa tages av de nirmast berérda organisationerna
och att arbetsmarknadsstyrelsen medverkar pa samma sitt som ar vanligt
vid tillkomsten av nya arbetsloshetskassor. Huruvida sarskilt statligt stod
erfordras till en allmin kassa av den typ utredningen tinkt sig, torde fa
provas forst sedan det visat sig att ovriga forutsittningar fér bildandet
av en dylik kassa féreligger.

I arbetsloshetskasseforordningen finns f. n. inga direkta bestimmelser om
personer som uppbiar folkpension i form av dlders-
pension. Det forutsittes dock, att kassa kan faststilla viss maximi-
alder for ritten att intrida i och skyldigheten att uttrida ur kassan. I den
min kassa inte beslutat annat giller salunda savil i friga om ritt till
medlemskap som ritt till ersidttning samma regler fér alderspensionirer
som for andra kassamedlemmar. Atskilliga kassor har bestimt en viss
hégsta alder for intride i kassan men endast tvd har beslutat att medlem
skall uttrada ur kassan vid viss alder; i ena fallet har denna alder be-
stimts till 67 ar, i det andra till 70 ar. Socialvirdskommittén foreslog for
den obligatoriska férsidkringen, att medlemskapet skulle upphéra nir med-
lem fyllde 67 ar. Denna aldersgrins giller med vissa undantag betriaffande
arbetsloshetshjilp i form av kontantunderstéd samt hidnvisning till arkiv-
arbete och beredskapsarbete.

Utredningens majoritet har ansett, att nuvarande regler rérande alders-
pensionirer bor bibehallas. I ett avseende, vartill jag Aterkommer i ett
senare avsnitt, foreslds dock for denna grupp en inskrinkning i foérhal-
lande till vad som nu géller, nimligen i friga om behandlingen av sjuktid
i samband med provning av avgiftsvillkoren. Savil reservationsvis inom
utredningen som i flera yttranden har foéreslagits ytterligare, mer eller
mindre omfattande inskrinkningar i riatten for alderspensionirer att vara
medlemmar i eller uppbira ersittning fran arbetsléshetskassa.
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Enligt min mening kan man inte bortse fran att atskilliga élderspen-
sionirer fortfarande ar fullt arbetsféra och sysselsatta i forvérvslivet. For
dessa pensionarer foreligger liksom for Gvriga férvirvsarbetande ett fullt
legitimt intresse av att genom forsikring gardera sig mot inkomstbortfall
pa grund av arbetsloshet. Det fortjanar vidare framhallas, att forsakringens
arbets- och avgiftsvillkor ar s utformade, att personer, som pa grund av
sin alder eller eljest lamnar férvirvslivet, i stor utstrickning automatiskt
utmonstras ur férsikringen, samt att sdsom villkor fér ratt till ersattning
giller inte bara att vederborande &r arbetslos utan ocksa att han ir arbets-
for och star till arbetsmarknadens férfogande. Med hénsyn till vad som
nu anfoérts kan det synas, som om anledning saknades att overviga in-
skrankningar i alderspensionérernas ritt till medlemskap eller forsakrings-
ersattning.

Emellertid kan ur principiella synpunkter invindningar goéras mot att
ersittning fran den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen utgives utan
hinsyn till att vederbérande uppbir alderspension. Hirtill kommer att den
praktiska tillimpningen av arbetsloshetskasseférordningens regler a ildre
kassamedlemmar #ar forknippad med betydande svarigheter. Med hénsyn
till att arbetsférmagan i regel avtar successivt med aren ar det ofta vansk-
ligt att avgéra, huruvida en person over 67 ar, som utan eget forvallande
blivit arbetslés och som inte kan beredas nytt arbete, verkligen kan anses
arbetsfor i forsikringens bemirkelse eller om han pa grund av sin alder
maste anses inte lingre tillhéra arbetsmarknaden. Sasom utredningen pa-
pekat leder gillande ordning i manga fall till att dldre personer, som blir
arbetslésa, uppbir ersiittning fran arbetsloshetskassan under maximal er-
sittningstid och darefter limnar forvérvslivet. En sddan ordning kan inte
anses tillfredsstiallande. Det &r vidare att mirka, att ersittningarna till
alderspensionirer utgér en betydande belastning for férsikringen. Medan
endast ca 2 procent av samtliga kassamedlemmar utgores av alderspensio-
nirer, kan enligt utredningens berdkningar i nuvarande arbetsmarknads-
lige ca 12 procent av det sammanlagda antalet ersittningsdagar antagas
hanfora sig till dem.

Av det anférda torde framga, att frigan om folkpensionirernas stillning
inom arbetsloshetsforsikringen ar ett komplicerat problem. Efter att ha
overvigt olika losningar har jag stannat for att foresld, att kassorna tills
vidare bibehalles vid sin nuvarande ritt att, om de si onskar, lata alders-
pensioniirer intrida och kvarstd i forsikringen men att statsbidraget till
ersittning at alderspensioniirer begransas till att utgd for hogst 78 ersiitt-
ningsdagar d. v. s. 13 ersittningsveckor varje forsakringsar efter det, under
vilket vederbérande fyller 67 ar. Hirigenom ernds en viss Overensstam-
melse med den allminna sjukférsikringen, dar rétten till sjukpenning for
alderspensionirer ar begrinsad till ungefir tre ménader under ett och
samma sjukdomsfall. I den man arbetsldshetskassorna inte finner anled-
ning att begrinsa den maximala ersittningstiden till 78 dagar for alders-
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pensionirer, bér kostnaderna fér éverskjutande ersittningsdagar bestridas
av kassorna sjalva.

Jag forutsitter, att folkpensionirernas stillning inom forsikringen upp-
tages till férnyat dvervigande i samband med att friagan om ett effektivare
pensionssystem &n den nuvarande folkpensioneringen bringas till en 15s-
ning. De av mig férordade reglerna bér darfér betraktas som ett pro-
visorium.

Vad hirefter angar de sjdlvstidndiga féretagarna ar dessa
nu i stort sett uteslutna fran férsikringen. Enligt 7 § arbetsloshetskasse-
férordningen édger namligen den, som under de senast foérflutna 12 ména-
derna lingre tid 4n fem ménader haft stillning sidsom sjalvstandig fore-
tagare utan att samtidigt mot avléning anviindas till arbete fér annans
rikning, inte ritt att vinna intride i erkidnd arbetsléshetskassa eller att
kvarstd som medlem i saddan kassa. Viss dispens kan visserligen limnas,
men reglerna hirom ir si utformade, att méjlighet inte féreligger for fore-
tagare att erligga och tillgodorikna sig avgifter for tid d4 han arbetar i
denna egenskap. Utredningen har kommit till den uppfattningen, att fore-
tagare inte kan forviintas i storre utstrickning ansluta sig till arbetslos-
hetsférsikringen dven om de forfattningsmaéssiga hindren foér deras anslut-
ning undanréjes. Med tanke pa féretagargrupper som reellt stir nira de
anstillda har utredningen emellertid féreslagit okade mojligheter for per-
soner, som &r eller nyligen varit foretagare, att ansluta sig till forsidkringen.

Salunda foéreslas, att den som &vergatt fran att vara foretagare till att
bli arbetstagare eller soka arbete som anstilld skall kunna omedelbart
utan dispensférfarande vinna intride i erkind arbetsléshetskassa. Hiaremot
har jag i likhet med remissinstanserna intet att erinra.

Vidare har utredningen féreslagit, att tillsynsmyndigheten tillerkinnes
befogenhet att betriffande viss grupp medlemmar medgiva, att avgift for
tid da medlem arbetar som sjilvstindig foretagare ma tillgodoriknas ho-
nom under hogst 24 manader efter det att han Gvergatt till att bli sadan
foretagare. Detta forslag har liksom 6vriga i det foljande nimnda férslag
betriffande féretagarna godtagits i det stora flertalet av yttranden men
avstyrkts av arbetsmarknadsstyrelsen, som till stéd fér sin stdndpunkt
aberopat kontrollsvarigheter.

Fér egen del finner jag det naturligt, att en arbetstagare, som 6vergar
till att bli sjdlvstindig foretagare, far majlighet att under en Overgangstid
kvarstd i forsidkringen och genom avgiftsbetalning vidmakthalla sitt for-
sidkringsskydd. En férutsittning harfor bér givetvis vara, att en betryg-
gande kontroll kan utdvas 6ver att vederbdrande tillgodordknas avgifter
endast for den tid, di han verkligen arbetar, liksom ocksi att arbetslés-
hetskontrollen kan ordnas pa ett tillfredsstillande satt. Skulle tillsyns-
myndigheten efter prévning av samtliga foreliggande omstindigheter finna
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dessa forutsiattningar vara uppfyllda bér lagstiftningen enligt min mening
inte lagga hinder i vigen for att dispens meddelas i enlighet med vad ut-
redningen foéreslagit. Jag tillstyrker darfor forslaget dven i denna del.

Sarskilda problem uppkommer betriffande personer, som omvixlande
arbetar sasom foretagare och anstillda. Enligt gallande bestimmelser méste
en person arbeta som anstidlld minst sju ménader om aret for att vara
medlem i erkind arbetsloshetskassa. Den som &r 16nearbetare under halva
aret och egen foretagare under aterstoden kan alltsa inte tillhora forsak-
ringen. Visserligen dger tillsynsmyndigheten medge dispens fran ifraga-
varande regel men tillsynsmyndigheten #ger inte befogenhet att medge
vederborande ritt att uppbygga och vidmakthalla sitt férsakringsskydd
genom att erligga avgifter for den tid, han arbetar som egen foéretagare.
Utredningens forslag innebér, att tillsynsmyndigheten tillerkdnnes en dylik
befogenhet. For egen del finner jag rimligt, att lagstiftningen uppmjukas
pa sitt utredningen foreslagit. Den vidgade ritt att ge dispens, som hir-
igenom kommer att foéreligga for tillsynsmyndigheten, bér utnyttjas med
varsamhet. Vid provningen av dispensirenden bor i férsta hand dvervigas,
huruvida blott en del av de avgifter, som erfordras for att ersattningsratt
skall foreligga, bor fa erlaggas for tid da den foérsdkrade utfér arbete som
sjalvstandig foretagare. En forutsiattning for dispens bor alltid vara, att en
tillfredsstiallande kontroll kan &stadkommas.

Utredningen har vidare foreslagit, att Kungl. Maj:t skall ha mdjlighet
att i andra fall in de nu nimnda medge féretagare att ansluta sig till for-
sdkringen. Det synes foga sannolikt, att det blir aktuellt att utnyttja en
sddan bestimmelse i stérre utstrickning. Stor forsiktighet bor ocksé iakt-
tagas med hinsyn till kontrollsvarigheterna. Emellertid bor arbetsloshets-
forsakringen enligt min mening i princip dppnas for alla foretagargrup-
per, som har behov av sidan férsidkring och betraffande vilka forutsatt-
ningar fér avgiftskontroll m. m. konstateras foreligga. Till dessa grupper
torde framfor allt hora siddana foéretagare, som arbetar i sin egen rorelse
under i huvudsak samma betingelser som anstillda. Jag tillstyrker dirfor
forslaget i denna del.

Vissa anhoriga till arbetsgivaren -- niamligen hans make,
foraldrar, adoptant, barn eller adoptivbarn — far enligt gillande bestim-
melser inte utan sirskild dispens fran tillsynsmyndigheten tillhora for-
sikringen, om de under mer dn fem av de sist férflutna 12 méanaderna
varit anstidllda hos honom. Enligt utredningens férslag skall arbetsgivarens
make aven i fortsdttningen vara utesluten fran ratten att tillhéra erkidnd
arbetsléshetskassa savida dispens ej meddelas av tillsynsmyndigheten, me-
dan ovriga familjemedlemmar skall kunna tillhéra sddan kassa utan att
dispens behover ges. De skil som anférts for detta forslag synes mig bé-
rande och jag tillstyrker darfér att det genomféres. Emellertid bor det
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st kassorna fritt att genom bestimmelser i stadgarna fran ritten till med-
lemskap undantaga personer, som under minst fem av de senast forflutna
12 manaderna anvants till arbete uteslutande av féraldrar, adoptivforaldrar,
barn eller adoptivbarn.

Utredningen har slutligen foreslagit, att de hinder, som nu féreligger for
hemarbetare att tillhora férsikringen, undanréjes genom att tillsyns-
myndigheten tillerkéinnes befogenhet att medgiva, att avgift for tid, da
kassamedlem mot avloning arbetar fér annans ridkning, far tillgodorik-
nas honom utan hinder av att arbetet utféres i medlemmens hem. De tre
remissorgan — arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret och Handelns ar-
betsgivareorganisation — som sérskilt tagit upp frigan om arbetsloshets-
forsikring av hemarbetarna, har avstyrkt detta foérslag med i stort sett
samma motivering: anslutningen av hemarbetare till forsikringen skulle
av allt att doma bli ringa men kontrollsvarigheterna och de administrativa
problemen betydande. Svarigheterna att pi ett tillfredsstillande sitt 16sa
hithérande fragor far inte underskattas, men enligt min mening bér detta
inte utgdra ett tillrackligt skal for att kategoriskt utestinga hemarbetarna
fran forsidkringen. Att genom lagregler fastsld vad som i detalj bor gilla
betriffande kontroll och dylikt 4r knappast mdjligt. Genom det av utred-
ningen féreslagna dispensférfarandet ges tillsynsmyndigheten méjlighet att,
innan anslutning till férsikringen kommer till stidnd, fér varje sirskild
grupp prova férutsattningarna foér att forsikringsvillkoren i olika avse-
enden skall kunna uppfyllas. Arbetsforhallandena fér hemarbetarna torde
variera betydligt. Fér somliga grupper liar det med hinsyn till kontroll-
svirigheterna inte vara mdjligt att ordna med en anslutning till férsik-
ringen men for andra grupper synes det vara relativt litt att erhalla be-
tryggande kontroll i olika avseenden. Aven de administrativa problemen
torde vara olika stora for skilda grupper av hemarbetare.

Med hinsyn till vad som nu anférts anser jag mig béra bitrdda utred-
ningens forslag i fraga om hemarbetarna.»

Motioner

Frigor rérande adlderspensionédrernas stdllning inom
arbetsléshetsforsdakringen upptages lill behandling dels i de
likalydande motionerna I: 562 och II: 750 och dels i motionen I: 561.

Motionerna I: 562 och II: 750 upptager ett yrkande rorande visst tillgodo-
rdknande av sjukdomstid fér uppfyllande av det s. k. tidsbestimda avgifts-
villkoret. I friga om dessa motioner far utskottet hanvisa till vad som upp-
tagits i det f6ljande under rubriken »Villkoren fdr ersdttning».

I motionen I:561 framstélles yrkanden dels av samma innebérd som i
motionerna I: 562 och II: 750 och dels rorande minimitiden for ersattning



Andra lagutskottets utlatande nr 58 dr 1956 31

fran arbetsldshetsforsikringen till alderspensionirer. 1 férstnidmnda hén-
seende behandlas yrkandet nedan under rubriken »Villkoren for ersatt-
ning». I friga om minimitiden for ersittning till dlderspensionirer hemstal-
les i motionen, att 31 § 1 mom. andra stycket skall erhalla féljande lydelse:
»I annat fall 4n som avses i 35 § skall den tid, for vilken daghjilp under ett
forsikringsar lingst ma utga, utgéra minst 120 dagar.» En dylik bestaimmel-
se har upptagits diven i det i propositionen framlagda forslaget till lydelse av
31 § 1 mom. andra stycket men begransas dar till att gilla endast »f6r med-
lem, som fére forsikringsarets ingang ej fyllt 67 ars — fér medlem som
fyllt 67 ar ma kassa alltsid enligt propositionens forslag bestimma ligre
minimitid for ersittning in 120 dagar. — Roérande sitt stillningstagande till
yrkandet far utskottet hinvisa till sitt yttrande under rubriken »Forsik-
ringsersattningarna».

I motionen har icke i hemstéillan upptagits nagot yrkande rérande den
tid, for vilken statsbidraget till ersittning till alderspensionirer skall utga.
Denna friga har emellertid berérts i den motivering, som limnats i motio-
nen. Motiondrerna anfor silunda att forslaget i propositionen om begréns-
ning savitt giller alderspensionirer av statsbidraget till att avse 78 dagar
kunde befaras innebira, att ingen kassa komme att limna ersittning utover
78 dagar. Att vid ofrivillig arbetsléshet undantaga alderspensioniren fran
att erhalla dagersattning pA samma sitt som 6vriga kassamedlemmar vore
en ringaktning av den éaldre arbetskraften.

Efter att ha berért det i propositionen gjorda forslaget, att {or dlderspen-
sionir sjukdomstid ej skall privilegieras vid provning av om det tidsbestim-
da avgiftsvillkoret uppfyllts, anfér motionérerna: »For var del anser vi, att
denna sirstillning vid sjukdom ar kriankande fér folkpensionirer, och kom-
mer vi av denna anledning att yrka pa ett borttagande av denna bestam-
melse. Samma giiller ocksa bestimmelsen om att understédstiden for folk-
pensionirer skall sinkas fran 156 dagar till 78.»

Utskottet

Sedan den statsunderstédda arbetsloshetsférsikringen tradde i verksam-
het ar 1935 har rérelsen vuxit till att numera omfaita omkring 1 240 000 f6r-
sikrade. Med foérsakringsformen ar férenade sidana fordelar savil for den
enskilde som foér samhiillel, att arbetsloshetsforsikringen framstar sdsom
den lampligaste formen for kontanthjilp vid arbetsliéshet. Det ar dirtor ett
viktigt samhillsintresse att understédja den vidare utvecklingen av de
erkinda arbetsloshetskassornas verksamhet.

For att utova tillricklig dragningskraft bor forsikringen bereda de for-
sitkrade forméaner som innebér, att de vid arbelsioshet sittes 1 en mirkbart
bittre situation &n om de icke varit forsikrade. En viisentlig forbittring av
de ersiittningar som vid arbetsléshet utgar till medlemmarna i de erkinda
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arbetsloshetskassorna méjliggjordes genom beslut vid 1953 ars riksdag. Icke
obetydliga grupper nya medlemmar har som en f6ljd hirav under de senaste
aren anslutit sig till férsikringen. Alltjamt star dock manga grupper och en-
skilda utan forsdkringsskydd vid arbetsloshet. Detita sammanhinger delvis
med att arbetsloshetsforsidkringen byggts upp inom den fackliga rérelsen,
varfor fackligt oorganiserade arbetare, ehuru de icke ar férhindrade att
vinna medlemskap i erkand arbetslgshetskassa, dock ofta kommit alt sti
utanfér. An storre grupper utan foérsikring aterfinnes bland stats- och kom-
munalanstillda. Dessa torde i allméinhet ha bedémt arbetslshetsrisken som
sd ringa att skydd ej funnits erforderligt. Sirskilda grupper utan forsik-
ringsskydd utgor arbetsgivarnas anhériga samt hemarbetarna. Slutligen ar
de sjalvstiandiga foretagarna nu i stort sett uteslutna fran forsikringen.

Betriffande forst personer utan egentlig arbetslgshets-
risk féreslds i propositionen med avseende &4 desamma, att registrering av
arbetsloshetskassa skall kunna ske under villkor, att den form av statsbidra-
get, som utgér sdsom medlemsbidrag och som #r oberoende av storleken av
de till medlemmarna utbetalda ersittningarna, skall kunna utgd med lagre
belopp én som eljest ar foreskrivet, om det dr sannolikt att utbetalningarna
blir synnerligen ringa i férhallande till medlemsantalet. En dylik begrins-
ning synes utskottet motiverad.

Minimiantalet medlemmar i erkind arbeisloshetskassa fore-
slas hojt fran nuvarande 500 till 1500 medlemmar. Nu existerande kassor
med ligre medlemsantal skall dock #ga besta, och om sérskilda skil dirtill
foranleder skall dven kassa med mindre 4n 1500 medlemmar kunna nyan-
tagas till erkdnd arbetsléshetskassa.

Personer som uppbédr adlderspension fran folkpensione-
ringen kan enligt gallande bestimmelser vara medlemmar i erkiind kassa pa
lika villkor som &vriga medlemmar. Kassa dger dock besluta sirregler, och
sd har i vissa fall skett. I propositionen féreslas kassorna bibehallna vid sin
hittillsvarande ritt att sjilva reglera berérda fraga. Statsbidraget till ersitt-
ning 4t alderspensionirer foreslds dock skola begrinsas till att utga for
hogst 78 ersittningsdagar. I motiveringen till motionen I: 561 gores uttalan-
den av innebdrd, att riksdagen borde besluta att statshidrag skall utga for
alderspensionirerna under samma betingelser som galler i ovrigt. Utskottet
har ej funnit anledning till erinran mot de synpunkter departementschefen
anférl i fragan och finner avviagningen mellan de skil som anférts for och
emot att dlderspensioniirerna kvarstar inom férsikringen i nuvarande lige
lampligen bora sa utfalla, att statsbidraget begrinsas pa féreslaget sitt. Sa-
som departementschefen understrukit bér reglerna betraktas som ett pro-
visorium i avvaktan pa Iésningen av fragan om alderdomsskyddet.

Den hittillsvarande begriansningen av férsikringen till att avse cndast
arbetstagare harien del fall medfért oligenheter. Dessa har, vid det
forhallandet att gransen mellan arbetstagare och sjilvstiandiga foretagare ir
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flytande, i vissa fall kunnat undgas genom att arbetstagarbegreppet i praxis
givits en ganska vid tolkning med socialt betonad innebord. Genom en dylik
gransdragning kan man dock icke utstricka forsdkringen annat an till vissa
mindre grupper. Det framstar emellertid som ett 6nskemal att utvidga for-
sikringsskyddet dven till andra grupper, i férsta hand s&dana som ur social
synpunkt ar arbetstagarna narstidende. Bland de egentliga sjalvstin-
diga féoretagarna synes diremot behovet av och dven intresset fér
en sadan form av skydd som kan erbjudas inom arbetsléshetsférsikringens
ram vara mindre. I princip foreslas emellertid forsidkringen 6ppnad for alla
foretagargrupper genom bestimmelse att Konungen édger for viss grupp av
medlemmar medgiva undantag fran vissa regler som eljest utgér hinder for
medlemskap och ersittning. Andra grupper, som stir pa gransen mellan fére-
tagare och arbetstagare, foreslds kunna inrymmas i forsikringen efter beslut
av tillsynsmyndigheten. Har ar fraga om arbetstagare som o6vergar till att
bli sjalvstindig foretagare samt om personer somm omviaxlande arbetar si-
som foretagare och anstillda. Personer tillhérande férstndmnda grupp avses
harvid fa kvarsta i forsakringen under en 6vergangstid av 24 manader. Slut-
ligen foreslas att den som dvergétt fran att vara foretagare till att bli arbets-
tagare eller s6ka arbete som anstiilld skall kunna, i motsats till vad som nu
galler, omedelbart utan dispensforfarande vinna intrade i erkind arbetslos-
hetskassa.

Exempelvis fé6r dem som arbetar omvéaxlande som smabrukare och skogs-
arbetare torde de foreslagna reglerna ha en uppgift att fylla. Aven bland en
del sjalvstindiga foretagare, sisom vissa fiskare, torde kunna férvantas in-
tresse for en arbetslgshetsforsidkring. Utskottet 4r medvetet om att kontroll-
svarigheter kan foreligga betriffande dessa och andra grupper men anser,
att allvarliga forsok bor goras att komma till rdtta med svarigheterna i av-
sikt att tillgodose de behov som kan foreligga. Utskottet tillstyrker de fore-
slagna utvidgningarna.

I friga om vissa anhdériga till arbetsgivaren, nimligen for-
dldrar, adoptant, barn och adoptivbarn, innebir propositionens férslag en
utvidgning av méjligheterna till forsakringsskydd, i det att dessa anhoériga
enligl huvudregeln skall kunna tillhéra forsikringen, dock med ratt for
kassa att i stadgarna giva vissa inskrankande bestimmelser. Enligt gidllande
regler krivs for medlemskap siirskild dispens av tillsynsmyndigheten. Denna
dispensregel foreslas i fortsittningen skola gélla endast betriaffande arbets-
givarens make. Ulskottet har ej funnit anledning till erinran mot nu berérda
forslag.

Aven hemarbetarna féreslas kunna efter dispens av tillsynsmyndig-
heten vinna férsiikringsskydd. Med hinsyn till den utveckling som skell mot
cn lastare anknytning mellan hemarbetarna och deras arbetsgivare synes
kontrollsvarigheterna atminstone f6r vissa grupper icke vara sidana, att
dispens ej skulle kunna meddelas. Ulskottet tillstyrker férslaget.

3 - - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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Forsiikringsaret

Enligt arbetsloshetskasseforordningen ma daghjilp inte utga till medlem
fér mer dn sammanlagt 156 dagar under loppet av tolv pa varandra féljande
manader. Har en medlems ritt till understéd pa grund av denna utforsék-
ringsregel upphért, kan han inte 4nyo erhélla understéd, foérrdn han pa nytt
erhillit arbete och erlagt tillgodorikningsbara avgifter, motsvarande minst
tva veckoavgifter.

Den period av tolv manader, inom vilken medgivet maximianlal under-
stédsdagar far utga, skall i vissa fall forlingas. Understodsaret kan dirfor
i vissa fall komma att beréra avsevirt lingre tid 4n tolv ménader.

Utredningen har framhallit, att det tillampade systemet med en successiv
framflyttning av prévningstiden for utforsikringen, det s. k. rullande prov-
ningsaret, har patagliga oligenheter. Inforandet av en generellt till tiden
fixerad prévningstid for utférsikringen, ett s. k. fast provningsar, skulle
enligt utredningens mening i jimférelse med de nuvarande utforsiakrings-
reglerna innebéra en betydande {érenkling i olika avseenden.

Med hinsyn till de stora fordelar, som ur olika synpunkter skulle upp-
nis genom inférandet av ett fast understodsar, foreslar utredningen be-
stimmelser hirom. Det fasta provningsaret foreslas erhilla benidmningen
forsiakringsaret. For att sd langt mojligt nedbringa antalet fall, di tva
maximala ersittningsperioder foljer pa varandra, bor Gvergdngen mellan
tva forsdkringsar enligt utredningens mening forliggas till den tidpunkt,
da arbetslésheten i allmidnhet ar liagst under kalenderiret. Utredningen
foreslar, att forsiakringsaret omfattar tiden fr. o. m. den 1 september t. 0. m.
den 31 augusti. Ett pa detta satt faststiillt forsdkringsar jamte en bestam-
melse om nyprévning av det tidsbestimda avgiftsvillkoret torde enligt
utredningens uppfattning vara relativt effektivt, nir det gillde att begriansa
antalet ersidttningsfall vid dvergangen mellan tvd provningsar.

Departementschefen

Departementschefen har anfort:

»Det ar angeliiget att de mojligheter som kan finnas att férenkla de for
arbetsléshetsforsikringen gillande timligen komplicerade reglerna utnytt-
jas. Inte minst betingas detta intresse av att forsikringens administration
vilar pa ett mycket stort antal — ca 10 000 — redogdérare, vilka i regel full-
goér sina uppgifter vid sidan om sitt yrkesarbete. Vissa av de av utred-
ningen framlagda forslagen motiveras huvudsakligen med forenklingssyn-
punkter. Ett av dessa forslag ar det som avser inférande av ett fast prov-
ningséar, kallat férsidkringsaret, for berikningen av det maximiantal dagar
for vilka arbetslos medlem 4dger erhalla ersattning. Ett dylikt fast prévnings-
ar — vilket tillimpas bl. a. i den danska arbetsléshetsforsikringen — kom-
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mer otvivelaktigt att innebara en administrativ férenkling. Vissa olagenhe-
ter torde inte kunna undgas, framst sa tillvida att tva ersiattningsperioder
kan komma i en foljd eller nira inpa varandra. Socialstyrelsen har med
anledning hirav ansett det motiverat med négon spérregel som foérhindrar
uttag av dubbel ersittningsperiod. En dylik regel torde emellertid inte
kunna inféras utan att den asyftade administrativa férenklingen avsevirt
minskas. Med den av utredningen foreslagna utformningen av bestimmel-
serna torde oligenheterna inte heller bli framtridande, i synnerhet som
det méaste anses falla inom den arbetsmarknadspolitiska malsiattningen att
féorhindra forekomst i storre utstrickning av mycket langa enskilda arbets-
16shetsperioder. Jag anser darfor att ett fast provningsdr bor inféras i
enlighet med de av utredningen féreslagna bestiramelserna.»

Utskottet

Gillande regler for utférsdkring av medlem i erkdnd arbetsloshetskassa
medfér vid tillAmpningen vissa oldgenheter. Dessa sammanhinger med att
den period av tolv ménader, under vilken det hogsta medgivna antalet ersatt-
ningsdagar skall ligga, alltid maste riknas tillbaka fran den aktuella ersitt-
ningsdagen och att tolvméanadersperioden i vissa, icke sa sillan férekom-
mande fall skall forlangas enligt sarskilda regler, varvid vederbérande redo-
gorare liksom kontrollorganen maste underséka en kanske avsevirt lidngre
tid bakat dn 12 ménader.

1 propositionen foreslas, att berérda system med ett s. k. rullande prév-
ningsér skall utbytas mot ett fast forsikringsar, omfattande tiden den 1 sep-
tember ett &r — den 31 augusti paféljande ar. Hiarigenom skulle vinnas, att
redogorare och kontrollorgan inte skulle behéva géra nidgon undersdkning i
utforsdkringsfrigan under den foérsta delen av foérsidkringsaret, ndmligen
innan si lang tid gatt under aret, att den ersiattningssékande kunnat utfa er-
sittning det maximala antalet ersiittningsdagar, som enligt huvudregeln
utgoér 156. Aven i Ovrigt innebar forslaget patagliga férenklingar, och ut-
skottet hilsar detsamma med tillfredsstillelse. Utskottetl tillstyrker alltsa
forslaget.

Villkoren for ersiittning

For ritt till ersittning frin erkidnd arbetsloshetskassa uppstilles i pro-
positionen till en bérjan vissa allmédnna villkor. Enligt dessa
skall ersittning — i likhet med vad som nu &4r fallet — endast utga till
medlem o6ver 16 ar, som ar arbetslds, arbetsfér och i Gvrigt oférhindrad att
taga arbete samt anmilt sig som arbetssékande hos den offentliga arbets-
formedlingen.

Ytterligare uppstilles i propositionen sasom villkor for ratt till ersittning
bl. a. det s. k. icke tidsbestidmda avgiftsvillkoret samt
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det tidsbestdmda avgiftsvillkoret. Redan i nuvarande be-
stammelser har uppstillts tva dylika avgiftsvillkor. Det ena av dem, det
icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, innebar, att medlemmen for att bli berit-
tigad till ersittning som regel maste ha erlagt minst 52 veckoavgifter eller
12 manadsavgifter till kassan. Enligt det andra, det tidsbestimda avgifts-
villkoret, skall medlemmen under de sista 12 manaderna fore arbetslos-
hetens intriddande ha erlagt som regel minst 20 veckoavgifter eller fem
manadsavgifter till kassan. Samma avgifter kan tillgodordknas fér upp-
fyllande av bada villkoren. Eftersom avgifter i princip blott tillgodoraknas
for tid da den forsikrade mot avloning utfér arbete, innebar uppfyllandet
av forstnamnda avgiftsvillkor, att medlemmen mera varaktigt intriatt pa
arbetsmarknaden, och uppfyllandet av det andra avgiftsvillkoret, att han
allt fortfarande brukar stilla sin arbetskraft till arbetsmarknadens for-
fogande.

Slutligen mA under foérevarande rubrik behandlas regler om karens-
tid.

Departementschefen

Departementschefen uttalar till en borjan, att enighet rader om de redan
nu gillande, ovan angivna allméanna villkoren fér ratt till er-
sittning — att ersittning boér utga endast till medlem o6ver 16 ar etc. —
och finner sig dirfor sakna anledning att narmare uppehalla sig vid dessa
villkor.

Betraffande hirefter de bada kombinerade avgiftsvillkoren ut-
talar departementschefen, att genom dem pé ett naturligt satt vinnes en
avgransning av de ersattningsberittigade fran synpunkten, att ritten till
ersattning bor knytas till den forutsittningen, att vederborande sedan viss
tid mera varaktigt tillhor arbetsmarknaden. Utredningen har, framhéller
departementschefen, inte funnit skél foreligga att overga till en annan
ordning hirutinnan, och under remissbehandlingen hade ej heller fram-
kommit dnskemAl hirom. Aven departementschefen anser, att ifragavarande
bada avgiftsvillkor i princip bor bibehallas. Diaremot syntes vissa detalj-
andringar bdra Overvigas.

Betriffande dessa detaljindringar anfoér departementschefen i fortsatt-
ningen foljande.

»Vad angdr det icke tidsbestidmda avgiftsvillkoret
foreslar utredningen uppmjukningar i tva avseenden. Enligt nuvarande
bestiammelser skall detta villkor, om medlem uttrider ur kassan men senare
pa nytt intrider i densamma, uppfyllas efter aterintridet for att ratt till
ersittning skall foéreligga, och detta dven om villkoret redan fullgjorts fore
avbrottet. Utredningen férordar, att medlem, som vid uttride ur kassa full-
gjort ifragavarande villkor, ma pa dirom gjord framstillning befrias fran
skyldigheten att anyo fullgéra detsamma om han vinner aterintriade inom



Andra lagutskottets utldtande nr 58 dr 1956 37

fem ar. Mot en sidan regel, som enligt utredningens motivering ir avsedd
att komma till anvindning d4 medlemmen haft godtagbart skil for att ut-
trida ur kassan, har remissinstanserna inte haft nagot att erinra, men
arbetsmarknadsstyrelsen har ifragasatt, om inte den féreslagna femarstiden
borde forkortas. Med hinsyn till att vissa stundom tamligen l&ngvariga
avbrott i medlemskapet bér kunna godtagas, t. ex. avbrott fér utlandspraktik
eller fér vard av minderariga barn, synes mig tiden inte bora sittas kor-
tare 4n utredningen foérordat. Jag bitrider darfor utredningens forslag i
denna del.

Virnpliktstjanstgoéring far enligt gillande bestammelser tillgodoridknas
for uppfyllande av det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, nimligen om med-
lemmen fére tjanstgoringen erlagt avgifter till kassan for tid motsvarande
minst ca ett kvartal. Utredningen foreslar, att motsvarande tillgodoraknande-
riatt skall finnas i fraga om yrkesutbildning. Detta avgiftsvillkor har sisom
nyss nimnts visserligen framst till syfte att fran ersidttningsritt utmonstra
dem som inte mera varaktigt intritt i arbetslivet, men det synes rimligt att
med yrkesarbete likstilla inte blott virnpliktstjanstgéring utan dven yrkes-
utbildning, som infaller efter en avgiftsperiod av minst ca ett kvartal. Jag
har darfor i likhet med remissinstanserna intet att erinra mot vad utred-
ningen foreslagit i detta avseende. Med hinsyn till Andamalet med avgifts-
villkoret bér man emellertid enligt min mening inte g& hirutéver, nir det
giller att tillgodorikna annan tid 4n sadan for vilken avgift erlagts. Jag
kan darfor inte bitrdda det i ett remissyttrande vickta forslaget, att dven
barnbérdstid skall fa tillgodordknas. Detta skulle f6r dvrigt komplicera be-
stimmelserna rorande det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, enir man vil
i s fall finge & ena sidan féreskriva att kvinnan tillhort forsidkringen i
minst tio manader och 4 andra sidan begrinsa den tillgodorikningsbara
barnbérdstiden till de dagar, for vilka tilliggspenning uppburits enligt lagen
om moderskapshjalp.

Vad angiar det tidsbestdmda avgiftsvillkoret har utred-
ningen foéreslagit vissa dndringar, som #dger samband med den i det fore-
gdende berorda 6vergingen till fast provningsar, det s. k. forsikringsaret.
F. n. giller, att forevarande villkor som regel skall prévas vid bérjan av
varje ny arbetsldshetsperiod. Utredningens forslag innebir, att villkoret, se-
dan det befunnits uppfyllt i samband med att ersittning utgivits fér den
forsta arbetsloshetsperioden under ett férsikringséar, inte skall behéva om-
provas i samband med senare ersittningsperioder under samma férsikrings-
ar. For att minska antalet fall da tva ersittningsperioder, hianférliga till
skilda forsikringsar, kommer i foljd féreslas vidare, att f6r medlem, som ir
arbetslos vid 6vergangen mellan tva forsidkringsar, ny arbetsléshet skall
anses ha intritt i och med ingingen av det senare forsidkringsaret. Detta
innebir, att det tidsbeslamda avgiftsvillkoret i férevarande fall kommer att
omprovas under loppet av en sammanhéangande arbetsléshetsperiod. De nu
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berérda forslagen, som limnats utan erinran vid remissbehandlingen, synes
mig vara dgnade att underlitta det administrativa handhavandet av forsak-
ringen. D4 de dessutom synes leda till resultat, som ur sakliga synpunkter
bor kunna godtagas, tillstyrker jag, att de genomfores.

Sasom forut ndmnts skall i friga om det tidsbestimda avgiftsvillkoret det
foreskrivna antalet avgifter vara erlagt inom en tolvmanadersperiod. I
denna period inrdknas emellertid inte tid for varnpliktstjinstgéring eller
sjukdom, ej heller tid for vissa kurser, dock ldngst sex méanader, eller tid,
di medlemmen intill hogst sex veckor fore och hogst sex veckor efter barns-
bord avhallit sig fran forvarvsarbete. Tolvinanadersperioden skall i samt-
liga dessa fall i stillet forlingas i motsvarande utstrickning. Att hinsyn
hirvid tages till barnbordstid torde sammanhinga darmed att kvinnan i
nu avsedda fall kan forutsittas ha erforderlig anknytning till arbetslivet,
eftersom hon ju méaste ha uppfyllt det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret
for att ha ratt till erséttning.

Utredningen har funnit det 6nskvirt, att prévningen av det tidsbestimda
avgiftsvillkoret begransas till att avse en period av lingst 12 manader. Redo-
goraren skulle dirmed inte behdéva ga ldngre tillbaka in till forhallandena
under det foregaende forsdkringsaret. For att uppna detta syfte foreslas, att
man vid berikningen av avgiftsvillkorets tolvmanadersperiod skall — inte
som nu bortse fran tid for virnpliktstjinstgéring och kurser m. m. — utan
i stillet i princip jimstilla sddan tid med tid for vilken avgift erlagts. En-
ligt utredningens férslag skall medlemmen salunda f4 tillgodoridknas tid, d4
han varit befriad fran avgiftsplikt pa grund av yrkesutbildning eller tjinst-
goring som varnpliktig, dvensom tid da tilliggspenning uppburits enligt
lagen om moderskapshjilp. I nu angivna hinseenden torde forslaget inte
komma att i praktiken innebira nagon stérre foriandring i férhallande till
vad nu giller och i denna del har forslaget ej heller foranlett erinran i re-
missyttrandena.

Att tillimpa tillgodordknanderegeln dven pa sjukdomstid bereder emel-
lertid svarigheter. Dirmed skulle nidmligen det tidsbestaimda avgiftsvillko-
rets syfte att fran ersittningsratt utmonstra dem som reellt sett limnat ar-
betsmarknaden i viss man aventyras. En medlem skulle namligen savitt an-
gar detta avgiftsvillkor kunna grunda ersattningsritten pa enbart sjukdoms-
tid. Med hinsyn till de administrativa férenklingar, som skulle vinnas om
tillgodoriknanderegeln dven gillde sjukdomstid, har utredningen inte an-
sett sig bora i friga om sadan tid férorda bibehallande av den nuvarande
overhoppningsmetoden utan i stillet foreslagit en modifierad tillgodorikning
av sjukdomstid. Forslaget innebir, att hélften av sadan tid skall fa till-
godoraknas som tid, for vilken avgift erlagts. Ytterligare foreslis den be-
grinsningen, att sjukdomstid, som infaller efter det medlemmen fyllt 67 ar,
inte alls skall fa tillgodoriknas.

Mot utredningens forslag i denna del har vid remissbehandlingen fram-
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forts vissa erinringar. Salunda har arbetsmarknadsstyrelsen gjort gillande,
att en sadan tillgodoriknanderegel trots de foreslagna begrinsningarna sa-
kerligen skulle medféra dkning av den arbetsloshetsrisk, som forsikringen
har att svara for, Avensom att ersittning skulle komma att utga i ett stort
antal fall, da ratt hartill i sjalva verket inte borde foreligga. Av dessa
skiil har i nagra remissyttranden diskuterats olika jimkningar i den av ut-
redningen foreslagna regeln. Dirvid har bl. a. férordats att den, som vid
provningen av det tidsbestimda avgiftsvillkoret en gang fatt tillgodorikna
viss sjukdomstid, vid nista provningstillfille maste kunna redovisa avgifter
for viss, ev. lika 1ang tid. Vad angér den aldersgrins, efter vilken sjukdoms-
tid ej skulle fa tillgodoriiknas, har ifragasatts savil en sédnkning av gransen
som ett slopande av densamma.

Vid évervigande av hithérande spérsmal bor enligt min mening stor vikt
fistas vid att sjukdomstid vid prévningen av det tidsbestimda avgiftsvill-
koret inte bedomes sa att tillfille 6ppnas for obehdrigt utnyttjande av ar-
betsloshetsforsikringen. Den nu géllande regeln innebir, att en medlem kan
vara ersitiningsberittigad dven om han pa grund av sjukdom inte haft ar-
bete under lang tid. Forutséittningen harfor ar emellertid, att han vid sjuk-
domsperiodens borjan uppfyllde de krav ifrdgavarande avgiftsvillkor stiller.
Enligt utredningsforslaget skulle ersittningsratt kunna férvirvas aven om
denna forutsattning ej foreligger. Utredningen har riknat med att detta en-
dast skulle medfora ersiattningsritt i enstaka fall da sadan ritt ej finns
enligt gillande bestimmelser. Av vad arbetsmarknadsstyrelsen anfort synes
antagligt att utredningen underskattat den utvidgning av ersittningsratten
som den foreslagna regeln skulle medféra. Det synes icke osannolikt att
ersittning skulle komma att limnas i ett flertal fall, d& vederbérande med-
lem i realiteten ej tillhor arbetsmarknaden. Att 4 andra sidan — sésom
ifragasatts vid remissbehandlingen — komplettera den féreslagna regeln
med begransningar skulle uppenbarligen komplicera tillimpningen, nigot
som ocksid bér beaktas vid bedémningen av de asyftade administrativa
férdelarna.

Efter évervigande av nu anférda synpunkter har jag stannat for att for-
orda bibehallande i huvudsak av nuvarande bestimmelser rérande hansyns-
tagande till sjukdomstid vid prévningen av det tidsbestamda avgiftsvillkoret.
Sjukdomstid bor salunda utgora s. k. 6verhoppningsbar tid, varunder med-
lem visserligen inte kvalificerar sig till ersittning men dé 4 andra sidan ingen
ritt pa grund av redan erlagda avgifter gar forlorad.

Emellertid aterstar fragan, om man — sasom utredningen férordat —
bor ha en sirregel for alderspensionérer. Hirvid bor beaktas, att 6verhopp-
ningsregeln i friga om sjukdomstid vanligen blott &r av betydelse for den
forsikrade nar det giller sjukdomar av lingre varaktighet. Vid kortare sjuk-
domsperioder torde niimligen medlemmen som regel hinna uppfylla det
tidsbestamda avgiftsvillkoret under den aterstiende delen av tolvmanaders-
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perioden. Den av utredningen féreslagna begrinsningen innebir, att sjuk-
domstid, som infaller efter det medlemmen fyllt 67 ir, inte skall privilegieras
vid prévningen av nimnda avgiftsvillkor. Sisom nyss nimnts skulle denna
begransning i allminhet inte aterverka pa Alderspensionirens méjligheter
till ersiittning efter kortvarig sjukdomstid, utan dess verkan skulle framst
avse lingre sjukdomsperioder. Alderspensionirer, som drabbas av sjuk-
domar av lingre varaktighet, blir emellertid ofta ur stand att Aterintrada i
forvirvslivet. D4 sjukdomen upphért kan de med andra ord ofta inte lingre
anses arbetsfora i forsikringens mening och de bér till f61jd hirav ej heller
vara berittigade till ersattning fran forsikringen. Som jag redan utvecklat
1 ett tidigare avsnitt ir det i praktiken ofta forknippat med stora svarig-
heter att i sddana fall utreda, huruvida vederbérande verkligen fortfarande
star till arbetsmarknadens forfogande. Gillande ordning torde i manga fall
leda till att ersdttning utgar i nu avsedda situationer under maximal ersitt-
ningstid, varefter vederbérande limnar férvirvslivet. Enligt min mening ir
detta inte tillfredsstillande.

P& grund av vad silunda anforts foreslar jag, att vid prévningen av det
tidsbestimda avgiftsvillkoret sjukdomstid, som infaller efter det medlem-
men fyllt 67 ar, ej skall privilegieras utan inriknas i tolvmanadersperioden.

Ett bibehdllande av 6verhoppningsregeln fér sjukdomstid utesluter enligt
min mening inte, att man betraffande tid fér virnpliktstjinstgoring, yrkes-
utbildning och barnsbérd Gvergar till den av utredningen foreslagna meto-
den att tillgodordkna sidan tid sdsom tid, fér vilken avgift erlagts. Med
hénsyn till den administrativa férenkling som vinnes dirmed forordar jag
att si sker.

Den av nigra remissorgan berérda fragan i vilken omfattning kurser av
olika slag skall anses utgéra sddan yrkesutbildning, som ma tillgodoriknas
vid prévningen av avgiftsvillkoren, dmnar jag behandla i féljande avsnitt
i samband med sporsmailet om ersittning for sadan tid.»

Departementschefen Gvergar hirefter till frigan om karenstiden
i arbetsloshetsforsikringen. Att en viss karenstid maste vara foreskriven
inom denna forsikring liksom inom t. ex. sjukférsiakringen torde, uttalar
departementschefen, bl. a. av ekonomiska skil vara uppenbart. I fortsitt-
ningen diskuterar departementschefen dels karenstidens lingd och dels
vissa specialproblem rérande karensberikningen samt anfér hirutinnan:

»Kassorna har f. n. en viss frihet att bestimma karenstidens lingd. Den
far dock inte vara kortare &n sex dagar, vilka skall ligga inom en tidrymd
av 21 dagar. Nigon éndring i denna regel om minimikarenstid har varken
foreslagits av utredningen eller ifragasatts i niigot remissyttrande. Ej heller
jag anser det motiverat att genomféra nagon dndring hirutinnan.

Kassorna kan emellertid faststilla lingre karenstid #n den nyss angivna.
Deras frihet ir dock begrinsad saitillvida att karenstiden ej far overstiga
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tre manader och att den tidrymd, inom vilken karenstiden skall intjanas, ej
far vara lingre ian sex ménader. Det 4r att mérka, att om karenstiden for-
lingts det vanliga kravet pa sex karensdagar inom loppet av 21 dagar under
alla omstiandigheter maste vara uppfyllt for att ersittning skall kunna utga.

Kassornas ritt att inom de angivna grinserna foérlinga karenstiden ar
inte knuten till vissa férutsittningar. Den har likvil utnyttjats i blott ringa
utstriackning. Utredningen har féreslagit, att denna ritt skall begrinsas
till att blott avse fall, d4 sidrskilda skial foreligger till forlingd karenstid,
exempelvis sidsongarbetsloshet. Jag ansluter mig till utredningens forslag
hiarom. I likhet med utredningen anser jag vidare, att det vid forlingd ka-
renstid nu giallande kravet pa att dven den vanliga minimikarenstiden upp-
fyllts bor slopas sidsom varande utan egentlig betydelse.

Vid tillampning av karensbestimmelserna skall enligt nu géillande regler
hinsyn inte tagas till arbetsloshetstid, di av annan orsak understéd inte
kunnat utga. I karenstiden skall silunda blott inrdknas dagar, for vilka dag-
hjilp skulle ha utgatt, om karensvillkoret varit uppfylit. Dirav fdljer bl. a.,
att séndagar inte utgdér karensdagar, endr daghjalp inte utgar for dem. Av
samma skil blir andra helgdagar inrdknade i karenstiden blott om med-
lemmmen var arbetslos foregiende eller efterféljande vardag. Flera kassor
har i sina stadgar intagit bestimmelser om att vissa dagar vid jul- och ny-
arshelgerna inte skall rdknas som karensdagar. Anledningen till att kas-
sorna pa detta sitt ansett sig bora skirpa arbetsloshetskasseférordningens
regler 4r den ansvillning av kassornas utbetalningar, som skulle uppstd om
helgdagsaftnar och helgdagar, dd medlemmarna ér lediga fran arbetet men
ej arbetslosa i vanlig mening, finge utnyttjas som karensdagar foér erhallan-
de av daghjilp under de i vissa yrken forekommande permitteringarna vid
jul- och nyérshelgerna. P4 grund av att helgdagslon inférts i alltmer vidgad
omfattning har emellertid detta problem reducerats; dagar med sadan l6n
far namligen ej riknas som karensdagar. Med hinsyn hartill har utred-
ningen, som overvigt att fororda generellt forbud mot inriknande i karens-
tiden av vissa dagar vid ifrdgavarande helger, avbojt tanken hirpa och
néjt sig med att foresla, att tillsynsmyndigheten tillerkidnnes befogenhet
att foreskriva dylik begrinsning for viss kassa, inom vars verksamhetsom-
ridde kortvarig arbetsloshet forekommer i stérre utstrackning i samband
med jul och nyar. Detta forslag har lamnats utan erinran av alla remiss-
organ utom De erkidnda arbetsloshetskassornas samorganisation, som ifraga-
satt, om det inte borde ankomma pa kassorna sjilva att bedéma behovet
av begrinsningar vid helgpermittering. I detta avseende 6verensstiammer
emellertid utredningsforslaget med vad som redan nu giller i analoga fall,
t. ex. enligt de s. k. sisongbegransningsreglerna i 22 § forordningen, dar
tillsynsmyndigheten tillagts befogenhet att ingripa bl. a. genom att forlinga
karenstiden. Jag vill darfér ansluta mig till det av utredningen framlagda
forslaget i denna del.
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I det féljande amnar jag fororda, att daghjilp skall kunna utgd med
reducerat belopp for vissa dagar, namligen dels dd medlem arbetar under
en begriansad tid av dagen men i 6vrigt ar arbetslos och dels da han uppbér
halv sjukpenning fran sjuk- eller yrkesskadeférsikringen. Jag finner det
naturligt att — sasom utredningen foreslagit — sadana dagar inte riknas
som karensdagar och att karenstiden salunda i princip endast omfattar
dagar, for vilka hel daghjalp skulle ha utgatt, om karenstiden gatt till inda.
Emellertid foreslar utredningen, att karens i ett visst fall skall fa rdknas for
dag, for vilken daghjalp eljest inte skulle ha utgatt, nimligen for dag da
daghjalp inte utgives pa grund av de regler om s. k. korttidsavdrag vid in-
skrankning i den ordinarie driften, vilka kommer att behandlas i ett senare
avsnitt, D& ratt till daghjalp principiellt borde foreligga dven vid arbets-
loshet, som ar fororsakad av driftinskriankning, men det — av skil som
senare kommer att utvecklas — torde vara nédviandigt att i dylikt fall redu-
cera antalet ersattningsdagar, synes det rimligt att medlemmen far i karens-
hinseende tillgodordkna sig dag, for vilken korttidsavdrag skulle ha gjorts.

Enligt utredningens férslag skall daghjalp inte utga vid arbetsléshet, som
omfattar endast en dag i en kalendervecka. En f6ljd av detta forslag, till
vilket jag terkommer senare, blir att sidan dag ej heller riknas som karens-
dag. Arbetsmarknadsstyrelsen anser emellertid att ritt att rikna karens
borde foreligga dven for dylik dag. Sdsom jag nirmare kommer att utveckla
i foljande avsnitt bor ersittningsratt inte foreligga for enstaka arbetslos
dag, och enligt min mening bor sddan dag inte heller fi riknas som karens-
dag. Jag ansluter mig foljaktligen till utredningens forslag i férevarande
avseende.

I princip skall f. n. karens pa nytt genomgas sa snart vederbérande under
de niarmast fore den aktuella arbetslésheten liggande 21 dagarna inte in-
tjdnat sex karensdagar. Vidare giller, att ny karens maste genomgis, om
medlem under loppet av sju pa varandra foljande dagar inte kan férete
intyg att han sokt arbete pa arbetsférmedlingen. Vad sist sagts innefattar
det s. k. kontaktvillkoret.

I nuvarande forordning finnes inga bestimmelser om befrielse fran ka-
renstid men vil regler om dispens i vissa fall fran kravet att pa nytt genom-
ga karenstid. Utredningen har foreslagit vissa regler om karensbefrielse och
forordat en utvidgning av moéjligheterna till dispens fran genomgang av ny
karenstid.

Vad forst angar frigan om befrielse fran karenstid tar utredningens for-
slag sikte pa fall av sjukdom, barnsbord och virnpliktstjanstgoring. Det ar
naturligtvis otillfredsstidllande, att en medlem som varit sjuk ndédgas ge-
nomga karenstid om han efter tillfrisknandet inte kan f4 arbete. Man synes
hir béra efterstridva en samordning mellan arbetsloshets- och sjukforsak-
ringarna motsvarande den som stadgas i lagen om alhmin sjukférsikring
for overgang fran arbetsloshetsforsikringen till den obligatoriska sjukpen-
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ningforsiakringen. I sadant fall tillampas inte karenstid i sistnimnda for-
sikring f6r den som vid sjukperiodens bérjan dger uppbira daghjilp fran
erkind arbetsléshetskassa. Rérande denna samordningsfriga anférde min
foretriadare i Ambetet i propositionen 1953: 178 bl. a., att det hér vore fraga
om tva avgiftsbelagda grenar av socialférsakringen och att det knappast
syntes skiiligt, att en forsikrad skulle behova avvakta tva karenstider dar-
for att orsaken till inkomstbortfallet dndrades.

Inom arbetsléshetsférsikringen kan samordningsregeln inte avfattas helt
analogt med sjukforsikringens, emedan karenstiden inom den obligatoriska
sjukpenningférsikringen dr kortare an i arbetsloshetsforsikringen, namli-
gen blott tre dagar. Utredningen har féreslagit, att karenstiden inom arbets-
loshetsforsiakringen skall anses fullgjord, nar medlem blir arbetslos efter
att ha uppburit sjukpenning eller hempenning fran allmin sjukkassa for
minst tre dagar. Denna regel tar sikte pa normalfallen, di namnda karens-
tid ar sex dagar, vilka dagar da kommer att motsvara summan av sjukf{or-
sikringens tre karensdagar och de tre sjukférmansdagarna. I fall d& arbets-
l6shetskassan beslutat lingre karenstid 4n sex dagar skulle emellertid nyss-
namnda regel medféra, att i de avsedda sjukdomsfallen karenstiden trots
den beslutade forlingningen endast bleve sex dagar. Detta torde ej vara
asyftat. Regeln bor darfor enligt min mening utformas sa att karenstids-
kravet skall anses fullgjort, d4 medlemmen blir arbetslés efter att ha upp-
burit hel sjukpenning eller hel hempenning fér si méinga dagar, att deras
antal 6kat med tre motsvarar den for honom féreskrivna karenstiden. Sisom
riksforsikringsanstalten papekat bor med sjukpenning eller hempenning
enligt sjukforsikringslagen likstillas sjukpenning eller hempenning enligt
lagen om yrkesskadeférsikring. Diaremot torde man i forevarande sam-
manhang kunna bortse frin sjukpenning eller hempenning enligt évriga
forfattningar, som riksforsikringsanstalten eller de 6msesidiga yrkesskade-
forsakringsbolagen har att tillampa.

Vad ater angidr barnbordstid innebér utredningsférslaget, att karens-
villkoret skall efterges, nir medlem blir arbetslés efter att ha uppburit till-
liggspenning enligt lagen om moderskapshjilp. Att regeln ej ar utformad
analogt med den for sjukforsidkringsfallen avsedda sammanhinger med
att det inte forekommer nagon karenstid i fraga om moderskapshjilpen.
Mot férslaget i denna del har remissorganen inte haft nagon erinran och
aven jag ansluter mig till forslaget.

Utredningens forslag att karenskravet skall eftergivas efter varnplikts-
tjainstgoring av minst 30 dagar har allmant godtagits av remissorganen. De
skal, som anfoérts for detta forslag, synes mig birande och jag anser darfor
att det bor godtagas. Diremot kan jag inte tillstyrka det av 6verstyrelsen
for yrkesutbildning framférda forslaget att tid foér yrkesutbildning skall i
karenshinseende likstillas med varnpliktstjinstgoring.

I samtliga fall av karensbefrielse, som nu behandlats, uppstilles enligt
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utredningsforslaget som allmént villkor, att vederbérande for senast sjunde
kalenderdagen efter upphérande av den karensbefriande omstindigheten
foreter intyg om att han i vederboérlig ordning sokt arbete hos arbetsfér-
medlingen. Det synes rimligt savil att kriva att vederborande pa sadant
sitt dokumenterar sitt aterintride p& arbetsmarknaden som att medge en
viss respittid dirmed. Jag tillstyrker darfor detta forslag.

Jag overgdr harefter till fragan om dispens fran kravet att pa nytt genom-
gé karenstid. Har galler f. n., att ny karens inte skall krivas vid upprepad
arbetsloshet, om medlemmen mellan bada arbetsloshetsperioderna arbetat
hégst 24 dagar. En forutsittning harfor ar dock, att han omedelbart efter
arbetets upphorande dnyo anséker om daghjalp. Motsvarande giller, om
han mellan arbetsléshetsperioderna ej kunnat erhélla daghjilp i anledning
av sjukdom, barnsbérd, varnpliktstjinstgoring eller sidsonginskrinknings-
regler eller pa grund av yrkesutbildningskurs under hogst sex manader eller
om han under mellantiden varit avstingd frin understod, emedan han av-
visat erbjudet limpligt arbete.

Utredningens forslag innebir i vissa avseenden en uppmjukning men i
andra avseenden en skiarpning av nu gillande bestimmelser.

Uppmjukningen bestar dari, att den nuvarande 24-dagarsfristen foérlinges
sd, att en medlem, som fullgjort karens, kan ha arbete 48 dagar utan att
behéva genomgad ny karens. Aterkommer han och begir daghjilp sedan
mer An 48 dagar forflutit, skall han genomga ny karens, sivida han inte
kan styrka att han under avbrottstiden inte haft arbete under flera dagar
dn 48. Det forutsittes, att tillsynsmyndigheten skall féreskriva, pa vilket
sitt angivna forhallande skall styrkas. De nu berérda reglerna bygger pa
presumtionen, att kassamedlem, som inte i vederbérlig ordning anmailer
sig sdsom arbetslds, har arbete. Om han pastir motsatsen, anses det boéra
aligga honom att dokumentera sina uppgifter. Med hansyn hirtill har utred-
ningen ansett sig kunna lata det nuvarande kontaktvillkoret bortfalla.

Skérpningen ligger diri att inte vilken som helst kort arbetsléshetsperiod
skall fa riknas som utgangspunkt for 48-dagarsfristen. Nimnda frist skall
namligen enligt forslaget riknas fran den tidpunkt, di medlemmen senast
fullgjort karenstid eller enligt nyss behandlade regler om karensbefrielse
skall anses ha fullgjort karenstid eller d4 han senast uppburit daghjilp
for minst fem av sex pa varandra féljande dagar. Forslaget i denna del
syftar bl. a. till att forhindra, att karensreglerna i praktiken sittes ur kraft
vid regelbundet dterkommande kortvarig arbetsloshet.

Vad utredningen salunda foreslagit har endast foranlett erinran fran
statskontorets och kommerskollegiets sida, vilka under aberopande av de
ekonomiska konsekvenserna av utokningen av 24-dagarsperioden férordar
bibehdllande av nuvarande regel eller i varje fall en mera begrinsad ut-
6kning av perioden. Fér egen del finner jag, att karenskravet med nuva-
rande 24-dagarsperiod i alltfér méanga fall drabbar olika beroende pa om



Andra lagutskottets utldtande nr 58 dr 1956 45

arbetslosheten ligger i en f6ljd eller dr uppdelad i flera perioder, och jag
anser dirfor en andring av dessa bestimmelser pakallad. I likhet med ut-
redningen finner jag, att en forlangning av den medgivna arbetsperioden ar
dgnad att motverka angivna oligenhet. Den av utredningen féreslagna for-
dubblingen av denna period synes i forening med de dndringar i 6vrigt, som
férordats av utredningen, innebidra en limplig avvigning mellan de olika
intressen, som hir gor sig gillande. Med hénsyn hértill bitrider jag utred-
ningens forslag.

Slutligen ma anmirkas, att medlem, som uppburit daghjilp under det
for kassan faststillda hogsta antalet dagar, enligt det av utredningen fram-
lagda forfattningsforslaget under alla férhallanden mdste fullgéra ny ka-
renstid och sdlunda inte dger beropa nyss angivna dispensbestimmelser.
Haremot synes intet vara att erinra.»

Motioner

I de likalydande motionerna I: 562 och II: 750 samt i motionen I: 561
hemstilles, att sista punkten i 23 § 2 mom. andra stycket i propositionens
forslag till forordning om erkidnda arbetsloshetskassor matte utga. Yrkandet
innebér, att for medlem som fyllt 67 ar skall, i likhet med vad som i pro-
positionen foéreslas for ovriga, gilla, att sjukdomstid skall vara s. k. 6ver-
hoppningsbar tid.

I forstnimnda bida motioner, I: 562 och II: 750, anfores, att da i pro-
positionen i annat sammanhang foreslas begrinsning av den tidsperiod,
under vilken ersittning med statsbidrag skall kunna utgd till arbetslos
medlem som fyllt 67 4&r — vilken begriansning icke aterfunnes i nu gillande
forordning — kunde motiondrerna icke finna det riktigt att ytterligare
nedskidrning av mdjligheten till forsakringsersattning for ifrdgavarande
medlemskategori komme till stind. Hirtill komme att en dylik bestimmelse
for en viss grupp medlemmar maste innebira betydande administrativa
oligenheter foér arbetsléshetskassorna.

Betriffande den motivering, som i forevarande hinseende limnats i mo-
tionen 1:561, far utskottet hanvisa, utover till motionen, till den redo-
gorelse, som lamnats ovan under rubriken »Férsikringens omfattning».

I de forenamnda motionerna 1: 562 och 11: 750 hemstilles vidare, att 28 §
1 mom. sista stycket i propositionens foérslag till férordning om erkinda
arbetsléshetskassor matte utga.

Enligt den ifragavarande bestimmelsen skall tillsynsmyndigheten &ga
foreskriva, att d4 det inom kassas verksamhetsomrade 1 stérre utstrickning
forekommer kortvarig arbetsloshet i samband med jul och nyar, vissa dagar
vid dessa helger icke skall inrdknas i karenstiden.

I molionerna uttalas, att beslutanderitten i slorsta mojliga utstriackning
alltfort bér ligga hos kassorna, medan tillsynsmyndighetens uppgift boér
vara att vigleda och giva anvisning till kassorna inom den ram som for-
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ordningen angivit. Finnes skal att inskrinka karens- och forsakringsritt
i samband med helgpermittering, méste det enligt motionirerna anses vara
kassan sjilv som i férsta hand har att taga stéllning hértill, 4ven om fragan
diskuteras och beslutet triffas i samforstind med tillsynsmyndigheten.

Utskottet

Utskottet tillstyrker de foreslagna allméanna villkoren for ersitt-
ning innebirande att ersidttning sdsom hittills skall utga endast till medlem
som ar over 16 ar och som &r arbetslds, arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad
att taga arbete samt anmilt sig som arbetssékande hos den offentliga arbets-
féormedlingen.

Likasa bor de nuvarande s. k. avgiftsvillk oren bibehallas i syfte
att begrinsa ersiattningen att utga endast till den som mera varaktigt intritt
pa arbetsmarknaden och allt fortfarande brukar stilla sin arbetskraft till
arbetsmarknadens forfogande. Harutinnan boér siledes gilla, att medlem
for att vid arbetsloshet vara berittigad till ersiattning fran kassa skall som
regel ha till kassan erlagt, for att uppfylla det icke tidsbestdmda avgiftsvill-
koret, minst 52 veckoavgifter eller 12 manadsavgifter och, for att uppfylla
det tidsbestimda avgiftsvillkoret, minst 20 veckoavgifter eller 5 ménads-
avgifter under de sista 12 manaderna [6re arbetsloshetens intriddande.

I det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret foreslas i tva avseenden uppmjuk-
ningar, vilka innebidr mojlighet dels att efter uttride ur kassa medgiva be-
frielse fran att anyo fullgéra villkoren vid aterintriade inom fem ar och dels
att i viss utstriackning tillgodorikna, forutom sidsom nu viss virnpliktstjanst-
goring, ocksa viss tid for yrkesutbildning. Utskottet har ej funnit anledning
tiil erinran hiremot.

Aven de i propositionen i fraga om det tidsbestdmda avgiftsvillkorel fore-
slagna dndringarna tillstyrker utskottet, dock med visst, nedan angivet un-
dantag. Sedan nadmnda villkor uppfyllts i samband med att ersittning utgi-
vits for den forsta arbetsloshetsperioden under ett férsikringsar, skall vill-
koret enligt de tillstyrkta nya reglerna ej behéva omproévas i samband med
senare ersdttningsperioder under samma forsikringsir. Detta innebir en
forenkling i férhallande till vad som nu géller, i det att villkoret nu som regel
skall prévas vid borjan av varje ny arbetsléshetsperiod. Vidare bér gilla,
att for medlem, som ér arbetslos vid 6vergingen mellan tva forsidkringsar,
ny arbetsloshet skall anses ha intritt i och med ingdngen av det senare for-
sakringsret, varvid det tidsbestimda avgiftsvillkoret omprévas.

Forslaget innebir vidare i friga om det tidsbestidmda avgiftsvillkoret en
omliggning i fridga om privilegieringen av viss tid, fér vilken avgift icke er-
lagts, namligen tid for varnpliktstjanstgéring samt viss tid for kurser och
for barnsbord. Vid bestimmandet av den i villkoret ingdende tolviminaders-
perioden 6verhoppas enligt nu géllande regler sidan tid som nyss sagts, dven-
som sjukdomstid, varvid perioden férlinges i motsvarande man. I proposi-
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tionen foreslas dylik tid -— utom tid for sjukdom — i stillet skola i {ortsatt-
ningen bli jimstilld med tid, for vilken avgift erlagts. Villkoret kan hérvid
i sin helhet uppfyllas t. ex. genom virnpliktstjinstgéring under 5 av de sista
12 mAnaderna. Utskottet godtar de nu berérda dndringarna.

Savitt giller sjukdomstid foéreslas i princip, att nu gillande regler om
6verhoppning av dylik tid skall bibehallas, och utskottet har ej funnit an-
ledning till erinran hédremot. Emellertid foreslds i propositionen den in-
skrinkningen i férhallande till vad som nu galler, att f6r medlem som fyllt
67 ar sjukdomstid ej alls skall privilegieras; den skall icke 6verhoppas utan
inriknas i tolvmanadersperioden och skall darvid icke likstillas med tid,
fér vilken avgift erlagts. I motionerna I: 561 samt I: 562 och II: 750 yrkas,
att den som fyllt 67 ar skall i nu férevarande avseende likstillas med 6vriga
kassamedlemmar. Utskottet erinrar om att utskottet ovan i detta utldtande
tillstyrkt, att statsbidraget till de erkénda arbetsloshetskassorna for ersittning
at alderspensiondrer begrinsas till att utga for hogst 78 ersattningsdagar.
Denna regel torde komma att medféra, att kassorna begrinsar ersittnings-
tiden for alderspensionirer till ndmnda antal dagar. De erkidnda arbetslos-
hetskassornas samorganisation har savil i remissytirande éver utredningens
betinkande som infor utskottet avstyrkt, att sdrregler i friga om sjukdoms-
tid tillskapades for alderspensionirerna. Enligt utskottets mening torde
ett bibehallande av den gillande regeln om likstillighet i nu férevarande
avseende icke komma att i nimnvird man inverka pa kassornas ekonomi
eller statsverkets kostnader for arbetsloshetsforsikringen. Med hénsyn till
det anférda och da dven administrativa skil, sérskilt 6nskemalet att férenkla
redogorarnas arbete, talar fér motiondrernas forslag, tillstyrker utskottet
motionerna, savitt nu ar i fraga. Till f6ljd hirav torde sista punkten i 23 §
2 mom. andra stycket i forslaget till férordning om erkinda arbetsloshets-
kassor fa utgé.

I friga om karenstiden har i propositionen, med framhéallande av
att viss karenstid méste vara foreskriven, diskuterats och féreslagits dnd-
ringar i forhallande till vad nu géller framst i vissa detaljfragor.

Betriaffande minimitiden for karensen — 6 dagar, som skall ligga inom en
tidrymd av 21 dagar — foreslas ej dndring. Diaremot foreslds viss inskriank-
ning i kassornas hittillsvarande ritt att faststilla lingre karenstid. Endast
om sirskilda skadl foreligger skall kassorna silunda dga forldnga
karenstiden till sdsom hittills tre manader, vilka skall ligga inom en tid-
rymd av sex manader. Forslaget, som tillgodoser kraven i férevarande av-
seende i Internationella arbetsorganisationens konvention nr 102 angiende
minimistandard for social trygghet, féranleder ej erinran fran utskottets
sida. Likasa godtager utskottet, att det vid férlingd karenstid nu gillande
kravet, att dven den vanliga minimikarenstiden uppfylles, i samband med
namnda dndring slopas.

Sasom hittills bor, sdsom i propositionen anféres, vid tillampning av
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karensbestimmelserna i princip bibehillas regeln om att hinsyn icke skall
tagas till arbetsloshetstid, d4 av annan orsak understéd ej skolat utga. En-
staka arbetslos dag — for vilken ersittning enligt regler som behandlas
nedan i utldtandet ej skall utgd — bor silunda ej fa ridknas som karensdag.
Ej heller bor i princip sasom karens fa riknas tid, da halv daghjalp enligt
hirom féreslagna nya regler utgéatt. I karenstiden bor siledes inridknas
endast dag, for vilken hel daghjilp skulle ha utgatt, om karenstiden
gatt till Anda. Dock bér, sdsom i propositionen foreslas, i karenstiden inrak-
nas dag, for vilken daghjilp icke skulle ha utgatt pa grund av reglerna om
korttidsavdrag vid inskrinkning i den ordinarie driften.

Fran nu berorda regler foreslas i propositionen sdsom en nyhet det undan-
taget, att direst inom kassas verksamhetsomrade i stoérre utstrickning fore-
kommer kortvarig arbetsloshet i samband med julen och nyéret, tillsynsmyn-
digheten skall dga foreskriva, att vissa dagar vid dessa helger icke skall in-
riknas i karenstiden. En dylik befogenhet tillkommer enligt nu gillande
regler endast kassorna sjilva. I motionerna I: 562 och II: 750 yrkas avslag &
propositionens forslag och att till f6ljd harav sista stycket i 28 § 1 mom. i
propositionens foérslag till forordning om erkidnda arbetsloshetskassor skall
utga. Utskottet godtar fér sin del pa de av departementschefen i propositio-
nen anférda skilen, att tillsynsmyndigheten ges ifragavarande befogen-
het, och vill dven framhalla, att det for en kassas styrelse kan vara av in-
iresse att kunna vid behov av en dylik regel hinvisa fragan till tillsyns-
myndigheten for avgorande. Motionerna avstyrkes alltsi, savitt nu ar i
fraga.

I propositionen foreslas vissa nya regler om karensbefrielse. Viss samord-
ning mellan arbetsléshets- och sjukférsikringarna finnes redan, genom
bestammelse i lagen om allmén sjukforsikring, for det fall att en arbetslos
blir sjuk. Nu féreslas likartade regler for det fall att en person férst varit
sjuk och darefter blir arbetslés. Karenstiden i arbetsldshetsforordningen
foreslas harvid skola anses vara fullgjord di medlem i erkind arbetsléshets-
kassa blir arbetslds efter att ha uppburit hel sjukpenning eller hempenning
for si manga dagar, att deras antal 6kat med tre motsvarar den f6r honom
foreskrivna karenstiden. Med nu ndmnd sjuk- eller hempenning likstilles i
forslaget dylik erséttning fran yrkesskadeférsikringen. Fér medlem, som
blir arbetslos efter att ha uppburit tilliggspenning enligt lagen om moder-
skapshjalp eller efter att ha fullgjort varnpliktstjinstgéring om minst 30
dagar, foreslds kravet i arbetsloshetsforsikringen pA genomgang av karens
skola eftergivas. Som villkor for atnjulande i samtliga nu ndmnda fall av
karensbefrielse foreslés, att vederbérande dokumenterar sitt aterintride pa
arbetsmarknaden genom att for senast sjunde kalenderdagen efter upp-
horande av den karensbefriande omstidndigheten férete intyg om att han *
vederbérlig ordning s6kt arbete hos arbetsférmedlingen.

Utskottet tillstyrker de foreslagna reglerna om larensbefrielse.
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En enligt utskottets mening betydelsefull dndring, som kan vintas med-
fora vissa positiva foljder, innefattas i propositionens forslag till en utvidg-
ning av mdjligheterna till dispens fran genomgéng av ny karenstid. Den gil-
lande regeln, att ny karens ej skall kridvas vid upprepad arbetsléshet, om
medlemmen mellan de bida arbetsléshetsperioderna arbetat hogst 24 dagar,
kan enligt utskottets mening litt medfora en benégenhet till uttagande av er-
sattning inom sadan tid att ratten att tillgodorikna tidigare karens bibehal-
les. I propositionen foreslas nu, att 24-dagarsfristen skall forlingas till 48
dagar men att ej vilken som helst kort arbetsléshetsperiod skall fa riknas
som utgangspunkt fér 48-dagarsfristen utan att fristen skall riknas fran
den tidpunkt, d4 medlemmen senast fullgjort eller skall anses ha fullgjort
karenstid eller di han senast uppburit daghjilp for minst fem av sex pa
varandra foljande dagar. Utskottet tillstyrker forslaget.

Forsikringsersittningarna

Ersidttning frin erkind arbetsloshetskassa utgar i form av daghjalp
jamte familjetillagg. Familjetilligget bestar av barntilligg och, om kassan
sa beslutat, make- och husférestandarinnetillagg. Vidare kan kassan utge
hjalp till vissa rese- och flyttningskostnader till den som erhallit arbete
pa annan ort. Frigan om dessa formaners allmidnna konstruktion provades
ar 1953 och bor darfor enligt savil utredningen som departementschefen
inte nu upptagas pa nytt.

Utredningen har ddremot behandlat vissa specialfrigor rérande férsik-
ringsersittningarna, sdsom fragor om férbud for kassorna att utgiva er-
sattning for vissa dagar, maximum f6r daghjilpens storlek, vissa indringar
i friga om villkoren for ratt till familjetilligg, reducering i vissa fall av
ersittning frin forsikringen, overforsikringsregler samt ersittningstidens
lingd.

Departementschefen

Departementschefen behandlar till en bérjan fragan, om lagstiftningen
bor innchdlla férbud fér kassornma att utgiva ersatt-
ning fér vissa dagar, samt anfor:

»F. n. giller, att daghjalp inte utgar for s6ndag. Fé6r annan helg-
d a g utgives diremot daghjilp, dock endast under forutsiitining att med-
lemmen var arbetsls vardagen fore eller efter helgdagen. I dessa regler har
utredningen ej foreslagit nidgon dndring och inte heller jag finner det pa-
kallal att andra dem.

I den nuvarande férordningen har inte reglerats friagan, huruvida ritt
till ersiittning foreligger for avtalsenlig fridag, d. v. s. (6r dag
da enligt kolleklivavtal arbele inte skall utforas. Vissa kassor har emeller-

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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tid i sina stadgar bestimt, att sidan dag skall jamstillas med helgdag. Ut-
redningen har funnit, att ersittning i princip inte bor utgd foér avtalsenlig
fridag och dirfor foreslagit, att i forordningen skall stadgas forbud hér-
emot. Med hansyn bl. a. till vissa praktiska svarigheter att i enskilda fall
avgora om etl kollektivavtal dger tillampning foér viss medlem, har utred-
ningen dock ansett, att tillsynsmyndigheten bor fa mdjlighet att medgiva,
att avtalsenlig fridag likstilles med annan helgdag 4n séndag. Mot utred-
ningens forslag hiarutinnan har jag i likhet med remissorganen intet att
erinra.

Utredningen har overvigt att foresla bestimmelser for att forhindra, att
forsikringsersittning utgives for dag for vilken semesterersétt-
ning utgar. Att utforma generella bestimmelser hirom har emellertid
visat sig vara forknippat med stora svarigheter och utredningen har darfor
inskrankt sig till att fororda, att kassorna overviger att i stadgarna reglera
ersittningsritten for ifragavarande dagar pa sitt som édr lampligt med hén-
syn till de sirskilda foérhallandena inom kassornas verksamhetsomrade.
Aven jag anser, att man bést kan komma till ridtta med férevarande problem
genom stadgebestimmelser. Jag forutsitter, att tillsynsmyndigheten har
sin uppmirksamhet riktad pa denna fraga och att foreskrifter i 4mnet in-
flyter i kassornas stadgar i alla de fall, dar sa anses erforderligt.

Den nuvarande férordningen upptager en bestimmelse, att daghjilp inte
m3 utgivas fér dag, d4 medlemmen med helt eller delvis
bibehallen avléning atnjuter ledighet fran arbete.
Denna begriansning i ersittningsritten torde emellertid félja redan av det
i det féregdende berdrda villkoret, att medlemmen for att vara erséittnings-
berittigad skall vara arbetslds. I likhet med utredningen finner jag darfor,
att ifrdgavarande bestdmmelse kan utmonstras.

Sasom utredningen anfort bor forsdkringen i férsta hand vara anordnad
med tanke pa arbetsloshet av viss varaktighet. Skall ersidttning utgd for
enstaka arbetslosa dagar uppkommer vissa problem, som inte
ir litta att bemistra. Sdlunda moter svarigheter att anordna en tillfreds-
stillande arbetsloshetskontroll i dylika fall. Dérjamte foéreligger under-
stundom en viss risk for éverkompensation. Sa ar framfér allt forhallan-
det, di vederbérande normalt har arbete fem dagar i veckan och uppbir
full veckolon. I dylikt fall borde egentligen ej utgd nigon forsidkrings-
ersittning, eftersom nagot inkomstbortfall ej uppkommer. Ett annat fall,
dir det finns risk for 6verkompensation, féreligger nar arbetslosheten in-
traffar pa en lordag, di arbetstiden och ddrmed &ven arbetsinkomsten
vanligen 4r ligre 4n ovriga veckodagar. Det ma i detta sammanhang er-
inras om att enligt gillande bestimmelser s. k. korttidsavdrag goéres vid
arbetsloshet, som ar foéranledd av att den normala driften vid ett foretag
ar inskrinkt med en eller flera dagar i veckan. Reglerna om korttidsavdrag
innebér, att antalet ersdttningsberattigade dagar i veckan minskas med en.
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Om en kassamedlem pa grund av driftinskrankning ar arbetslés en dag i
varje vecka, erhaller han siledes inte nadgon ersittning fran kassan.

Utredningen har ansett, att arbetsloshet som ar begrinsad till en dag i
veckan generellt bér undantagas fran ersattningsritt. Den bestimmelse som
foreslagits hirom har utformats s, att om medlem under en kalendervecka
i fem dagar utfért arbete i sadan utstrickning, att hel daghjilp inte kunnat
utgd for ndgon av dagarna, daghjilp inte heller skall utgivas fér den sjatte
dagen.

Utredningens nu ifragavarande forslag har godtagits av alla remissinstan-
ser utom De erkidnda arbetsloshetskassornas samorganisation, som ansett
att vissa undantag bor goras fran den foreslagna regeln. Salunda foreslar
organisationen, att regeln inte skall gilla i omedelbar anslutning till ge-
nomgingen karenstid. En sidan modifikation d&mnar jag visserligen i det
foljande i enlighet med utredningens forslag férorda savitt angar korttids-
avdrag, d4 den normala driften vid ett féretag dr inskriankt med mer dn
en dag i veckan. Situationen ir emellertid annorlunda i de nu ifrdgavarande
fallen, som endast avser en dags arbetsloshet i veckan, och jag kan darfor
inte tillstyrka, att den foéreslagna regeln begrinsas pa satt organisationen
ansett. Ej heller finner jag anledning att bitridda organisationens férslag,
att regeln inte skall iakttagas i omedelbar anslutning till arbetsloshet, som
varat minst tre ersattningsberittigade dagar i intilliggande vecka.

Betriaffande ritten till ersattning under kurstid synes bora
vara avgérande, om medlemmen kan antagas vara i stdnd och villig att av-
bryta kursen och taga ett arbete, sd snart sidant erbjudes, eller om si inte
ar forhallandet. I det férra fallet — men inte i det senare — uppfyller
medlemmen det allminna villkoret att vara of6rhindrad att taga arbete
och han bor darmed vara berittigad till ersiattning fran forsikringen, darest
ovriga villkor darfér ar uppfyllda. Hirmed vinnes en klar gransdragning,
som star i verensstimmelse med arbetsmarknadsstyrelsens nuvarande an-
visningar i férevarande avseende och adven torde ligga i linje med utred-
ningens synpunkter hérvidlag. Jag ar darfor inte beredd att acceptera ar-
betsmarknadsstyrelsens i remissyttrandet angivna mening, att alla kurser,
som har karaktir av yrkesutbildning, skall utesluta fran ratt till forsak-
ringsersittning. Denna linje kan dessutom i vissa fall vara fér string. En
medlem, som under arbetsloshet séker forkovra sig i sitt yrke, skulle nam-
ligen ddrmed forlora sin ratt till ersittning &ven om han vore beredd att
niar som helst taga ett arbete.

Vid behandlingen av avgiftsvillkoren har féreslagits, att yrkesutbildning
i viss utstrackning skall fa likstidllas med arbetad tid, d. v. s. med tid for
vilken avgift erligges. I detta avseende bor siasom utredningen framhallit
galla, att kurstid, som enligt vad nyss anférts bor betraktas som arbetslés
tid for vilken ritt till ersédttning foreligger, inle skall fa tillgodoriknas vid
provningen av avgiftsvillkoren. Samma tid bér namligen inte i ett hinse-
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ende betraktas som arbetslés och samtidigt i ett annat avseende som arbe-
tad tid. Rorande inneborden av det av utredningen i olika sammanhang
anvinda uttrycket »yrkesutbildning» delar jag utredningens uppfattning, att
darmed bor avses savil egentlig skolutbildning som sarskilda kurser for
utbildning, férkovran eller omskolning. Det bor ankomma pa arbetsmark-
nadsstyrelsen att i samrad med berdrda myndigheter, frimst 6verstyrelsen
fér yrkesutbildning, efter de angivna riktlinjerna utarbeta nirmare anvis-
ningar om tillimpningen av nu avsedda bestimmelser.

Vad angir frigan om ersittning for dag, d4 medlem blott so-
ker deltidsarbete, foreslar utredningen, att i férordningen skall
stadgas, att ersittning inte ma utga for dag da medlem sokt arbete for kor-
tare tid an fyra timmar. Hiremot finner jag i likhet med remissorganen
ingen anledning till erinran.»

I arbetsloshetskasseférordningen ér faststillt ett maximum f6r da g-
hjialpens storlek, nimligen 20 kronor om dagen. Inom denna grins
dger kassan faststilla daghjalpsbeloppet. Darvid kan medlemmarna fo6r-
delas i olika klasser. Om sa sker skall enligt 20 § 5 mom. férordningen i
stadgarna intagas erforderliga bestimmelser till férhindrande av ett ur
ekonomiska synpunkter oldmpligt klassval.

Departementschefen anfér i berorda delar:

sDaghjilpsmaximum var fére 1953 ars riksdagsbeslut atta kronor. Detta
liga maximibelopp hindrade under aren dessforinnan en anpassning av
daghjilpsbeloppen efter 16neutvecklingen, en omstindighet som aktualise-
rade frdgan om mojligheterna att ordna en automatisk indexregle-
ring av daghjilpsbeloppen efter arbetslonernas utveckling. Utredningen
har provat detta spérsmal och darvid funnit, att en automatisk anpassning
av ersattningar och avgifter skulle stota pa olika svarigheter. En dylik an-
ordning forutsatter, att ersattningar och avgifter endast avviges efter ar-
betsinkomsten, men s ir ingalunda férhallandet. Har inverkar dven siddana
omstindigheter som arbetsloshetsrisken inom kassan eller fér viss med-
lemsgrupp, vidare karenstid, ersittningstid, krav pa fondbildning, medlem-
marnas yrkesfordelning m. m. Dessa olika omstindigheter gér sig géllande
med olika styrka i de skilda kassorna. En indexreglering av daghjalpsbelop-
pen torde for ovrigt ej kunna anknytas till en allmin léneindex for hela
niringslivet utan skulle med hinsyn till de starkt varierande forhallandena
inom kassornas olika verksamhetsomraden kréiva sérskilda berikningar ré-
rande loneutvecklingen for olika kassor. Skulle dirjamte familjetilliggen
indexregleras, borde dessa uppenbarligen i stillet anknytas till de allminna
levnadskostnaderna. En indexreglering av daghjilpsbelopp och avgifter i de
olika kassorna ter sig darfor synnerligen svar att dstadkomma med {6rsik-
ringens nuvarande utformning och skulle under alla omstandigheter admi-
nistrativt bli 1 hég grad betungande. I likhet med utredningen anser jag dar-
{or, att tanken pa en sddan indexreglering bor avvisas.
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En utvig ir att indexreglera enbart daghjilpens maximibelopp. Behovet
av en sddan reglering blir givetvis beroende av i vilket férhallande nu gil-
lande maximum star till 16nenivan och till daghjélpens storlek i de enskilda
kassorna. Dirvid kan konstateras, att det nuvarande maximibeloppet &
20 kronor énnu bereder en relativt tillfredsstillande marginal for ytterli-
gare héjning av daghjilpen vid stigande ldnenivid. Av den inledningsvis
redovisade statistiken fér kassornas verksamhet framgar, att flertalet med-
lemmar f. n. har tillférsikrats en daghjilp — fransett familjetilligg — av
16—17 kronor om dagen och att den hogsta daghjilpen icke dverstiger 18
kronor. En omedelbar héjning av maximibeloppet torde dirfor inte vara
pékallad. Vid en mera betydande andring av penningvirdet torde for 6vrigt,
sdsom utredningen framhaillit, en indexreglering av daghjilpsmaximum inte
ensam vara tillricklig. Behover daghjilpen héjas utéver 20 kronor, torde
niamligen dven forsikringsersattningarnas finansiering bora upptagas till
omprovning bl. a. med hinsynstagande till kassornas olika méjligheter att
hoja daghjalpen utan att tvingas uttaga alltfér betungande avgifter.

Utredningens majoritet har ansett, att tillriickliga skil f. n. saknas att
komplicera bestimmelserna med en indexreglering av daghjilpsmaximum,
och denna uppfattning delas av flertalet remissorgan. En reservant har
emellertid forordat en dylik reglering och har dirutinnan vunnit stéd av
nigra remissinstanser. Darvid har sdsom ett alternativ till en indexregle-
ring av daghjilpsmaximum ifragasatts, att detta maximum helt skulle slo-
pas. Den enda kvarstidende begransningen av daghjilpsbeloppen skulle di
finnas i dverférsikringsreglerna. Utredningen har overviigt dven ifragava-
rande alternativ men inte ansett sig kunna férorda detsamma bl. a. med
hénsyn till att det ur samordnings- och administrativ synpunkt ar av vikt
att en yttre ram finnes faststilld av statsmakterna for férsikringsersitt-
ningarnas storlek.

For egen del ansluter jag mig till utredningens stindpunkt i férevarande
fragor.

Enligt min mening bér kassorna alltjimt ha ratt att besluta om en
klassindelning inte bara efter arbetsinkomst utan #ven efter andra
forhdllanden. Utredningen har foreslagit, att den férut berérda bestimmelsen
120 § 5 mom. foérordningen skall ersiittas av ett stadgande, som ger tillsyns-
myndigheten ritt att prova och godkinna savil sjilva klassindelningen och
reglerna hirfor i kassans stadgar som de sirskilda féreskrifter, som maste
finnas till férhindrande av olimplig flyttning mellan olika klasser. Mot en
sddan bestimmelse har jag i likhet med remissorganen intet att erinra.»

Departementschefen ingar hirefter pa vissa fragor om familjetilliggen
samt anfor:

»Utredningen har féreslagit vissa smiirre dndringar i friga om villkoren
for ratt till familjetillidgg. De av utredningen diskuterade spors-
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mélen rérande barntilldggen sammanhinger med intresset att sa-
vitt mojligt samordna arbetsloshets- och sjukférsikringarnas regler om
barntillagg. I den forra forsikringen ar ritten till sidant tilligg knuten
till barnets kyrkoskrivning hos medlemmen. Denna omstidndighet ar latt
for redogoraren att kontrollera genom pristbevis. Att komplicera admi-
nistrationen genom att inféra sjukforsikringens regler, enligt vilka sam-
boende- och vardnadsforhallandena mellan den tilliggsberattigade och bar-
net ar avgérande for ritten till barntilligg, har utredningen ej velat férorda.
En annan olikhet mellan de bada férsidkringarna &r, att ritten till arbets-
16shetsforsakringens barntilligg ar knuten till bdda makarna, om dessa
sammanbor — vid samtidig arbetsloshet utgar dock tillagg blott till fadern
— under det att i sjukférsikringen ritt till barntillagg endast innefattas i
den ena makens forsikring. Med hinsyn till den begrinsning av méjlighe-
ten att uppbira barntilligg, som skulle bli féljden om arbetsléshetskasse-
forordningens regler i detta avseende anslotes till sjukférsidkringens, har
emellertid utredningen ansett sig boéra avsta frin en samordning p4 denna
punkt.

Om barnets foraldrar inte sammanbor och barnet virdas av modern, med-
for arbetsloshetsforsikringens regler, att barntilligget vid samtidig arbets-
16shet for bada fordldrarna utgar till fadern, om denne ir underhallsskyl-
dig och visar att han fullgér underhallsskyldigheten. Diaremot utgéar i dy-
likt fall intet tilligg till modern, dven om barnet ar kyrkoskrivet hos henne.
Hir leder sjukforsikringens bestimmelser till det mera rimliga resultatet,
att modern erhaller barntilligget. Utredningen har foreslagit, att arbetslos-
hetsforsiakringens barntilligg i sadant fall skall utga dven till den av for-
dldrarna, hos vilken barnet idr kyrkoskrivet. Att utredningen dirvid inte
ansett sig bora beréva den andra av fordldrarna tilligget sammanhénger
med svarigheterna att kontrollera, huruvida denne, som kanske bor pa an-
nan ort, ar arbetslés och uppbir barntilligg for barnet for samma tid.

Vidare innebir utredningens forslag, att man i arbetsloshetsforsékringen
liksom inom sjukférsikringen skall likstélla fosterbarn med naturliga barn
och adoptivbarn i friga om ritten till barntilligg.

Mot utredningens férslag rorande barntilliggen har i tvd remissyttranden
invéants, att en storre likformighet med sjukforsiakringens regler borde ska-
pas samt att ritten till barntilligg borde knytas endast till den ena av for-
dldrarna. Jag ir medveten om onskemadlet att sdvitt mdjligt skapa samma
barntilliggsregler i bada férsikringarna men anser 4 andra sidan de av ut-
redningen framhallna praktiska skilen motivera de skiljaktigheter, som
kvarstar enligt férslaget. I tillimpningen torde fér 6vrigt de olika reglerna
ge samma resultat i flertalet fall. Jag ansluter mig darfor till utrednings-
forslaget.

I fraiga om maketilliggen har utredningen ej féreslagit nagon
andring i nuvarande bestimmelser. Statskontoret har ifragasatt, om ratt till
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sadant tilligg bor foreligga i fall dd maken uppbér folkpension, sjukpenning
eller tilliiggspenning enligt lagen om moderskapshjilp eller fullgér militér-
tjanstgoring. I likhet med utredningen finner jag emellertid, att man med
hinsyn till svarigheterna for redogérarna att medhinna en kontroll av dessa
féorhallanden bor avstd fran att gora en sadan begrinsning av ritten till
maketilligg.

Vad angir husférestdndarinnetilldggen har utredningen
férordat slopande av det nu géllande villkoret, att kvinnan i fraga skall er-
halla sin huvudsakliga forsérjning genom att férestd medlemmens hushall.
Statskontoret vill emellertid bibehalla detta villkor. For egen del anser jag, att
de praktiska svarigheterna att prova detta villkor bor foranleda att villkoret
strykes, framfér allt som &vriga foérutsattningar for erhdllande av ifraga-
varande tilligg torde medféra en tillricklig avgransning av de fall, di sddant
tillagg bor utgivas.»

Departementschefen vergar harefter till fragan huruvida erséttning
franforsakringen i vissa fallbor reduceras samt anfor:

>Harvid skall forst berdéras sporsmalet om i vilken man ersittning bor
kunna utgd fordag, d4 arbete utféres i begrinsad omfatt-
ning. Det har vid tillimpningen av den nuvarande arbetsloshetskasse-
forordningen inte befunnits mgjligt att begriansa forsidkringen till att blott
avse fall av heltidsarbetsloshet. En sadan begransning skulle nidmligen
leda till att en medlem genom endast nigon timmes arbete under en dag
skulle diskvalificeras fran ritt till ersiattning f6r denna dag, nagot som i regel
skulle innebira en ren forlust for honom och géra honom obenigen att taga
ett tillfilligt deltidsarbete. Med hénsyn hartill har i praxis inférts den s. k.
tvatimmarsregeln. Denna regel innebir, att medlemmen skall anses som ar-
betslés i forsikringens mening viss dag dven om han arbetar upp till tva
timmar resp., om han har en bisysselsédttning, arbetar i denna syssla upp till
tre timmar. Foér sidan dag utgir full daghjilp. Ifrdgavarande regel, som
enligt utredningens forslag skall lagfistas, upphiver emellertid inte helt
berdrda oldgenheter, framfor allt inte efter 1953 ars héjning av forsakrings-
ersiattningarna. En medlem, som tar ett arbete vilket varar lingre dn tvd
timmar ehuru ej full tid, kommer méanga ganger i ett simre lige 4n den som
uppbir full ersittning fran férsikringen. For att komma till ritta hirmed
har utredningen férordat en kompletterande regel av innebérd, att den som
tar arbete fér si lang tid att hel daghjilp inte kan utga enligt den s. k. tva-
timmarsregeln men fér hogst fyra timmar skall kunna erhdlla halv ersitt-
ning. En forutsiattning skall dock vara att medlemmen haft heldagsarbete
fore arbetsloshetens intridande samt soker sddant arbete. Vidare forutsittes,
att halv ersiattning enligt den féreslagna kompletteringsregeln inte skall 4
utgivas med mindre tillsynsmyndigheten limnat medgivande dirtill. Sidant
medgivande bor enligt utredningens mening endast givas, da tillrickliga
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garantier mot missbruk finnes, bl. a. genom att en tillfredsstillande kontroll
ordnas.

Utredningens forslag har féranlett erinran fran statskontorets sida, som
finner att kompletteringsregeln skulle komplicera foérsikringen, samt fran
Svenska lantarbetsgivareféreningen, som med hinsyn till éverforsikrings-
risken anser att daghjalpen bor kunna nedsittas dven i de fall som ticks av
tvadtimmarsregeln. For egen del finner jag, att deltidsregler av den nu fore-
slagna karaktaren ar pakallade, framfér allt som det aligger medlem att an-
taga erbjudet lampligt arbete dven om det blott ir deltidsarbete. En efter
antalet arbetade timmar graderad ersattningsskala av det slag utredningen
foresldr synes mig tillfredsstilla rimliga krav pA administrativ enkelhet.
Den befarade risken fér Gverkompensation torde vara relativt obetydlig
bl. a. med hansyn till det inkomstbortfall, som karenstiden medfér f6r med-
lemmen. Jag tillstyrker darfor utredningens forevarande forslag. I likhet
med utredningen forutsiatter jag, att tillsynsmyndigheten endast limnar
medgivande till tillaimpning av den nya fyratimmarsregeln d4 betryggande
garantier mot obehérigt utnyttjande av densamma foreligger.

Sdsom utredningen anfort bor storleken av ersittningen fran arbetslos-
hetskassa inte rona inverkan av det foérhallandet, att vederbdérande upp-
bir Adlderspension eller tjdnstepension. Sirskilda regler
torde ej erfordras om att ersittning inte skall utga till den som uppbar
invalidpension eller sjukbidrag fran folkpensioneringen, efter-
som medlemmen i sidant fall ej ar att anse som arbetsfor i arbetsloshetsfor-
sikringens mening.

Om medlem uppbiar halv sjukpenning fran allmin sjukkassa fér
viss dag, skall enligt utredningens férslag hans ersiattning fran arbetsloshets-
forsikringen for samma dag nedséttas till halften av vad eljest skulle ha ut-
gétt. Forslaget har blott kritiserats av statskontoret, som finner att arbets-
16shetsforsakringens regler skulle kompliceras dirav. Genom férslaget
dstadkommes emellertid en viss och enligt min mening godtagbar samord-
ning med sjukfoérsikringen, varvid avvigningen av ersittningen fran arbets-
16shetskassorna géres schablonmissig i avvaktan pa att erfarenhet vinnes
om hur mdjligheten att utge halv sjukpenning kommer att utnyttjas inom
sjukforsikringen. Jag vill darfor tillstyrka forslaget. I anledning av en erin-
ran frin riksfoérsikringsanstalten féreslar jag emellertid, att motsvarande
regel infores for de fall, d4& medlemmen uppbir halv sjukpenning enligt
lagen om yrkesskadeférsikring. Diaremot torde man hir — i analogi med
vad som foreslagits i frdga om samordningsregeln avseende karenstid —
kunna bortse fran fall enligt 6vriga forfattningar, som tillimpas av riks-
forsidkringsanstalten och de 6msesidiga yrkesskadeférsikringsbolagen.

Den omstindigheten att medlem atnjuter en livridnta fran yr-
kesskadefdrsdkringen eller en fortidspension pa grund
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av sjukdom eller nedsatt arbetsférmdga, bor sidsom utredningen anfért
inte i och for sig paverka ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen.
Vad slutligen angar fall, d4 medlem i anledning av arbetsloshet atnjuter
fortlopande understéd fran annan sammanslutning 4n erkind arbets-
16shetskassa, innebér utredningens forslag inte nagon andring i sak av vad
nu giller. Det foreslas namligen att daghjilp och familjetillagg i dylikt fall
skall utgd med hogst skillnaden mellan det enligt Gverférsikringsreglerna
medgivna hogsta beloppet och understodet. Motsvarande skall enligt den av
utredningen foéreslagna forfattningstexten gilla d4 understédet utgives av
medlemmens arbetsgivare. Mot dessa regler har jag intet att erinra.»

Frigan om oOverforsakringsreglerna i arbetsloshetsforsik-
ringen erhéll ar 1953 en provisorisk 16sning, och utredningen har nu fram-
lagt ett forslag till mera definitiv reglering av fragan. Detta foérslag avviker
i vasentliga avseenden fran gillande regler.

Departementschefen anfor:

>For att inte forsdkringen skall utnyttjas obehérigt ar det givetvis av vikt
att ersittningen inte Overstiger eller ens ir lika stor som det belopp med-
lemmen férlorar i arbetsfortjénst. Skydd mot 6verforsikring vinnes i forsta
hand genom att daghjilpsbeloppen i kassan eller klassen faststilles sa att
medlem som regel far nagot mindre i ersattning 4n vad arbetsfortjansten
for kassans eller klassens medlemmar i allminhet uppgar till. For undan-
tagsfallen méste emellertid finnas sirskilda 6verforsakringsregler, som for-
hindrar 6verkompensation. Sadana fall utgor exempelvis deltidsarbetare
och partiellt arbetsféra m. fl., vilkas normalinkomst ligger lagt.

For overforsidkringsreglernas tillimpning 4r det av betydelse att faststilla
vederborandes arbetsfortjinst. Vad angir de nuvarande overforsiikrings-
reglerna beridknas arbetsfortjansten foretradesvis kollektivt, d. v. s. framst
med héansyn till vad arbetare inom samma yrke och av samma arbetsférméga
som den arbetslose fortjanar. Utredningen har forordat, att man i stallet skall
gora en individuell berikning av arbetsfortjansten dar sa ar mojligt. Vid
denna berdkning skall tagas i betraktande den arbetsfértjinst medlemmen
vanligen &tnjuter under den arbetstid som 4r normal f6r honom. I arbets-
fortjansten skall darvid medriknas t. ex. ersattning for regelbundet 6ver-
tidsarbete samt normalt forekommande ackordslén, tidlon och drickspengar
dvensom regelmissigt utgdende naturaférmaéner. I fall dir en individuell
berikning inte dr mojlig, t. ex. dd& medlemmen haft olika kortvariga arbeten
med mycket vixlande l6neforhallanden eller varit borta lingre tid fran for-
virvsarbete pd grund av sjukdom, barnsbérd e. d., férutsiittes en kollektiv
berikning ske efter i huvudsak samma grunder som f. n. Dagsfértjinsten
skall enligt forslaget beriknas till 1/s av den vanliga veckofortjinsten resp.
/e av den vanliga manadslonen. Med tanke bl. a. p4 dem som arbetar blott
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vissa dagar i veckan foreslas, att tillsynsmyndigheten skall, nir sarskilda
skil foreligger dartill, kunna medgiva att stérre andel 4n nu nimnts anses
utgora vederbdérandes dagsfértjinst.

I likhet med remissinstanserna bitrader jag forslaget om 6verging till en
som regel individuell berikning av vederborandes arbetsfortjianst. Denna
metod maste nimligen leda till att 6verférsikringsreglerna slar rittare i de
enskilda fallen. Dock anser jag att — sasom nigra remissorgan férordat —
vid tillimpningen av dessa regler dagsfortjinsten bér beriknas till /55 av
manadslonen i stillet for /.

Overforsikringsreglerna bér utformas sa att en viss marginal finnes mel-
lan den hogsta forsakringsersattningen och arbetsfértjinsten. Eftersom er-
siattningen ar skattefri bér marginalen i varje fall uppga till skatteavdraget
pa ifrdgavarande arbetsfortjénst. Dirvid torde hansyn boéra tas inte till det
slutliga skatteavdraget utan till det preliminira, eftersom det fé6r medlem-
men i forevarande situation torde vara naturligast att jaimféra férsikrings-
ersittningen med den arbetsinkomst, som utgar efter killskatteavdraget for
preliminérskatt. Det bor av praktiska skal inte komma i fraga att hir i varje
enskilt fall utriakna det killskatteavdrag som skall verkstillas. I stillet bor
man noja sig med att berdkna kéllskatteavdraget mera schablonmissigt. Ut-
redningen har foreslagit, att Overférsikringsmarginalen i vad den avser
skatteavdraget beriknas med ledning av den skattetabell, som kan anses
vara den for aret vanligast férekommande, samt att vidare den férenklingen
gores, att hogsta ersiattningsbelopp faststélles blott for tva grupper, nimligen
familjeforsorjare, d. v. s. familjetillaggsberittigad medlem, och icke familje-
forsorjare. Skillnaden mellan gruppbeloppen blir ringa i ligre inkomstligen
och utredningen har férordat att man dar har samma hogsta ersittnings-
belopp fér bada grupperna.

Den marginal, som bér finnas mellan forsidkringsersittningens hogsta be-
lopp och medlemmens arbetsfortjanst, bér emellertid icke begriinsas till
skatteavdraget. Marginalen bor dven avvigas bl. a. med hénsyn till dels att
vid arbetsléshet vissa utgifter utover skatten bortfaller, dels att medlemmen
kan ha visst arbete och dirmed viss arbetsinkomst utan att forlora férsik-
ringsersittningen, dels ock att en garanti bor erhallas for att det f6r med-
lemmen kommer att framsta som fordelaktigare att ha arbete dn att upp-
bira ersittning fran férsikringen. Storleken av denna ytterligare marginal
kan inte p4 samma sitt som killskatteavdraget siffermissigt faststillas och
bér darfor berdknas schablonméssigt. Utredningen har efter olika 6vervigan-
den stannat foér att férorda, att marginalen bestimmes till ca 10 procent av
bruttofértjinsten. Detta skulle motsvara ca /s eller 12,5 procent av netto-
inkomsten, d. v. s. av bruttofértjansten efter avdraget for preliminir-
skatt.

Med utgingspunkt fran de riktlinjer som sadlunda uppdragits har utred-
ningen utarbetat en sarskild 6verférsikringstabell, dir samma &verforsik-
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ringsgrins anvints fér familjeférsorjare och icke familjeférsorjare upp till
en dagsfortjinst av ca 15 kronor, varefter dverfoérsikringsgranserna succes-
sivt anpassats efter skillnaderna dessa grupper emellan i beskattningshén-
seende. Vid sina beridkningar har utredningen anvint skattetabellen
II1: 13/1955 sasom den for detta ar vanligast forekommande. Utrednings-
forslaget innebir, att de allminna grunderna for berikningen av Gverfor-
siakringsgrinserna skall angivas i férordningen men att tabellen inte skall
intagas dar utan faststillas i sirskild ordning av Kungl. Maj:t. Dirigenom
kan dndringar i tabellen littare géras i anslutning till dndringar i skatte-
uttaget.

Savil reservationsvis inom utredningen som i nigra remissyttranden har
forordats en ligre marginal &n 12,5 procent mellan nettofdrtjansten och
hogsta ersittningen. Harvid har bl. a. dberopats, att overforsakringsreglerna
i allminhet frimst drabbar siddana inkomstgrupper, dir forsorjningssvarig-
heterna kriiver att skillnaden mellan férsikringsersittning och nettoinkomst
ar sa liten som mojligt. Arbetsmarknadsstyrelsen, som funnit de féreslagna
overforsiakringsreglerna vil avvigda, har férordat en forenkling av tabellen
pa sadant sitt att for familjeférsorjare och icke familjeforsorjare genom-
gaende sittes samma griansvirden. I 6vriga yttranden har utredningsfoérsla-
get tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Rérande dverforsiakringsmarginalens storlek kan givetvis ridda delade me-
ningar och man kan diskutera savil hégre som ligre tal 4n som foreslagits.
Den av utredningen valda marginalen liksom ocksa det av utredningen for-
ordade systemet i 6vrigt synes mig i belysning av de olika intressen som har
gor sig gillande kunna godtagas i varje fall tills praktisk erfarenhet vunnits
om verkningarna av de foreslagna reglerna.

Sasom utredningen foreslagit bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att fast-
stilla verforsikringstabell. Diarvid bér de riktlinjer som férordats av ut-
redningen och till vilka jag anslutit mig féljas. Att i forfattningstext sam-
manfatta dessa riktlinjer ar forenat med stora svarigheter. Med héinsyn till
den schablonmissiga berikning, som ir avsedd att anviindas vid tabellens
utarbetande, ir det i varje fall inte méjligt att precisera forfattningstexten sa,
att den kan tjéna till ledning vid det praktiska handhavandet av forsakrings-
arendena. Under sddana omstindigheter anser jag, att man bér kunna ndja
sig med att i férordningen foreskriva, att daghjilp jimte i féorekommande
fall familjetilligg ej ma utgivas med hogre belopp i forhallande till med-
lemmens dagsfértjinst 4n som framgar av en av Konungen faststalld
tabell.»

Slutligen behandlar departementschefen frigor om den hogsta resp.
ligsta tid, under vilken medlem ma éatnjuta ersittning fran forsikringen
utan att bli utférsikrad, dirvid han anfor:

»Vad angar ersittningstiden har jagi ett foregiende avsnitt for-
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ordat, att denna tid skall berdknas for forsikringsar. Den maximala ersitt-
ningstiden ar f. n. 156 dagar. Utredningen har foreslagit, att tillsynsmyndig-
heten skall erhdlla befogenhet att for viss kassa eller viss klass medgiva for-
lingning av denna tid, dock till hogst 210 dagar. Det synes mig virdefullt,
att mojlighet 6ppnas for forstirkning av forsidkringens effektivitet genom
okat antal ersattningsdagar, och jag bitriader darfér forslaget. I likhet med
utredningen finner jag, att vid tillsynsmyndighetens prévning av fragan
om forlingd understédstid bor beaktas om det kan vara pakallat att for
den lingre tiden foreskriva enhetlig daghjilp eller att fran denna tid undan-
taga grupper med sirskilt stor arbetsloshetsrisk.

Ersittningstiden far f. n. ej sittas kortare 4n 90 dagar. Utredningen har
férordat en hojning av denna ligre grins till 120 dagar, dock med méjlighet
for tillsynsmyndigheten att medgiva dispens for kassor, som vid ikrafttra-
dandet har kortare maximitid 4n 120 dagar. Arbetsmarknadsstyrelsen och
Tjansteménnens centralorganisation tillstyrker en sddan héjning av den
lagre grinsen men férordar, att kassorna erhaller méjlighet att for viss
aldersgrupp sitta ligre ersittningstid. En sddan modifiering av utrednings-
forslaget ligger i linje med vad jag i tidigare avsnitt anfort rérande folkpen-
sioniirernas stillning inom férsikringen och jag féreslar dirfér, att den av
utredningen foérordade héjningen av den ligre grinsen begrinsas till att
avse medlemmar, som vid forsikringsarets ingdng dnnu ej uppnatt 67 ars
alder. For 6vriga medlemmar bér nagon nedre grins for ersittningstiden
inte foreskrivas.

Slutligen mi némnas, att dag for vilken halv daghjilp utgar enligt min
mening bor vid berdkningen av ersittningstiden likstiillas med dag, for vil-
ken hel daghjilp utgives.»

Motion

I motionen I: 561 hemstilles, sisom ovan under rubriken sForsikringens
omfattning»> beréris, att det stadgande i 31 § 1 mom. andra stycket i pro-
positionens férslag till férordning om erkiinda arbetsléshetskassor, vilket
begrinsar minimitiden f6r ersittning fran arbetsloshetsférsikringen till
att gilla endast medlem som icke fyllt 67 &r, matte utgd och att samma
minimitid alltsd skall galla for alderspensionirer som foér &vriga med-
lemmar.

Betriffande den i motionen limnade motiveringen far utskottet, utdver
till motionen, hénvisa till vad utskottet upptagit ovan under rubriken
»Forsikringens omfattning».

Utskottet
Under hénvisning till att genomgripande dndringar si sent som ar 1953
genomférts betridffande forsikringsersiattningarna har i propositionen till
behandling upptagits endast vissa speciella spérsmal i damnet. Nigon and-
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ring foreslds alltsa icke i férsdkringsersidttningarnas allminna konstruk-
tion. Ersattning skall som hittills utga i form av daghjilp jamte familje-
tillagg; dven rese- och flyttningskostnader kan utgd. Ej heller i fridga om
beloppen av daghjilp och familjetilligg foreslds nagon indring.

I férordningen om erkinda arbetsloshetskassor foreslas skola sasom hit-
tills upptagas f6rbud for kassorna att utgiva ersdttning for
vissa dagar. Mot bibehillandet av de inbordes nagot olika regler,
som héarutinnan géller i avseende a s6ndag och annan helgdag, har utskottet
ej nagon erinran. Utskottet godtar likasd forslaget till reglering av ersitt-
ningsfragan vid avtalsenlig fridag, innebarande att tillsynsmyndigheten
skall dga befogenhet att medgiva, att dylik fridag likstilles med annan
helgdag dn s6ndag. Fraga om ersattning fran férsikringen for dag, for vilken
semesterersittning utgar, foreslas ej reglerad i propositionen, nirmast med
hansyn till svarigheterna att utforma generella bestimmelser i dmnet.
Departementschefen forutsiatter emellertid, att tillsynsmyndigheten har sin
uppmérksamhet riktad pa fragan och att foreskrifter intages i kassornas
stadgar, dir sa anses erforderligt. Utskottet godtar denna lésning men vill
understryka vikten av att férevarande problem blir féremél fér nagon form
av reglering. Det méaste for de medlemmar, som erhéller semester i vanlig
ordning, framsta som en orattvisa, om den som i stillet for semester erhal-
ler semesterersiattning for visst antal dagar, darefter — t. ex. i samband med
att driften instilles f6r gemensam semester — erhéller ersittning fér semes-
tertiden fran arbetsloshetsférsdkringen. Manga svarbedémda griansfall kan
givetvis har uppkomma, och fér kassorna kan det bli besvirligt att utreda
och bedéma, huruvida ersiattningsratt skall foreligga. Fragan ar emellertid
principiellt och praktiskt av den vikt, att kassorna synes bdra utforma och
i sina stadgar intaga for kassans forhallanden anpassade regler.

Mot det féreslagna utménstrandet ur lagstiftningen av den hittillsvarande
regeln, att daghjalp ej ma utgivas for dag, dad medlem med helt eller delvis
bibehallen avloning atnjuter ledighet fran arbete, har utskottet intet att
erinra; nimnda begrinsning i ersiattningsréitten f6ljer redan av andra regler.

Med utgangspunkt frian att arbetsloshetsforsikringen i forsta hand bor
ge skydd vid arbetsloshet av viss varaktighet foreslas i propositionen en ny
regel av innebdérd, att ersittning ej skall utgd for enstaka arbetslos dag.
For regeln aberopas dven kontrollsvarigheter och risken i vissa fall for
overkompensation. Ulskottet har ej funnit anledning till erinran mot for-
slaget.

I fraga om ritten till ersittning under viss kurstid godtager utskottet
departementschefens uttalanden om den omfattning, i vilken ersiitining bor
kunna utgivas. Forslaget att ersittning ej ma utga for dag da medlem sokt
arbete [or kortare tid in fyra timmar godtages jimvil av utskottet liksom
stadgandet, att lillsynsmyndigheten skall figa prova och godkinna indel-
ningen av medlemmar i klasser och reglerna hirfor.
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I fraga om villkoren for riatt till familjetillagg upptager pro-
positionen vissa smirre dndringar. Salunda foéreslas i fraga om ratt till
barntilligg, att fosterbarn skall likstdllas med naturliga barn och adoptiv-
barn. For det fall att barnets forialdrar ej sammanbor och barnet vardas
av modern, utgar enligt gillande regler vid samtidig arbetsléshet for bada
féraldrarna bidrag till fadern, om denne fullgér honom 4&liggande under-
hallsskyldighet, men ej till modern. Nu foreslds till reglering harav, att
dubbla barntilligg far utgd vid samtidig arbetsloshet for forsakrad, hos
vilken barnet dr kyrkoskrivet, och férsakrad, som ej har barnet kyrko-
skrivet hos sig men #r berittigad till barntilligg pa grund av underhélls-
skyldighet, som fullgéres. I fraga om maketilliggen foreslas ej andring.
Betriaffande husforestandarinnetillagget foreslas av forenklingsskil slo-
pande av det nu géillande villkoret, att kvinnan skall ha sin huvudsakliga
forsorjning genom att foérestd medlemmens hushdll. Daremot bibehélles
bl. a. stadgandet, att dylikt tilligg ej skall utgivas, om kvinnan har fér-
viarvsarbete motsvarande minst tre dagar i veckan. — Utskottet har ej
funnit anledning till erinran mot nu berdrda forslag.

I propositionen foreslas vidare vissa regler om reducerad erséitt-
ning. For det fall att medlem viss dag utfor arbete i begransad omfatt-
ning foreslas till en borjan, att den hittills i praxis tillimpade s. k. tvé-
timmarsregeln upptages i forordningen. Vidare foreslds, att vid arbete som
varar langre tid dn tva, resp. i bisyssla tre, men dock hogst fyra timmar
per dag, halv ersittning skall kunna utgd, om tillsynsmyndigheten ldmnat
medgivande dirtill. Sistndmnda regel bor ses mot bakgrunden av att med-
lem ar skyldig att taga adven deltidsarbete, och den kan vintas positivt
paverka villigheten att taga dylikt arbete. Halv erséittning féreslis vidare
kunna utgd fér dag, dd4 medlem uppbir halv sjukpenning fran allmin
sjukkassa. Harigenom vinnes viss samordning med sjukférsikringen. Ut-
skottet tillstyrker forslagen.

De nu gallande, ar 1953 beslutade 6 verférsidkringsreglerna,
som innefattar en provisorisk losning i dmnet, foéreslds ersatta av en i
visentliga delar avvikande reglering. I stillet fér de nu i férordningen
intagna, tdmligen summariska reglerna har i férordningsforslaget upptagits
en hianvisning till en av Konungen faststilld 6verforsakringstabell. Utskottet
godtar denna ldsning och har ej funnit anledning till erinran mot de grun-
der for overfoérsakringstabellen, som redovisas i propositionen och som
innebir att marginalen mellan den hogsta tillatna forsékringsersittningen
och den som regel individuellt berdknade arbetsfortjansten bestimmes med
hansyn till ett pa visst satt berdknat skatteavdrag samt en marginal dar-
utover motsvarande omkring 10 procent av bruttofortjansten.

Den maximala ersattningstiden, beriknad for forsidkringsar,
foreslas for det fall tillsynsmyndigheten sa fér viss kassa eller viss klass
medger kunna forlingas frian nuvarande 156 till 210 dagar. Minimitiden
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for ersattning foreslas for medlem som ej fyllt 67 ar héjd fran 90 till 120
dagar, dock med médjlighet foér tillsynsmyndigheten att medgiva dispens
for kassa som vid forordningens ikrafttridande har kortare minimitid an
120 dagar. I frdga om minimitiden for den som fyllt 67 4r lamnas kassorna
fria hiander att sjalva triffa avgérande. Att skillnad géres mellan &lders-
pensionirer och andra betingas av det av utskottet ovan i utlatandet till-
styrkta forslaget, att statsbidrag for ersittning till Alderspensionarer skall
begrinsas, nimligen till 78 dagar. I motionen I:561 yrkas, att sarregeln
for alderspensionirer i friga om minimitiden for ersittning fran kassorna
skall utgd. — Enir det bor st kassa fritt att avgéra, om den med hiansyn
till begransningen av statsbidraget vill utge ersittning for lingre tid 4n 78
dagar eller icke, avstyrker utskottet motiondrernas forslag. Propositionens
forslag rorande maximi- och minimitid tillstyrkes.

Vid berdkning av maximi- och minimitid féreslds dag for vilken halv
daghjilp utgar bli likstilld med dag, foér vilken hel daghjalp utgives. Ut-
skottet tillstyrker regeln hirom.

Ersiittning vid korttidsarbete, sisongarbetsloshet samt
havandeskap och barnsbird

Departementschefen

Departementschefen anfor féljande.

»Enligt 20 § 4 mom. arbetsléshetskasseférordningen #ger erkind arbets-
l6shetskassa i sina stadgar féreskriva, att daghjalp inte skall utga till
medlem, som pa& grund av driftinskrinkning vid det féretag, dir han ar
anstilld, har arbete ett mindre antal dagar 4n som &ar vanligt vid full drift.
Négon motsvarighet till denna bestdmmelse har inte upptagits i utredning-
ens forslag och torde ej heller vara erforderlig. Aven utan stéd av sarskilt
stadgande torde det nidmligen st kassorna fritt att —— utdver de begrins-
ningar i ersittningsriatien som ér direkt pabjudna i férordningen — fére-
skriva de ytterligare inskrdnkningar, som med hinsyn till férekomsten av
korttidsarbete, sidsongarbetsléshet o. dyl. kan finnas pdakallade. Att kas-
sorna hiarvid inte far 6verskrida de grinser, som i férordningen ir upp-
dragna betriffande t. ex. karenstidens lingd och antalet erséittningsdagar
per ar, torde knappast behova papekas.

Om en kassa inte i sina stadgar begriansat ratten till ersittning vid kor t-
tidsarbete, d. v. s. vid inskrinkning av den ordinarie driften, giller
f. n., att daghjilp till medlem som har dylikt arbete inte utan sarskild
dispens far utgivas for samtliga arbetslosa dagar. Meddelas inte dispens
skall namligen enligt arbetsloshetskasseférordningen, som i denna del ar
av tvingande natur, det antal dagar under varje vecka, for vilka medlem-
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men eljest varit berdttigad till daghjalp, minskas med en (s. k. korttids-
avdrag). Vid femdagarsvecka utgives siledes ingen daghjilp, vid fyra-
dagarsvecka limnas daghjalp fér en dag o. s. v.

I det foregdende har jag tillstyrkt utredningens forslag, att daghjilp
inte skall fa utgivas vid arbetsléshet som omfattar endast en dag i en kalen-
dervecka. Genomfoéres detta forslag erfordras inte nagra sirskilda regler
sm korttidsavdrag vid femdagarsvecka.

I fraga om fyradagars- eller kortare arbetsvecka har utredningen foére-
slagit, att nuvarande regler om korttidsavdrag bibehalles. Forslaget har i
denna del godtagits av alla remissinstanser utom arbetsmarknadsstyrel-
sen, som ifragasatt, om inte tillsynsmyndigheten borde ges mdjlighet att
minska antalet ersiattningsdagar per vecka med tva. For egen del anser jag
det inte erforderligt att skarpa korttidsreglerna pa dylikt sitt.

Enligt utredningens foérslag skall korttidsavdrag ej goéras i omedelbar
anslutning till genomgéingen karens. I stort sett torde denna regel medfora
samma effekt som den i arbetsloshetskasseférordningen nu intagna be-
stimmelsen om att korttidsavdrag ej skall ske efter arbetsperiod, som 6ver-
stiger 24 dagar. Med hansyn hirtill och d& nagon erinran under remiss-
behandlingen inte framstillts mot forslaget i forevarande avseende, till-
styrker jag att det godtages. I samband hirmed kan den nuvarande fére-
skriften om att korttidsavdrag ej skall ske efter lingre arbetsperiod dn 24
dagar utmonstras.

I syfte att forhindra att korttidsreglerna kringgas genom en oregelbun-
den foérlaggning av de arbetslésa dagarna har utredningen féreslagit, att
tillsynsmyndigheten skall dga férordna om motsvarande tillimpning av
dessa regler vid sdriftinskriankning, som ej innefattar regelbunden minsk-
ning av antalet arbetsdagar per vecka». Forslaget har i denna del avstyrkts
av De erkinda arbetsléshetskassornas samorganisation men tillstyrkts av
Ovriga remissinstanser. Sjilv anser jag, att forslaget bér genomféras. Sdsom
arbetsmarknadsstyrelsen anfort bér dock till undvikande av tolkningssva-
righeter och missférstind den av utredningen férordade bestimmelsen for-
tydligas genom att ordet »regelbunden» uteslutes.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i anslutning till vissa uttalanden av ut-
redningen i sitt yttrande tagit upp fragan rorande omplacering av personer
med korttidsarbete. Dirvid har styrelsen -— som funnit utredningens skriv-
ning tyda pa att ganska lang tid tillites forflyta innan atgirder vidtoges
for att omplacera sddana personer — framhallit, att atgirder sjilvfallet
skulle vidiagas fran arbetsférmedlingens sida foér att omplacera den fri-
stdllda arbetskraften om inte korttidsarbetet bedémdes bli av helt tillfillig
art. Med anledning hirav vill jag {ramhalla, att ersittning fran forsak-
ringen utgar endast under foérutsittning att vederbérande dr anmild som
arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen och att lampligt ar-
bete ej kan beredas honom. Detta grundliggande villkor giller helt natur-
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ligt dven i fall, da arbetslosheten ar fororsakad av driftinskrinkning. Hér-
utover vill jag endast understryka onskvirdheten av att frdgan om en
omplacering av arbetskraft, som pi grund av driftinskrinkning inle kan
beredas full sysselsiattning, pa ett si tidigt stadium som mdjligt upptages
till diskussion mellan vederborande arbetsférmedlingsorgan och de berérda
parterna. Visar det sig hirvid, att driftinskriankningen inte ar av tillfallig
art, bor atgirder snarast vidtagas frin arbetsférmedlingens sida i syfte att
bereda den frislillda arbetskraften heltidsarbete.

Av de uppgifter, som redovisats av ulredningen, framgar att de kassor
inom vilkas verksamhetsomraden sidsongarbetsldéshet forekom-
mer — framst kassorna inom byggnadsbranschen -— svarar fér en visent-
lig del av de forsakringsersittningar som utbetalas. Detta 4r naturligt, da
sasongarbetslosheten under senare ar varit vart mest framtridande arbets-
loshetsproblem. Ett av huvudmalen fér den férda arbetsmarknadspolitiken
har varit att minska sisongarbelslosheten och stora anstringningar har
gjorts i detta syfte. Aven i framtiden maste atgirder for sisongutjimning
komma att intaga en ceniral plats bland de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna. I den man dessa atgirder blir framgingsrika kommer sédsongproble-
met inom arbetsloshetsforsikringen att minska i betydelse.

Sasom utredningen anfoért ér det ur sociala synpunkter forknippat med
nackdelar att arbetsloshetsfoérsikringen i friga om sisongyrkena inte téic-
ker hela aret. Sdsongrestriktioner torde emellertid, bl. a. av ekonomiska
skil, inte kunna undvikas. I férsta hand bér det ankomma p& kassorna
sjalva att inféra de begrinsningar som anses erforderliga. Av den tidigare
limnade redogérelsen framgar, att skilda metoder f. n. anvindes i olika
kassor. Haremot torde i och fér sig inte vara nagot att erinra. Emellertid
torde det vara nodvandigt att tillsynsmyndigheten har befogenhet att dven
mot kassornas vilja foreskriva de sidsongrestriktioner, som kan anses pi-
kallade. Dessa befogenheter bor vara preciserade i férordningen. F. n. géller
i detta avseende, att tillsynsmyndigheten figer pabjuda férlingning av
karenstiden, meddela férbud mot utgivande av ersiilining under viss tid
av aret eller foreskriva uppdelning av den maximala daghjalpstiden i tva
pericder.

I likhet med utredningen anser jag, att de sisongresiriklioner, som nu
lilldimpas i kassorna, innebir en godtagbar avvigning av de olika intressen
som gor sig gillande. Nagon lagstifiningsalgard ar darfor enligt min mening
inte pakallad for alt forma kassorna att overgiva de regler, som nu till-
lampas av dem. Inle heller lorde det vara erforderligt att vare sig utvidga
eller inskrianka de befogenheler, som {tillsynsmyndighelen har enligt gil-
Iande lagstifining. Jag forordar darvfor att de bestéimmelser rérande ersiitl-
ningsrittt vid sisongarbetsloshet, som finnes upptagna i den nuvarande ar-
belsloshetskasseférordningen, bibehdlles utan dndring i sak.

5 - Bihang Hll riksdagens prolokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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Jag overgar hirefter till frigan om erséttning fran arbetsloshetsforsik-
ringen vid havandeskap och barnsboérd.

Genom 1954 ars lag om moderskapshjalp ar férvarvsarbetande kvinnor
i regel tillférsidkrade ersittning fér inkomstbortfall — s. k. tilliggspen-
ning — under en period av 90 dagar i samband med barnsbhérd. Fore och
efter denna period dr de vid sjukdom hinvisade till den allménna sjukfor-
siakringen och vid arbetsldshet hidnvisade till arbetsloshetsforsikringen. Ar-
betsloshetskasseforordningen innehaller inte nigon annan bestimmelse om
samordningen mellan arbetsldshetsférsikringen och moderskapsforsak-
ringen in att daghjilp ej far utga till medlem, som atnjuter tilliggspen-
ning. Nigon #indring eller komplettering av denna regel har inte foresla-
gits av utredningen och torde inte heller vara erforderlig. Enligt de all-
manna villkoren for ritt till ersdttning fran arbetsloshetsforsidkringen
maste varje medlem, som gor anspriak pa dylik ersittning, vara arbetsfor
och oférhindrad att taga arbete samt anmild sdsom arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen. Dessutom krives, att lampligt arbete inte
kunnat beredas vederbérande. Av vad utredningen anfoért framgér, att dessa
villkor tillimpas p& ett smidigt sitt ndr det giller kvinnor, som vintar
eller nyligen fott barn. Det finns alltsd goda mojligheter att inom ramen
for gillande lagstiftning taga hinsyn till de sérskilda forhallanden, som
foreligger i samband med havandeskap och barnsbérd. Liksom hittills torde
det f4 ankomma pa tillsynsmyndigheten att uppdraga riktlinjer i fraga
om ordningen for besok pa arbetsférmedlingen och att ge kassorna direktiv
for behandlingen av drenden rérande ersittning at ifrdgavarande kvinnor.
Med anledning av vad som anférts under remissbehandlingen vill jag endast
framhalla, att gidllande bestimmelser givetvis inte far tdnjas si langt, att
de allminna villkoren for ritt till ersdttning uppges. Salunda méste bl. a.
krivas, att vederbérande verkligen dr arbetsfor och oférhindrad att Ataga
sig arbete. En annan sak ir att hinsyn kan och bdr tagas till arbetets art,
arbetstidens lingd och andra dylika omstindigheter.»

Utskottet

Vid inskrinkning av den ordinarie driften far enligt gillande regler er-
sittning ej utan sirskild dispens utges for samtliga arbetslosa dagar. Den
av utskottet ovan i detta utlatande tillstyrkta regeln, att ersittning ej skall
utges vid enstaka arbetslds dag, innebir i den utformning den erhéllit bl. a.,
att sirskilda regler om s. k. korttidsavdrag ej erfordras vid fem-
dagarsvecka. I friga om fyradagars- eller kortare arbetsvecka foreslds i
propositionen, att nuvarande regler om korttidsavdrag bibehélles. Den
nuvarande regeln om att korttidsavdrag ej skall ske efter arbetsperiod,
som Overstiger 24 dagar, foreslas ersatt med en bestimmelse om att kort-
tidsavdrag ej skall goras i omedelbar anslutning till genomgingen karens.
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Reglerna om korttidsavdrag féreslis kompletterade med en ny bestim-
melse, enligt vilken tillsyningsmyndigheten skall iga foérordna om mot-
svarande tillampning av nimnda regler vid driftsinskrinkning som ej inne-
fattar minskning av antalet arbetsdagar per vecka. Utskottet tillstyrker
berérda regler.

Sdsongarbetsléosheten har under senare &r varit vart mest
framtridande arbetsloshetsproblem och har i vissa kassor svarat fér en
visentlig del av de utbetalda ersittningarna. De bestimmelser om restrik-
tioner som hittills géllt i friga om utbetalning av ersittning vid sisong-
arbetsléshet synes ha fyllt sitt indamal tillfredsstillande, och utskottet
finner i likhet med departementschefen ej anledning foresla findring i sak
av gillande regler.

Ej heller i friga om ersittning frin arbetsloshetsférsikringen vid h a-
vandeskap och barnsbérd synes nigon indring eller komplet-
tering vara erforderlig. Sdsom hittills bor gilla, att daghjilp ej far utga
till medlem, som atnjuter tilliggspenning enligt lagen om moderskapshjilp.
Mot vad departementschefen anfért om tolkningen, savitt berér nu ifraga-
varande kvinnor, av begreppet limpligt arbete har utskottet intet att erinra.

Arbetsloshetskontrollen m. m.

Departementschefen

Departementschefen anfor:

»Sésom utredningen anfort ir arbetsléshetskontrollen en
svar och grannlaga uppgift, vars effektiva handhavande ir av stérsta
betydelse for forsakringen. Det kontrollsystem, som nu tillimpas, byg-
ger pa en medverkan fran den offentliga arbetsformedlingen. En férut-
sattning for att ersittning skall utga ir nimligen, att vederbérande kan
forete intyg fran arbetsformedlingen om att han dirstides sokt arbete
utan att sidant kunnat beredas honom. Denna férutsittning bér givetvis
gilla dven i fortsattningen. Huvudansvaret for att ersittning inte utgives
obehoérigen vilar emellertid pa kassorna sjalva och da i férsta hand pa
deras lokala redogérare, som i varje enskilt fall har att prova huruvida
forutsittningarna for ersattningsritt ar uppfyllda. Huru denna prévning
skall ske ir inte narmare angivet i arbetsléshetskasseforordningen och det
torde inte heller vara mdgjligt att genom detaljerade bestimmelser reglera
kontrollférfarandet. Uppenbart ir dock att kassorna i viss utstriackning
méste grunda sina beslut pa uppgifter fran de forsikrade sjilva och deras
arbetsgivare. Det dr darfor angeliget att bada dessa kategorier ar vil in-
formerade om gillande bestimmelser och medvetna om vikten av att kas-
sorna erhaller korrekta och fullstindiga upplysningar om alla relevanta
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fakta. I likhet med utredningen férutsatter jag att kassorna och tillsyns-
myndigheten verkar fér att upplysning om forsikringens funktion och
finansiering, villkoren for ersidttningsriatt m. m. sprides bland sdvil arbets-
givare som arbetstagare.

Foér att understryka medlemmarnas ansvar for att fullstindiga och
riktiga upplysningar limnas har utredningen féreslagit, att ansdkan om
ersittning — i motsats till vad som nu géller — alltid skall goras skrift-
ligt. Mot detta forslag har jag intet att erinra. Fér vinnande av enhetlig-
het synes det limpligt att ansdkningen avfattas pa formuldr som fast-
stilles av tillsynsmyndigheten. Sasom riksforsikringsanstalten foreslagit
bér ett sadant formulir innehélla en forsikran pa heder och samvete att
vederbdrande for den tid ersittningen avser inte uppburit eller kommer
att uppbira sjukpenning fran allmin sjukkassa. Hirigenom torde hin-
vandelse till sjukkassorna fér erhédllande av kontroll kunna begransas.

Det bor foreskrivas, att tillsynsmyndigheten dger faststiilla for kassor-
nas verksamhet erforderliga formulir samt att kassorna ar skyldiga att be-
gagna formuliren.

Enligt gillande bestimmelser skall den, som frivilligt utan giltig an-
ledning lamnat sitt arbete eller pa grund av otillbérligt uppférande skilts
fran arbetet eller avvisat erbjudet limpligt arbete, avstidngas fran
ratt till ersdttning under en tid av fyra veckor. NAgon éndring
av dessa regler har ej ifragasatts och torde ej heller vara erforderlig.

Emellertid har utredningen féreslagit, att avstingning under en tid av
fyra veckor skall kunna ske #ven i ett annat fall, nidmligen da veder-
borande utan att uttryckligen ha avvisat ett erbjudet laimpligt arbete likval
genom sitt upptridande uppenbarligen vallat att anstillning ej kommit
till stand. D& det enligt min mening méaste anses vilbetiankt att komplettera
lagstiftningen med en regel av denna innebérd, tillstyrker jag att sa sker.
Med anledning av vad som anférts av Tjansteméannens centralorganisation
och vissa andra remissinstanser vill jag tillstyrka, att ifrdgavarande regel
— sasom framgar av den foreslagna ordalydelsen — endast dr avsedd att
komma till anvindning, di det dr uppenbart, att medlemmen sjilv vallat
den uppkomna situationen.

I samband med behandlingen av avstingningsreglerna har utredningen
tagit upp fragan om den paféljd som bor drabba en medlem, vilken svik-
ligen uppgivit eller fortegat nagot forhallande av betydelse for bedémande
av hans ritt till ersattning. Enligt nu géllande bestimmelser kan den som
forfarit pa dylikt sitt uteslutas ur kassan. Konsekvensen hirav blir att
vederborande, om han vinner aterintridde i kassan, pa nytt méste bygga
upp sin ratt till ersittning genom att betala minst 52 veckoavgifter. Enligt
utredningens mening kan denna paféljd i vissa fall verka alltfor hard i
torhallande till forseelsens art. Utredningen har darfor foreslagit, att

~
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kassorna ges mojlighet att vilja mellan att utesluta vederbérande fran
medlemskap och ait frankdnna honom ritt till ersittning under hogst ett
ar. Hiremot har jag inte nagot att erinra.

Sasom tidigare anforts skall en arbetslés medlem avstingas fran ritt
till ersittning, om han avvisar erbjudet lidmpligt arbete. Enligt
nu gillande bestimmelser skall ett erbjudet arbete anses lampligt, om det
motsvarar arbetstagarens krafter och fardigheter samt ar férenat med
skilig avléning och inte hanfoér sig till arbetsplats, dir konflikt rader, och
om ej heller eljest sirskilda omstindigheter foreligger med héansyn till
hans personliga forhallanden eller arbetets natur. Utredningen har inte
foreslagit ndgon annan dndring i dessa regler dn att sasom ytterligare
forutsittning for att ett arbete skall anses lampligt stadgas, att forhallan-
dena pa arbetsplatsen visentligen motsvarar vad som i lag eller forfatt-
ning finnes stadgat rérande atgirder till férebyggande av ohélsa och olycks-
fall. Vad salunda foreslagits har genomgiende godtagits under remiss-
behandlingen och dven jag ansluter mig till férslaget i denna del.

Det ligger i sakens natur att fragan, huruvida ett erbjudet arbete kan
anses lampligt eller ej, maste bedémas fran fall till fall med ledning av de
allmiénna riktlinjer, som uppdragits i lagtexten. Under den tid forsak-
ringen varit i tillimpning, har pa detta omrade utbildat sig en rikhaltig
praxis, som dnnu inte publicerats i nagon av tillsynsmyndigheten utgiven
prejudikatsamling eller pa annat auktoritativt sitt. Utredningen har emel-
lertid sdsom framgir av den férut lamnade redogorelsen gjort vissa ut-
talanden rorande tolkningen av begreppet ldmpligt arbete och hirvid
anvant vissa formuleringar, som — enligt vad arbetsmarknadsstyrelsen
framhdller i sitt yttrande — skulle kunna missforstas och tagas till in-
tiakt for en icke onskvird uppmjukning av praxis. Med anledning hirav
vill jag framhalla, att de principer, f6r vilka arbetsmarknadsstyrelsen redo-
gjort i sitt yttrande, enligt min mening boér vara normgivande vid den prak-
tiska handlaggningen av fragor om ladmpligt arbete.»

Motioner

I de likalydande mwotionerna I: 562 och II: 750 hemstilles, att till 13 § i
propositionens forslag till forordning om erkénda arbetsléshetskassor matte
fogas en sa lydande bestimmelse: »Den som gjort sig skyldig till oredligt
forfarande mot kassan, kan helt avstingas fran ritt till ersittning. Finnes
skiilig anledning misstiinka att medlem forfarit oredligt mot kassan, kan
han i avvaktan pa slutgiltigt beslut av kassans styrelse med omedelbar
verkan provisoriskt avstingas fran ritt till ersittning.»

Motionérerna framhaller, att ett uteslutningsbeslut ir en allvarlig sak,
som innan det kan fattas kriiver ingdende och stundom tidsodande utred-
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ning. D4 nagon bestimmelse om ritt for arbetsloshetskassas styrelse att
provisoriskt avstinga medlem frdn ersittning ej finnes intagen i proposi-
tionens forslag, maste, anfér motiondrerna, konsekvensen bli att medlem,
som ertappats med eller misstinkes for oredligt férfarande mot arbetslos-
hetskassa, bestiende i att han t. ex. uttagit forsikringsersitining samtidigt
som han haft avlonad anstillning eller uppburit ersittning fran allmian
sjukkassa, fortfarande skall kunna uppbéra ersittning fran arbetsléshets-
kassa intill den dag, di beslut om uteslutning kan fattas. Om medlemmen,
sedan det oredliga forfarandet uppdagats, fortfarande vore arbetslés och
fortsatte att besoka arbetsformedlingen, kunde kassans styrelse nimligen
ej neka utbetala ersittning. I férordningen borde dirfér infoéras en be-
stimmelse om ritt for arbetsloshetskassa att, omedelbart och i avvaktan pa
slutgiltigt beslut, fran ersiéttning provisoriskt avstinga medlem, som miss-
tinktes for oredligt forfarande mot kassan.

Utskottet

Sasom en nyhet foreslas, att ansék an om ersittning fran férsikringen
skall goras skriftligen pa visst formulidr. Utskottet godtar forslaget.

Ansékan avses skola som hittills atfoljas av intyg fran arbetsgivare och
frdn den offentliga arbetsformedlingen. I sammanhanget vill utskottet
framhalla vikten av att tjidnsteminnen vid de offentliga arbetsférmed-
lingarna lojalt stoder kassornas och tillsynsmyndighetens strivanden att
begrinsa ersittningarna att utga endast till dem, f6r vilka de verkligen ir
avsedda. Den stillning dessa tjanstemin har torde i vissa avseenden gora
det littare for dem #n vad som mé vara férhallandet for redogdrarna att
tillse att fall av arbetsovilja och eljest oriktigt utnyttjande av forsikringen
avslojas. Utskottet vill hiar peka pa ett par detaljer. Det synes i samband
med bilismens utveckling ha blivit icke ovanligt, att t. ex. den, som utan
intjint egen semester ir ledig under gemensam semester vid det féretag
dir han ir anstilld, med utnyttjande av tiden till semester under resa fran
ort till annan hos arbetsférmedlingen i varje ort begir intyg, att han sokt
arbete men att sidant ej kunnat tillhandahallas honom. Som han icke ater-
kommer till samma férmedling har denna ringa méjlighet att skaffa honom
arbete, och han kan, utan risk att behdva taga arbete, fortsitta sin av for-
sidkringen betalda semester. Uppmirksamhet torde dven bora ignas det
nira liggande fallet att en person som icke dnskar arbete, i avsikt att vinna
ersittning frian forsikringen, hos arbetsformedlingen forhor sig om arbete
samt, om sddant ej kan erbjudas, begir intyg om sokt arbete, men, om
arbete kan erbjudas, avstar fran att begira intyg for att ej riskera pafoljd
vid vagran att antaga erbjudet arbete.

I fradga om ritten for kassa att avstidnga medlem frdn ersiatt-
ning foreslis till komplettering av géllande regler, att avstingning skall
kunna ske édven i det fall, att vederb6érande utan att uttryckligen ha avvi-
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sat ett erbjudet lampligt arbete likval genom sitt upptridande uppenbar-
ligen vallat, att anstillning ej kommit till stind. Den féreslagna regeln till-
styrkes av utskottet.

Forslaget om mojlighet att vid visst svikligt forfarande av medlem kunna,
i stillet for att utesluta honom ur kassan, avstinga honom fran ersittning
under hogst ett ar vinner utskottets gillande.

Det i motionerna I:562 och II: 7560 framstallda yrkandet, att kassa
skall 4ga att, i avbidan & slutligt beslut om uteslutning av medlem pa grund
av svikligt férfarande, genom interimistiskt beslut avstinga honom fran
ersittning, synes utskottet vil motiverat med hénsyn till bl. a. att avsevird
tid synes kunna atga fér utredning m. m. och det slutliga beslutet alltsa kan
atskilligt fordrojas. Utskottet bitrdder darfér motiondrernas forslag. Fore-
kommer sannolika skil att medlem gjort sig skyldig till svikligt forfarande,
bor séledes honom tillkommande ersittning kunna innehdllas i avbidan
pa utredning i drendet. D4 uteslutningsfriagan avgoéres bér beslutet om inne-
hallandet av ersiittning omprévas. Befinnes medlemmen skyldig till svikligt
forfarande bor hans ritt till vad som innehallits vara férverkad. I annat fall
skall den innehallna ersittningen genast utbetalas till honom. Beslut om
innehallande av ersattning bor av kassans styrelse oférdrojligen anmilas for
tillsynsmyndigheten. Bestimmelser i férevarande avseende har av utskot-
tet intagits i utskottets forslag till lydelse av 38 § i forordningen om erkinda
arbetsléshetskassor.

Till de i gillande férordning angivna férutsitiningarna for att ett er-
bjudet arbete skall anses lampligt foreslas fogat, att férhallan-
dena pa arbetsplatsen skall visentligen motsvara vad som i lag eller for-
fattning finnes stadgat rérande atgirder till forebyggande av ohilsa och
olycksfall. Utskottet har ingen erinran hiremot.

Utskottet ansluter sig slutligen till vad departementschefen uttalat om
att de principer i friga om tolkningen av begreppet lampligt arbete, for
vilka arbetsmarknadsstyrelsen redogjort i sitt remissyttrande, bor vara
normgivande.

Vissa fragor rorande tillsynen dver arbetslosforsikringen

Inledningsvis ma hiar -— sasom bakgrund till motionsvis framstillda
yrkanden — upptagas féljande.

Sasom forut namnts ar arbelsmarknadsstyrelsen tillsynsmyndighet for
de erkinda arbetsloshetskassorna. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens in-
struktion skall hos styrelsen finnas en delegation, arbetsloshetsforsikrings-
delegationen, som med vissa undantag i styrelsens stille skall handha hit-~
horande drenden. Delegationen bestiar av fem ledaméter, nimligen gencral-
direktoren (ordférande) och ytterligare en representant for arbetsmark-
nadsstyrelsen samt tre representanter for de erkinda arbetsloshetskas-
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sorna. Arendena beredes och foredrages av tjdnstemidn a4 den sarskilda
byra, forsikringsbyran, som inom styrelsen handligger drenden rérande
arbetsloshetsforsakringen.

Utredningen har inte behandlat frigan om tillsynsmyndighe-
tens inre organisation. Emellertid séiger sig utredningen ha bi-
bringats den uppfattningen, att en forstirkning av forsdkringsbyrans or-
ganisation idr ndédvandig for att tillsynen skall kunna fullgéras i den om-
fattning och enligt de riktlinjer, som foreslagits av utredningen.

En av utredningens ledaméter, herr Hagdrd, har — med hénsyn till tor-
sikringsdelegationens centrala stillning inom férsdkringen och dess vik-
tiga funktion vid avgoérandet av ur arbetsmarknadssynpunkt synnerligen
betydelsefulla frigor — ansett att utredningen bort ingiende prova delega-
tionens sammanséttning och stallning.

Departementschefen

Departementschefen anfor:

»I likhet med utredningen anser jag, att fragan om inférande av ett be-
svarsinstitut inom arbetsloshetsférsikringen inte bor upptagas i foéreva-
rande sammanhang.

Utredningen har inte foreslagit nagon adndring i de befogenheter, som en-
ligt gillande bestimmelser tillkommer tillsynsmyndigheten. Aven enligt
min mening bér de bestimmelser i arbetsloshetskasseférordningen, som
reglerar tillsynsverksamheten, limnas ofériandrade i sak.

Ett viktigt led i tillsynsverksamheten utgor den granskning av kassornas
beslut i enskilda ersittningsidrenden, som verkstélles i anledning av in-
komna rapporter om avvisande av lampligt arbete m. m. I likhet med ut-
redningen finner jag angeliget att denna granskning, som i viss min kan
sigas utgora en ersittning fér ett besvirsinstitut, inte begransas. Det 4r
vidare 6nskvirt, att den praxis, som utbildat sig eller kommer att utbilda
sig pA hithorande omrade, pa lampligt siatt offentliggéres genom tillsyns-
myndighetens férsorg.

Vad utredningen anfért om betydelsen av den radgivande och upplysande
verksamhet, som bedrives genom forelasningar vid kurser och konferenser,
samt om inspektionsverksamhet vill jag understryka.

Enligt arbetsloshetskasseforordningen ar kassa skyldig att nir som helst
bereda tillsynsmyndigheten eller dess ombud tillfdlle att granska kassans
rikenskaper. I praktiken tillgdr hiarvid si, att tjdnstemin, anstillda pa ar-
betsmarknadsstyrelsens férsiakringsbyrd, utses att vara revisorer i kas-
sorna. Bide utredningen och arbetsmarknadsstyrelsen har uttalat betanklig-
heter mot att ifrdgavarande tjanstemén alagges det ansvar, som revisors-
sysslan medfér. Enligt arbetsmarknadsstyrelsen skulle det vara mest &nda-
maélsenligt att anlita auktoriserade revisorer eller godkidnda gransknings-
min. Aven utredningen har — dock utan att framligga nigot forslag —
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varit inne pi denna tanke och i samband didrmed upplyst, att kassorna
sjilva tagit upp fragan om inrittande av ett gemensamt revisionsinstitut.
I avvaktan pa det resultat, vartill detta initiativ kan leda, anser jag mig
f. n. inte béra féresld nigon dndring i nu gillande regler om revision. Jag
vill erinra om att tillsynsmyndigheten enligt 77 § understédsféreningslagen
har befogenhet att utse en revisor i varje kassa. Om sa skulle anses pakal-
lat kan tillsynsmyndigheten med stéd av detta stadgande utse yrkesreviso-
rer att granska kassornas rikenskaper.

Utredningen har inte behandlat fragan om tillsynsmyndighetens inre or-
ganisation och jag ar inte beredd att nu upptaga denna friaga eller nigon
del dirav till provning. Det av en reservant inom utredningen samt vissa
remissorgan vickta sporsmalet om foérsikringsdelegationens sammansitt-
ning och stillning bor saledes inte provas i férevarande sammanhang.»

Motioner

I de likalydande motionerna 1: 560 och II: 749 hemstilles att riksdagen
»métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angaende arbets-
loshetsforsiakringsdelegationens sammanséttning och stallning».

Motionédrerna hinvisar bl. a. till vissa uttalanden i de remissyttranden,
som forsikringsinspektionen och statskontoret avgivit éver propositionen,
samt anfoér, att di en stor del av de friagor, som avgéres inom delegationen,
utgérs av tolknings- och tillampningsfragor, dir kassorna vore att anse
som part, torde vikten av en mera fristiende stallning fér det beslutande
organet vara uppenbar. Frigan om tillsynsmyndighetens inre organisa-
tion borde dirfér bora goras till foremal for siarskild utredning.

Enligt vad férsakringsinspektionen uttalar forefolle det inte uteslutet, att
i en frivillig arbetsloshetsférsikring, som vore grundad pa branschvis or-
ganiserade kassor, det dnnu lattare 4n i en allmin obligatorisk och mera
enhetligt organiserad forsikring kunde uppsta konflikter mellan 6nskemé-
let att 4 ena sidan gora forsikringen sa effektiv som méjligt och 4 andra
sidan undvika att den bidroge till att himma en siddan rorlighet pa arbets-
marknaden, som kunde befinnas onskvird. I organisationen och bestim-
melserna funnes atskilliga drag, som visade ait man varit uppmirksam
pa denna fara och sokt gora den sa liten som mojligt. Fragan vore emeller-
tid, om det inte kunde overvigas att soka skaffa ytterligare garantier for
att férhallandena pd arbetsmarknaden dnnu mer uppmirksammades i till-
synsarbetet antingen si att representationen foér arbetsmarknadsstyrel-
sen i arbetsléshetsforsikringsdelegationen forstiirktes eller genom att che-
fen for arbetsmarknadsstyrelsen finge fullmakt att pa vissa indikationer
overfora beslutanderiitten i fragor, som vore av vikt med hiinsyn till hehovet
av en limplig rorlighet pd arbetsmarknaden, till arbetsmarknadsstyrelsen.
Inspektionen ifragasatte om det inte kunde vara skil att éverviga forsiik-
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ringsdelegationens sammanséittning och stillning pa det sitt reservanten
Hagard foreslagit.

Statskontoret hanvisar till det enligt dess mening anmérkningsvarda for-
héllandet, att flertalet ledamaéter i forsikringsdelegationen utgores av repre-
sentanter for de erkanda arbetsloshetskassorna (3 av 5 ledamoéter). Med han-
syn till arbetsmarknadsstyrelsens stillning som tillsynsmyndighet for ifra-
gavarande forsikringsverksamhet torde, anfor statskontoret, starka skal fa
anses tala for den reservationsvis framférda uppfattningen, att en Sversyn
av delegationens sammansittning och stillning vore motiverad. Det syntes
statskontoret pakallat, att fragan om tillsynsmyndighetens uppgifter och
organijsation gjordes till féremal for sérskild undersékning.

Utskottet

Négra dndringar i tillsynsmyndighetens befogenheter
foreslas ej och synes enligt utskottets mening ej heller erforderliga.

I fragan om tillsynsmyndighetens inre organisation
yrkas i motionerna I:560 och II: 749 utredning angéende arbetsloshets-
forsakringsdelegationens sammansittning och stillning. De i motionerna
berérda frigorna har omniamnts i propositionen, men departementschefen
har férklarat sig icke vara beredd att nu upptaga dem till prévning.

Utskottet 4r medvetet om att den representation de erkinda arbetslos-
hetskassorna nu har i delegationen — tre representanter for kassorna mot
tva for arbetsmarknadsstyrelsen — kan synas i och for sig dgnad att allt-
for starkt gynna kassornas egna intressen. Emellertid har icke, savitt for
utskottet ar kint, framkommit klagomal om obehdorigt utnyttjande fran
kassornas sida av denna stéllning. Den nuvarande sammansittningen kan
ur den synpunkten vara av virde, att den hos medlemmarna i kassorna
skapar fortroende for tillsynsmyndighetens avgéranden. Detta kan i sin
tur ha positiva aterverkningar pa atlydnaden av foéreskrifter och anvis-
ningar som tillsynsmyndigheten i de forsikrades gemensamma intresse
har att i olika avseenden ge. Utskottet har ej blivit Svertygat om att en
utredning om delegationens stillning och sammanséittning i férevarande
lige har nigon uppgift att fylla och avstyrker motionerna.

Statshidragsbestimmelser samt kostnadsberikning

Departementschefen

Departementschefen erinrar till en bérjan om att frigan om finansie-
ringen av den frivilliga arbetsloshetsfoérsikringen, kostnadsférdelningen
mellan staten och de forsikrade samt statsbidragets former och belopp
behandlades av riksdagen ar 1953 och darfér inte har upptagits av utred-
ningen i dess nu foérevarande betinkande. Anledning saknas dven enligt
departementschefens mening att nu anyo diskutera dessa grundliggande
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sporsmdal. Diremot bor enligt departementschefen stiandpunkt tagas till
vissa speciella statsbidragsfragor, som aktualiserats av utred-
ningen eller i remissyttrandena. Harom anfér departementschefen:

»Det ligger i sakens natur, att statsbidrag inte bér utga till utgifter, som
en kassa utbetalat i strid mot arbetsléshetskasseférordningen eller kassans
stadgar. Om tillsynsmyndigheten vid granskningen av ett enskilt forsik-
ringsirende finner, att kassan utbetalat ersdttning trots att siddan ej bort
utgd eller att kassan utbetalat fér hogt belopp, bor darfor statsbidrag ej
beriknas pa vad som utgivits felaktigt. S4 sker ej heller, ty enligt den
praxis som utbildat sig innehaller tillsynsmyndigheten statsbidraget i dylika
fall. Nagon direkt bestimmelse hidrom finns inte f. n. och torde, sisom
utredningen funnit, ej heller vara erforderlig.

Utredningen har féreslagit, att grundstatsbidraget skall nedsittas till
hilften, da halv daghjilp utgar till forsikrad som utfér arbete i hogst fyra
timmar. I andra fall skall enligt férslaget grundstatsbidrag utgd med fullt
belopp dven om daghjilpens belopp nedsittes. Helt grundstatsbidrag skall
sidlunda utgd t. ex. om daghjilpens belopp minskas med tillimpning av
overforsidkringsreglerna eller halv daghjilp utgives samtidigt med halv
sjukpenning. Mot de foreslagna reglerna har vid remissbehandlingen endast
gjorts en invindning. Arbetsmarknadsstyrelsen har med hinvisning till
de administrativa olidgenheter en sirredovisning skulle medfora foreslagit,
att helt grundstatsbidrag skall limnas dven d& halv daghjilp utgar till
forsikrad enligt fyratimmarsregeln. For egen del kan jag inte tillstyrka,
att statsbidrag i ifrdgavarande fall lamnas i stérre utstrickning an utred-
ningen foreslagit. Det skulle emellertid utan tvivel innebira en administ-
rativ férdel att ha enhetliga regler betridffande statsbidrag i de bada fall,
di halv ersittning skall kunna utgd. En sidan enhetlighet kan vinnas
genom att grundstatsbidraget nedsittes till halften dven d4 halv erséattning
utgir jamsides med halv sjukpenning. D4 en regel hirom inte torde komma
att leda till ndgon mera betydande belastning av kassorna, férordar jag
att en dylik regel genomfoéres.

Utredningens forslag i 6vrigt rérande grundstatsbidraget kan jag bitrida.

I frdga om daghjalpsbidraget foreslar utredningen, att den nuvarande
begriansningen vid 35 ersittningsdagar per arsmedlem slopas. Daghjilps-
bidraget skall enligt forslaget utga med 75 procent av kostnaderna for dag-
hjilp, minskade med grundstatsbidrag, da antalet understddda dagar per
medlem uppgar till eller overstiger 26. Statskontoret framhaller hirut-
innan, att utredningen inte anfért sidana omstiindigheter, att tillriickliga
skiill kan anses {oreligga att franga den hittills tillimpade principen i friaga
om avvigningen av daghjilpsbidraget. Fragan synes ha ringa praktisk
betydelse, da det iir osannolikl att arbetslésheten foér viss kassa eller klass
kommer att overstiga 35 ersiiltningsdagar per arsmedlem. Det synes emel-
lertid inte motiverat att statsbhidragsandelen i en kassas utgifter skall
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minska, om nimnda grians verkligen i nigot undantagsfall skulle uppnés.
Jag bitridder diarfor utrcdningens forslag i denna del. Ej heller i ovrigt
har jag nagot att invinda mot utredningens forslag betraffande daghjilps-
bidraget.

Vid behandlingen av fragan om férsikringens omfattning har jag fore-
slagit, att registrering av erkand arbetsloshetskassa ma ske under villkor
att statsbidrag i form av medlemsbidrag skall utgd med ligre belopp an
som eljest dar foreskrivet, om det ar sannolikt att utbetalningen av ersitt-
ning blir synnerligen ringa i férhallande till medlemsantalet. Finnes dylikt
villkor boéra uppstillas, bér det ankomma pa tillsynsmyndigheten att be-
stimma efter vilka grunder medlemsbidraget skall utga.

Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit sidan dndring av bestimmelserna
om forvaltningsbidrag, att kassa skall kunna erhalla bidrag motsvarande
vad som utbetalats till styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten,
icke blott i form av arvode utan #dven sasom ersiattning exempelvis for
resekostnader. Jag har ingenting att invinda mot en sidan utvidgning av
statsbidraget, vilken inte torde komma att medféra stérre ekonomiska
konsekvenser. Jag férutsatter att tillsynsmyndigheten meddelar narmare
bestammelser angdende vilka ersidttningar som ma utges till ifrdgavarande
styrelseledaméter.

I detta sammanhang vill jag erinra om att jag i avsnittet rérande forsik-
ringens omfattning foreslagit, att statsbidrag till ersidtining at alderspen-
sionirer begrinsas till att utgd for hogst 78 ersittningsdagar varje forsik-
ringsar efter det, under vilket vederbérande fyllt 67 ar.

I fraga om bestammelserna rorande utbetalning av statsbidrag i forskott
under l6pande kalenderar har utredningen inte féreslagit annan andring
in att den nu foreskrivna beridkningen kvartalsvis skall ersiattas med
berikning foér fyramainadersperioder. Omliggningen ar féranledd av att
kassornas redovisningar numera som regel limnas fér tvd manader i taget.
Mot detta forslag har jag i och for sig intet att erinra. Arbetsmarknads-
styrelsen har emellertid foreslagit, att férskottsbestimmelserna skall dndras
dven i ett annat avseende. F. n. giller att kassa har ritt att efter varje
kvartals slut erhalla utbetalning intill tre fjirdedelar av det bidrag som
skiligen kan antagas belépa pa kvartalet. Nar sirskilda skal aro dartill
kan efter tillsynsmyndighetens beprévande forskott utbetalas i viss stérre
utstriackning. Styrelsen anser, att varje utbetalning av statsbidrag bor goras
beroende av om behov dérav féreligger pa grund av utbetalning av forsik-
ringsersiattning fran kassan. Jag delar styrelsens uppfatining pa denna
punkt. Bestimmelserna om forskottsutbetalning av statsbidrag bor darfér
ersittas med en allmin foreskrift att forskott a statsbidrag om skal dirtill
foreligger ma utbetalas efter tillsynsmyndighetens beprévande. Harvid bor
den maximeringsregel, som nu giller i friga om medlemsbidrag och dag-
hjalpsbidrag, kvarsta orubbad.
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Arbetsmarknadsstyrelsen och De erkidnda arbetsloshetskassornas sam-
organisation har i sina remissyttranden framfért dnskemél om att kassor-
nas bokforingsar sammanfaller med férsékringsiret. Som skél harfér har
aberopats, att kassorna pa grund av att bokféringen och berikningen av
statsbidraget sker per kalenderar belastas med arbete med bokslut just
under den tid pa aret, da arbetslésheten framfor allt i kassor med sésong-
arbetsloshet ar som mest omfattande. For egen del ar jag inte beredd att
nu foresld en dndring av hithérande bestimmelser, vilka bygger pa fore-
skrifter i understédsféreningslagen.»

I fraga om kostnadsberikningen anfér departementschefen:

sDet ar vanskligt att gora berdkningar av kostnaderna f{or arbets-
16shetsforsakringen, eftersom ett flertal pa kostnaderna inverkande fak-
torer, sdsom arbetsloshetens omfattning, arbetsloshetsperiodernas lingd
0. s. v., dr osiikra. Utredningen framhaller, att de andringar, som mera
patagligt kommer att 6ka kostnaderna fér forsikringen, avser karens-
bestimmelserna. Hartill beriknas komma smirre kostnadsékningar pa
grund av foreslagna detaljandringar. I viss man kommer kostnadsékning-
arna emellertid att balanseras av kostnadsminskningar pa andra punkter
till foljd av skirpta bestimmelser. Utredningen riknar med en viss for-
héjning av den senaste tiodrsperiodens ersittningsfrekvens. Under forut-
sdttning av ett timligen stabilt arbetsmarknadslige synes det enligt utred-
ningen realistiskt att rdkna med en sammanlagd héjning av statens kost-
nader for arbetsléshetsforsikringen med 2 a4 3 milj. kronor per ar. De
Skningar, som kan féranledas av en utdkning av de férsdkrades krets eller
av sirskilda dispositioner betraffande ersittningsritten i enskilda kassor
faller utanfér dessa utredningens berdkningar.

De av mig forordade bestimmelserna skiljer sig fran utredningens for-
slag huvudsakligen pa en punkt, som kan vara av betydelse i kostnads-
hianseende. I friga om alderspensionirerna foreslar jag en begrinsning av
statsbidraget till ersiattningskostnader till hogst 78 dagar per medlem och
forsikringsar. En dylik inskrinkning i ratten till statsbidrag méste inne-
biara en besparing i frAga om statsverkets kostnader i forhillande till utred-
ningens berikningar. Det dr emellertid inte mojligt att exakt ange, i vilken
grad kostnaderna kan komma att minska.

I det foljande kommer jag att foresld, att de nya bestimmelserna skall
trida i kraft den 1 september 1957. Till f6ljd hdrav kommer budgetaret
1956/1957 inte att berdras av de nya bestimmelserna. Budgetiret 1957/1958,
da statsbidrag skall utbetalas fér kalenderaret 1957, kommer att beréras
i nagon man men forst budgetaret 1958/1959, di de nya bestdmmelserna
varit i tillimpning ett helt ar, kommer findringarnas effekt pa kostnaderna
att gora sig géllande i full utstriickning.»
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Utskottet

I friga om statsbidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna fére-
slas i propositionen endast vissa mindre indringar. De grundliggande
frigorna rorande finansieringssystemet, kostnadsférdelningen samt stats-
bidragets former och belopp reglerades niamligen genom beslut vid 1953
ars riksdag, och anledning foreligger ej att nu upptaga dessa sporsmal
till ny granskning.

De nya reglerna om halv daghjilp i vissa fall féranleder sirskilda regler
om statsbidrag, och i propositionen féreslas, att dd halv daghjilp utgar
grundstatsbidraget skall nedsittas till hilften och daghjalpsbidrag ej skall
utgd. Dag for vilken halv ersittning utgatt foreslas ej heller skola med-
riaknas vid faststillandet av daghjalpsbidragsprocenten foér klassen eller
kassan. I fraga om daghjilpsbidraget féreslas vidare att den nuvarande
bestimmelsen om minskning av bidraget efter 35 ersittningsdagar per
arsmedlem slopas och att bidraget skall utgdi med samma belopp efter
nimnda dag som dessférinnan.

Medlemsbidrag skall, sdsom ovan i utlitandet berorts, kunna av tillsyns-
myndigheten faststillas att fér kassa med ringa arbetslshetsrisk utga
med lidgre belopp 4n som eljest ir foreskrivet.

Férvaltningsbidraget foreslas utokat att avse dven t. ex. resekostnad for
styrelseledamot som utsetts av tillsynsmyndigheten.

I sammanhanget ma erinras om begrinsningen till 78 dagar av stats-
bidrag for ersittning at dlderspensionirer samt utskottets yttrande hirom
under rubriken »>Férsikringens omfattning»> ovan i utlatandet.

Utbetalning av statsbidrag redan under lépande kalenderar féreslas
kunna ske for fyraménadersperiod i stillet for kvartalsvis och endast for
det fall behov av sidan utbetalning foreligger. Nirmare bestimmelser
angdende tid och sitt fér utbetalningen foreslas skola meddelas av
Konungen.

Utskottet godtar vad som i propositionen foreslagits rérande statsbidraget
och dess olika former.

Innevarande budgetir berdres icke av de nya bestimmelserna, vilka
foreslas skola trada i kraft den 1 september 1957. Utredningen har under
vissa angivna forutsittningar beriknat, att statens kostnader for
arbetsloshetsforsikringen skulle komma att 6ka med 2 4 3 milj. kronor
per ar. I vad man kostnaderna kan komma att minskas genom det av
utskottet tillstyrkta forslaget i propositionen om begriansning av stats-
bidraget i vad avser Alderspensionirer torde, sisom departementschefen
anfér, ej vara mojligt att exakt ange. De av utskottet tillstyrkta motions-
yrkandena om likstillighet mellan alderspensionirer och ovriga kassa-
medlemmar i friga om tillgodoriknande av sjukdomstid torde icke ha
niagon mera mirkbar inverkan pa kostnaderna for forsakringen.
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Specialmotivering

Forslaget till forordning om erkiinda arbetsloshetskassor

10 §.

Bland de i 1 st. 4) upptagna diskvalifikationsgrunderna har i enlighet
med utredningens forslag inte medtagits det i nuvarande férordning an-
givna fallet, att synnerlig arbetsloshetsrisk foreligger pa grund av osedlig
vandel. Enligt 1 st. 5) skall uteslutning kunna ske inte blott — sdsom nu
ar fallet — d& medlem svikligen uppgiver eller fortiger nagot forhillande
av betydelse for beddmande av hans ritt till ersattning utan dven di han
svikligen uppgiver eller fortiger nagot forhallande av betydelse for be-
domande av hans ritt till medlemskap.

I 2 st. har pa forslag av utredningen inforts en ny bestimmelse, enligt
vilken den som uteslutits pa grund av svikligt férfarande mé kunna vigras
aterintriide. F. n. ar detta inte mojligt, och den som uteslutits maste darfor
ges nytt medlemskap om han begir det.

13 §.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 10 §, vari foreskrives, att om med-
lem, som uteslutes ur kassan av annan orsak #dn svikligt forfarande, pa
grund av redan intraffad arbetsléshet dr berattigad till understod, uteslut-
ningen skall anses ha skett forst d4 l6pande understédstid gatt till fdnda.
Tvekan har ratt om inneboérden av uttrycket slépande understdédstid»>. En-
ligt utredningen har bestimmelsen givits den tolkningen, att understods-
tiden avbrytes si snart den uteslutne fatt arbete, iven om detta varat endast
en dag. For att inte motverka villigheten att ta dven kortvariga arbeten for-
ordar departementschefen i anslutning till vad utredningen féreslagit, att
bestimmelsen uppmjukas sa att uteslutningen trider i kraft forst vid ut-
gingen av den forsta period om sex dagar i f6ljd, under vilken medlem-
men inte for nigon dag foreter intyg att han i foreskriven ordning sokt
arbete hos den offentliga arbetsformedlingen. Om medlemmen vid tid-
punkten for beslutets fattande har arbete eller av annan anledning da
inte dger uppbira daghjilp, ar paragrafen inte tillamplig, och beslutet
trader i sadant fall i kraft omedelbart.

27 §.

Bestimmelserna i denna paragraf ersitter 21 § 1 mom. sista st. i nu-
varande foérordning, vari stadgas, att d4 medlem 6vergar fran klass med
lagre daghjalp till klass med hogre daghjalp eller fran klass med begran-
sade forsdkringsforméner till klass med stérre sidana forméaner, daghjalp
enligt bestimmelserna i den klass, till vilken medlemmen évergar, ej mé
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utgivas till honom, férrdn han efter 6vergidngen erlagt minst 16 vecko-
avgifter eller fyra manadsavgifter, men att vid 6vergang till klass med
lagre daghjilp eller mera begrinsade forsikringsférméner bestimmelserna
i denna klass omedelbart skall tillimpas p& honom.

Utredningen har framhallit, att syftet med férevarande bestimmelser
varit att skapa en viss garanti for att de forsikrade betalade avgifter for
den daghjilp de vid arbetsljshet komme att géra ansprédk pa samt att
forhindra ett kringgdende av siisongrestriktioner genom att medlemmar i
kassor med sidana restriktioner under begridnsningstiden &verginge till
andra kassor. I friga om de férsikrades méjligheter att vilja daghjalps-
klass ir emellertid, enligt vad utredningen upplyser, liget nu ett annat 4n
tidigare, enir klasstillhorighetsreglerna utformats si, att medlemmarna som
regel vore tvungna att tillhora viss klass.

Rérande verkningarna av nuvarande s. k. 16-veckorsregel har utred-
ningen anfért, att om medlem i samband med tillfillig 6verging till ett
annat yrkesomrade flyttade 6ver till en arbetsléshetskassa med simre for-
maner, han vid aterflyttning till den gamla kassan maste erligga minst 16
veckoavgifter, innan han kunde komma i dtnjutande av de béittre férméner,
som han fatt behalla om han statt kvar i kassan. En medlem kunde pa
detta sitt komma i ett simre lage, om han toge anstillning utanfér kassans
verksamhetsomrade, 4n om han statt kvar i den gamla kassan. Bestidm-
melserna kunde vidare i sin nuvarande utformning vara svara att praktiskt
tillampa i fall, da det inle géllde Sverflyttning till kassa med hogre dag-
hjilp men val till kassa med bittre forsikringsférméaner i ovrigt. Hinsyn
skulle nimligen i sidana fall tagas till férekomsten av sidsongrestriktioner
etc. Det vore bl. a. av dessa skil angelidget med férenklade bestammelser.

Utredningen har foreslagit, att 16-veckorsregeln inte skall gilla, da med-
lem vid tvingande klasstillhdrighet 6vergar till klass med hogre daghjilp
i samma eller annan kassa. Sasom ett synligt uttryck for att évergingen
skett i vederborlig ordning borde krédvas, att minst en avgift erlagts i den
hogre klassen. Hade han diremot stadgeenlig méjlighet att sjilv péverka
klasstillhorigheten, borde diremot 16-veckorsregeln alltjamt gilla. Denna
regel skulle dven iakttagas i fall d4 medlem inte lamnat riktiga uppgifter
betriffande férhallanden, som kunde vara av betydelse fér hans overflytt-
ning till hogre daghjilpsklass. Nar det géllde 6vergang fran klass med
sdsongbegrinsning till klass utan sadan begrinsning inom samma kassa
borde 16-veckorsregeln bibehdllas savitt gillde tillimpning av begrinsnings-
reglerna. Skedde flyttningen ddremot mellan olika kassor, syntes 16-vec-
korsregeln kunna slopas dven med avseende pa sidsongbegrinsningen. Den
tillflyttade kassan kunde némligen med andra berérda kassor triffa over-
enskommelse om undantag i friga om ratten att vid flyttning tillgodorikna
tidigare erlagda avgifter. Harigenom kunde en systematisk 6verflyttning
fran sidsongkassor motverkas.
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Utredningen har overvigt, huruvida det inte skulle vara mgjligt att i
forevarande sammanhang kriva ett ligre antal veckoavgifter dn 16. Med
hiinsyn bl a. till att man genom det varselsystem som praktiserades sokte
att lang tid i foérvag fa kdnnedom om planerade driftnedliggelser eller
driftinskrankningar, fordrades emellertid ett relativt stort antal avgifter
for att en regel med 16-veckorsregelns syfte skulle vara effektiv. Utred-
ningen hade darfér kommit till den uppfattningen att antalet avgifter icke
borde nedsittas.

Utredningens forslag i nu berérda hiinseenden har inte mott ndgon gen-
saga under remissbehandlingen.

41 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om fondbildning. Utredningen
har i denna fraga bl. a. anfort, att de i de nuvarande bestiammelserna an-
givna grianserna och proportionstalen syntes vara vil avvigda. Bestimmel-
serna borde dock fortydligas med ett tilligg innebirande att fonden skulle
beriknas utslagen per medlem. Med hinsyn till att samtliga regelbundna
inkomster borde liggas till grund vid berikningen av fondens minimi-
storlek borde vidare denna bestimmas som en multipel inte blott av av-
gifter och statsbidrag utan dven av influtna rintor. Tillsynsmyndigheten
borde hirjamte tillerkdnnas befogenhet att vid en avseviard okning av
forsakringsersittningarnas belopp, forvaltningskostnaderna eller statsbi-
draget i en kassa féreskriva att sisom fond skulle avsittas storre tillgdngar
an enligt huvudregeln.

Férsikringsinspektionen har i sitt remissyttrande papekat, att den i
nuvarande fonderingsbestimmelser forekommande siffran 500 ldmpligen
kunde andras till 1500 som en konsekvens av den av utredningen for-
ordade skdrpningen av ligsta medlemsantalet.

Departementschefen anfor:

»Aven efter den nya lagstiftningens genomférande kommer det &tminstone
under en Overgingstid att finnas ett antal kassor med ligre medlemsantal
in 1500. Den jamkning i utredningens forslag, som ifragasatts av forsik-
ringsinspektionen, innebér en viss skidrpning av fonderingsbestimmelserna
for en del av dessa smikassor. En sidan skirpning synes mig inte pakallad.
Jag ansluter mig darfor i detta avseende liksom ocksd i ovrigt till vad ut-
redningen foreslagit.»

42 §.

Denna paragraf innehdller regler om fondmedlens placering.

Bank- och fondinspektionen papekar, att det nuvarande stadgandet om
placering av fondmedel i obligationer, utfiirdade av Inteckningsbanken
aktiebolag, kan utgi, eniir detla foretag fatt sin verksamhet si indrad, att
det inbegrepes bland de hypoteksaktiebolag, som stode under tillsyn av
inspektionen.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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Departementschefen anfor:

»De nuvarande placeringsbestimmelserna antogs efter ingdende over-
viganden av statsmakterna &r 1949 och anledning saknas enligt min mening
att nu i nagot avseende franga dem. Med hinsyn till vad bank- och fond-
inspektionen papekat rorande Inteckningsbanken aktiebolag bor emellertid
en formell 4ndring i den nuvarande upprikningen av tillditna placerings-
objekt géras genom att obligationer, utfirdade av detta foretag, uteslutes
ur upprikningen.»

Forslaget till forordning om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor

Innehéllet i detta forslag har delvis berorts i den allménna motiveringen.
I dvrigt overensstammer férslaget med vad som nu géller enligt 1934 ars
férordning om statsbidrag till erkinda arbetsléshetskassor.

Utskottet

Betraffande de dndringar i férhallande till gillande ritt, som utskottet ej
redovisat ovan i utlatandet under sirskilda rubriker, har utskottet ej funnit
anledning att hiar lamna nagon redogérelse. Ej heller har utskottet funnit an-
ledning till ytterligare uttalande i friga om innehallet i de sirskilda bestim-
melserna utom betraffande 27 §.

I frdga om namnda paragral vill utskottet emellertid pa foérekommen
anledning med ett par exempel belysa innebérden i vissa avseenden. Om
medlem i kassa med valritt mellan klasser med daghjilp om 14, 16 resp.
18 kronor dvergar fran klassen med 14 till klassen med 16 kronor i dag-
hjilp, skall tillimpning 4ga rum av regeln om erliggande av 16 veckoavgif-
ter eller 4 manadsavgifter innan daghjilp i den nya klassen ma utges.
Overgar medlem i en kassa med daghjilp om 16 kronor till annan kassa
med fritt val mellan klasser med daghjilp om 14, 16 resp. 18 kronor och
véiljer han i den nya kassan en daghjalp om 18 kronor eller alltsi hogre
daghjilp 4n han atnjutit i sin férra kassa, skall han i den nya kassan er-
ligga 16 veckoavgifter eller 4 manadsavgifter, innan den hégre daghjilpen
ma utbetalas till honom. Regeln om erliggande av sidant antal avgifter
fére det daghjilp i den nya klassen ma utbetalas géller daremot icke, om
medlemmen i den nya kassan véljer en daghjélp om 16 kronor. Han viljer
ju némligen da icke hégre klass &n i sin gamla kassa.

Utskottets hemstiillan
Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar béra vidtagas i det genom forevarande pro-
position framlagda forslaget till férordning om erkiinda
arbetslgshetskassor — matte for sin del antaga niamnda
forslag med den &dndringen, att 23 och 38 §§ erhaller fol-
jande, sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:
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(Kungl. Maj:ts forslag)
23 §.

! mom. Ersittning mj — — — — —
2 mom. Ersattning md — — — — —

I den i férsta stycket angivna pe-
rioden av tolv manader skall icke
inrdknas tid, under vilken medlem-
men pa grund av styrkt sjukdom va-
rit férhindrad att ataga sig arbete.
Vad nu sagts gdller dock ej sjuk-
domstid, som infaller efter det han
fyllt 67 dr.

Darest tillsynsmyndigheten — — —

(Utskottets forslag)
23 §.

— tolv ménader.
— om moderskapshjalp.

I den i forsta stycket angivna perio-
den av tolv manader skall icke in-
riknas tid, under vilken medlemmen
pa grund av styrkt sjukdom varit
forhindrad att dtaga sig arbete.

— — — fyra méanader.

Ar medlem — — — — — — senare forsikringsaret.
38 §. 38 §.
Finnes medlem, som svikligen Finnes medlem, som svikligen

uppgivit eller fértegat nagot forhal-
lande av betydelse for bedémande
av hans ratt till ersattning, icke bora
uteslutas ur kassan, ma foér en tid
av hogst ett ar ritt till ersittning
kunna frankdnnas honom. Beslut
hirom skall av kassans styrelse
ofdrdréjligen anmdlas fér tillsyns-
myndigheten.

uppgivit eller fortegat nagot forhal-
lande av betydelse fér bedémande
av hans ritt till ersattning, icke bora
uteslutas ur kassan, ma fér en tid av
hoégst ett ar ratt till ersidttning kun-
na frankannas honom.

Férekomma sannolika skdl att
medlem gjort sig skyldig till fér-
farande som i 10 § forsta stycket 5)
sigs, ma honom tillkommande er-
sdttning innehdllas i avbidan pd ut-
redning i drendet. Befinnes han skyl-
dig till férfarandet, skall hans rdtt
till vad som innehadllits vara férver-
kad. I annat fall skall den innehdllna
ersaliningen genast utbetalas till ho-
nom.

Beslut som fattas med siod av
denna paragraf skall av kassans sty-
relse ofordréjligen anmdlas fér till-
synsmyndigheten.

B. alt riksdagen métte for sin del antaga del vid proposi-
tionen fogade forslaget till férordning om stalsbidrag till
erkanda arbetsléshetskassor;
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C. att motionerna
1. I: 561 samt
2. 1: 562 och II: 750,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfort och hemstillt, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird; samt

D. att motionerna I: 560 och II: 749 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 november 1956

P& andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain foérsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson*,
fru Carlqvist, herrar Huss*, Mannerskantz, Grénkvist, fru Hamrin-Thorell
och herr Alvar Andersson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, froken Hojers,
fru Ewerlof, froken Sandell, herrar Johansson i Soédertalje, Fredriksson,
Konigson och Larsson i Hedeniset.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Mannerskantz och fru Ewerléf, vilka ansett,

dels att utskottets motivering & sid. 74 sista stycket bort ersittas med
text av féljande lydelse:

Det kan icke anses tillfredsstillande att tillsynen Sver kassorna skall ut-
6vas av en instans, diar majoriteten innehaves av kassorna sjilva. Dessa
kommer d& att ha det avgérande inflytandet vid granskningen av sin egen
verksamhet. Den omstindigheten att inga stérre anmarkningar riktats emot
nuvarande forhéllande utesluter icke att delegationens sammanséttning kan
ha paverkat drendenas avgérande. Med hansyn till vad bl. a. férsikringsin-
spektionen och statskontoret yttrat samt vad hir ovan anférts foreslar ut-
skottet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning angdende arbetsloshetsforsikringsdelegationens sammanséttning och
stallning.

dels ock att utskottet under D. bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 560 och II: 749
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om utredning rérande arbetsloshetsforsik-
ringsdelegationens sammanséttning om stillning.
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