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Nr 56

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende éversyn av lag-
stiftningen om allmdn sjukférsikring.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft sex
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 5 i forsta kammaren av herr Geijer
m. fl. samt nr 8 i andra kammaren av herr Gustafsson i Stockholm m. fl.,
utom i vad motionerna avser likemedel,

d els de likalydande motionerna nr 338 i forsta kammaren av herr Lin-
dahl och herr Jansson, Axel, samt nr 280 i andra kammaren av herr Brandt
m. fl.,, utom i vad motionerna avser likemedel,

dels ock de likalydande motionerna nr 463 i férsta kammaren av herr
Sundelin samt nr 598 i andra kammaren av herr Kénigson m. fl., i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 22 med forslag till lag angiende adndring i
lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allman sjukférsikring m. m., utom i
vad motionerna rér fraga dels om éndring i 16 § lagen om allmén sjukfér-
sékring dels ock om reseersittning vid sjuktransporter med privat bil.

I motionerna I:5 och II:8 yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhélla, att Kungl. Maj:t verkstiller en Gversyn av lagstiftningen
om allméin sjukforsikring och senare for riksdagen framligger de foérslag
till andringar vartill denna éversyn kan féranleda».

Motionerna I: 338 och II: 280 utmynnar i yrkande »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhélla, att Kungl. Maj:t verkstiller en 6versyn
av lagstiftningen om allman sjukforsikring och senare for riksdagen fram-
lagger de forslag till dndringar vartill denna 6versyn kan foranleda».

I motionerna 1I: 463 och II: 598, savitt nu 4r i fraga, hemstilles att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t mitte begira Gversyn av lagen om allmén sjukf{or-
sakring i vissa i motionerna berérda hinseenden.

Betriaffande de skidl motiondrerna aberopat till stéd for sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionerna I: 5, I1: 280 och II: 598.

I vad motionerna icke behandlas i detta utlitande har de behandlats i
utskottets utlatanden nr 10, 38, 44, 45 och 51 till innevarande ars riksdag.

Bihang till riksdagens prolokoll 1956, 9 saml. 2 avd. Nr 56
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Gver motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen och riksforsak-
ringsanstalten. Redogorelse for yttrandena ldmnas i det foljande.

Huvuddragen av giillande bestimmelser

Anmilan om intriffad sjukdom eller yrkesskada

Enligt 26 § lagen om allmén sjukforsikring giller att sjukpenning icke
m4 utgivas for de tre férsta dagarna av varje sjukperiod, den dag da sjuk-
domsfallet intriffade inridknad, och ej heller for tid, innan anmilan om
sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir ej hinder mott fér sadan anméilan
eller eljest sarskilda skil foranleder att sjukpenning bor utga.

Att mirka ar att karenstiden bérjar 16pa oavsett att anmilan &dnnu ej
gjorts. Det ricker salunda att anmilan inkommer till sjukkassan pa fjiarde
dagens morgon for att vederbdrande skall f& ut full erséttning, givetvis un-
der forutsattning att tidpunkten fér sjukperiodens bérjan kan styrkas.

I 31 § lagen om yrkesskadeforsikring stadgas bl. a. att underrittelse om
intriffad yrkesskada oférdrojligen skall limnas till den arbetsgivare, hos
vilken den skadade var anstilld vid tiden fér skadans intréffande. Enligt
32 § namnda lag ar arbetsgivare eller arbetsforestindare, som erhéllit kdnne-
dom om intriffad yrkesskada, skyldig att enligt av Konungen meddelade
foreskrifter anmila skadan till den allminna sjukkassa, i vilken den ska-
dade ar forsikrad, eller, om den skadade ej #r foérsdkrad i allmén sjuk-
Kkassa, till den forsiakringsinrittning, som skall utgiva ersitining i anledning
av skadan. Enligt kungl. kungoérelsen den 8 oktober 1954 angéende anmilan
om yrkesskada, 1 §, giller vidare bl. a. att anmiilan ej skall ske med mindre
skadan medfort eller skiligen kan antagas medfora rétt till sjuk- eller hem-
penning enligt lagen om allmin sjukforsikring eller ersittning enligt lagen
om yrkesskadeférsikring.

Resekostnader

I 16 § lagen om allmiin sjukférsikring finns bestimmelser om ersittning
for resor till och fran lakare. Utgifter for sidana resor ersiittes endast sé-
framt resekostnaden Overstiger 4 kronor for det forsta besoket hos likaren
och en krona for varje foljande besok (aterbesok). Hela den dverskjutande
kostnaden ersiittes, om forsikrad efter hinvisning av likare sokt likarvard
vid allmiint sjukhus eller for enbart 6ppen vard avsedd sjukvardsinritt-
ning, vilken tillhér staten eller till vars drift statsbidrag utgar eller som
drives av landsting eller stad, som ej deltager i landsting; dock att ersétt-
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ning icke mé utgivas med higre belopp idn som skulle hava utgatt, om likar-
varden sokts vid nirmaste allminna sjukhus, dir varden kunnat meddelas.
Fran nyssnimnda krav pa ldkarremiss giller fran och med den 1 juli 1956
ett undantag. Om forsikrad sokt likarvard vid allmint sjukhus for skada,
som drabbat honom genom olycksfall, skall, om det skiligen kunnat an-
tagas att han till f61jd av skadan var i triingande behov av likarvard vid
sddant sjukhus, den overskjutande kostnaden ersittas enligt vad ovan
sagts, 4nd& att hdnvisning av ldkare ej skett. I andra fall #n de nu angivna
utgar ersittning med 3/4 av den &verskjutande kostnaden; dock far hogre
belopp inte utgivas édn som skulle ha utgatt vid besék hos den provinsial-
likare eller stadslidkare, inom vars distrikt den forsikrade vistas. Vid ater-
besok skall den forsikrade sjalv svara for hogst 2 kronor.

I anslutning 8ill den i motionerna I: 338 och II: 280 berérda fragan om
reseersittning vid kvivgasbehandling &4 sanatorium ma hir redogéras for
vissa av riksforsikringsanstalten utfirdade féreskrifter och anvisningar
rorande tillimpningen av sjukfdérsikringslagens bestidmmelser om ersitt-
ning for forsikrads resekostnader (riksforsdkringsanstaltens cirkulir till
de allminna sjukkassorna nr 29/1956 och nr 39/1956). Hari foreskrives bl. a.
foljande:

Sasom Aaterbesok enligt 16 § sjukforsikringslagen skall riknas sadant
besok hos likare, som sker inom 120 dagar fran nirmast foregaende besok
hos denne fér samma sjukdom. I fraga om besdk hos likare vid sjukvards-
inrittning skall nu angiven regel gilla, dven om bestket sker hos annan
likare inom inrittningen idn den, hos vilken nirmast foregiende besik agde
rum. I frdga om bestimningen »hiinvisning av likare» uttalas att med
lakare hérvid &syftas sidan likare som vid hinvisningens meddelande ej
ar i tjanstgoring vid den sjukvérdsinrittning, dit hinvisning skett. Hin-
visning skall, om inte den hinvisande likaren angivit annat, anses omfatta
icke enbart det besOk, som féljer ndrmast efter hinvisningen, utan f#ven
samtliga de i anledning av sjukdomen i fraga foretagna aterbesok for
lakarvird vid sjukvardsinrittningen, som vederbérande likare dirstides
anser erforderliga. Di fraga &r om Aterbesdk enligt 16 § sjukforsikrings-
lagen for likarvird vid bl. a. centraldispensir, sidan dispensiir understilld
undersokningsstation och filialmottagning, sanatorium eller lungklinik,
synes, uttalas i anstaltens cirkulir, nigot styrkande av att ursprunglig hiin-
visning av likare {oreligger ¢j behdva pafordras. Men da besok, som fore-
tages for efterkontroll eller efterbehandling 4 s&dan sjukvardsinrittning
efter det 120 dagar forflutit fran nirmast foregiende besok for likarvard
vid inriltningen vid sjukdomen i fraga, dr att betrakta som forsta besok,
mdiste for tillimpning av den férmanligare berikningsgrunden vid sidant
besok ny hiinvisning styrkas foreligga.
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Laboratorieundersékningar

Taxan den 4 juni 1954 for berikning av ersiittning for ldakarvard och
tandlikarvard enligt sjukforsikringslagen — sjukkassetaxan — upptager
i sarskilda paragrafer bestimmelser om ersittning for isolerade diag-
nostiska undersékningar, nimligen i 3 § réntgenundersékning och i 6§
patologisk-anatomisk undersékning, Wassermanns undersokning samt bak-
teriologisk undersékning. Diremot finns i taxan icke angivna nigra ater-
biringsgrunder for separat (utan samband med konsultation av lakare)
foretagna laboratorieundersokningar inom klinisk kemi och klinisk fysio-
logi. Ersittning for siddana undersokningar kan dérfor icke utgd med min-
dre arvodet inkluderas i ersiittningen till den fdr terapien ansvarige li-
karen.

Anmiilan om i#indrad inkomst

I 45 § sjukforsikringslagen stadgas att forsdkrad ar skyldig att si snart
ske kan och senast inom fjorton dagar till sjukkassan anmila sidan stadig-
varande dndring i arbetsinkomsten, som ir av betydelse fér sjukpenningfor-
sikringen.

Enligt 11 § samma lag giller att sjukkassan, nir det kommit till kassans
kinnedom att medlems Aarsinkomst av tjinst eller annat férviirvsarbete
undergatt dndring av betydelse for sjukpenningforsikringen, utan drojsmal
skall meddela det beslut, som dirav pakallas. Vidare giller enligt samma
lagrum att indring av medlems sjukpenningforsékring till f6ljd av beslut
av nyss angivet slag ej ma ske forrin vid det manadsskifte, som intriffar
narmast efter det beslutet hiirom fattats. I denna paragraf féreskrives dven
att medlems sjukpenningforsikring ej ma dndras under tid da den forsik-
rade lider av sjukdom, som medfor att sjukpenning utgives.

Underlatenhet fran forsikrads sida att fullgéra anmilningsskyldigheten
medfér icke nagon straffpaféljd men kan medféra tillampning av 27 § sjuk-
forsikringslagen, vari foreskrives att sjukpenning jamte barntilligg ski-
ligen ma nedsittas eller helt indragas bl. a. fér det fall att den forsikrade
utan giltig orsak underlater att, pa satt i 45 § sjukforsikringslagen stadgas,
anmaila sidan 4ndring i arbetsinkomsten, som ér av betydelse for sjukpen-
ningforsakringen.

For arbetsgivare har i 46 § sjukforsakringslagen stadgats skyldighet att
pa begiiran av allmin sjukkassa limna de uppgifter angdende hos honom
anstiilldas avlonings- och andra anstillningsforhallanden, som &r av be-
tydelse vid tillimpningen av lagen. Viss uppgiftsskyldighet till sjukkassa
for arbetsgivare har dven foreskrivits jimlikt kungl. kungorelse den 21 maj
1954 angaende skyldighet for arbetsgivare att limna uppgift rorande arbets-
anstéillning.
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I fraga om yrkesskada har ovanndmnda regler betydelse endast under den
s. k. samordningstiden, som vanligen omfattar 90 dagar. Enligt yrkesskadefor-
sikringslagen, som tillimpas for tiden direfter, giller att inplaceringen i
sjukpenningklass sker forst sedan skadefallet intréffat och icke sasom en-
ligt sjukforsikringslagen i forvig.

Karenstiden

Inom den obligatoriska sjukpenningférsikringen giller en karenstid av
tre dagar, den dag da sjukdomsfallet intriffade inrdknad (26 § sjukforsik-
ringslagen). Till £61jd av samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringarna giller denna bestimmelse dven vid yrkesskada.

Sjukhusvard

I fraga om sjukhjalpstid, d. v. s. den lidngsta tid, for vilken sjukhjilp i
form av sjukpenning och ersittning fér sjukhusvard utgives, giller enligt
29 § sjukforsikringslagen foljande. Sjukhjilp i form av sjukpenning eller
ersittning for sjukhusvard utgar vid varje sjukdom for hogst 730 dagar.
Sadan sjukhjilp utgir dock vid varje sjukdom fér hogst 90 dagar for tid
efter utgingen av den ménad, varunder férsikrad fyllt 67 ar. For den som
atnjuter folkpensionsférman i annan form #n Aalderspension utgar sjuk-
hjidlpen for hogst 90 dagar efter utgdngen av den méanad, varunder han
bérjat uppbira siddan forman, Om den som #r sjukpenningfdrsikrad pa
grund av att hans arsinkomst av forviarvsarbete uppgéar till minst 1 200 kro-
nor, uppbiar annan folkpensionsforman dn 4lderspension redan fore sjuk-
domens forsta sjukperiod, skall ifridgavarande tid av 90 dagar riknas fran
utgingen av den ménad, varunder han bérjat uppbira dylik férman med
ett till foljd av &ndrade inkomstférhillanden 6kat belopp. Fran nyssnimnda
tid om 730 dagar skall avriknas det antal dagar, varunder sjukdomen innan
den forsdkrade blev omfattad av forsikringen fororsakat forlust av arbets-
formagan eller nedsittning av denna med minst hélften. Vid tillampning
av denna paragraf skall sjukdom, som intriffar under tid fér vilken sjuk-
penning eller ersittning for sjukhusvard utgives, riaknas sdsom samma sjuk-
dom som den tidigare. Om forsikrad — frinsett arbetsoférmaga pa grund
av kortvarig och medicinskt sctt fristiende sjukdom — under mer idn tva
ar varit fullt arbetsfor, skall direfter intriffande sjukdomsfall anses utgoéra
ny sjukdom. inda att medicinskt samband kan pavisas med sjukdom, varav
den forsidkrade lidit fére nimnda tid.
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Tandlikarvard

Enligt 14 § andra stycket sjukférsikringslagen giller ait lagens regler
om ersittning for utgifter for liakarvard dven skall avse utgifter for vissa
slag av tandlikarvard, nadmligen siddan behandling, som angives i en av
Konungen faststillld férteckning och som meddelas vid centraltandpolikli-
nik, tandlakarhogskola eller allmint sjukhus. Enligt nimnda férteckning,
upptagen i taxan den 4 juni 1954 for berdkning av ersiattning for likarvard
och tandlikarvard, 9 §, utgar ersidttning enligt vad nu sagts vid tandlikar-
vard avseende tand- och kikkirurgi, kidkortopedi, kikprotetik samt annan
behandling av kikskada av svirare beskaffenhet samt for viss radfragning
och undersékning.

Vissa tidigare dverviganden réorande i motionerna berorda fragor

Resekostnader

Enligt intill den 1 juli 1956 gillande regler utgick ersiattning for utgifter
for resor till och fran ldkare enligt den gynnsammare berikningsgrunden
endast under den férutsattningen, att den sjuke av likare hanvisats att soka
lakarvard vid narmaste allminna sjukhus, dir virden kunnat meddelas. I
proposition nr 22 dr 1956 forelades riksdagen foérslag till viss uppmjukning
av stadgandena om reseersittning vid O6ppen vard, bl. a. forslag om in-
forande av en bestammelse av innebérd att om férsakrad genom olycksfall
drabbas av skada och det skiligen kan antagas, att han till f6ljd hirav ar
i tringande behov av likarviard 4 allmint sjukhus, kosinaden for resa till
och frin lakare vid sddant sjukhus ersittes enligt den férmanligare berik-
ningsgrunden, dven di hanvisning av likare ej skett.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet i dess utlditande nr 10 dr
1956. Utskottet hade hiirvid dven att taga stilllning till i motionerna I: 463
och II: 598 framstallt yrkande om sidan dndring i 16 § SFL att ersittning
for resa till och fran likare vid allméant sjukhus skall utgi enligt den for-
delaktigare berikningsgrunden oaktat likarremiss icke inhidmtats aven i
fall av hastigt pikommen svar sjukdom, om det skiligen kunnat antagas
att den forsidkrade till f61jd av sjukdomen var i tringande behov av lidkar-
vard vid sddant sjukhus. Utskottet anférde i denna del:

Utskottet vill i anslutning till yrkandet i dessa motioner framhélla, att
de av motioniirerna andragna sjukdomsfallen méngen ging torde foranleda
att den sjuke intages & sjukhus, varvid ersittning utgar enligt dei 17 § SFL
angivna grunderna, vilket innebir att ersdttning vanligen utgar fér hela
kostnaden for resan till sjukhuset och i friga om aterresan fér vad som
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dverstiger 4 kronor. Enligt utskottets mening skulle den av motionirerna
féreslagna utvidgningen av ersittningsbestimmelserna — vilken salunda
har betydelse endast for de fall da den sjuke icke kvarbliver 4 sjukhuset
— kunna ge upphov till svarbedomda grinsdragningsproblem, och det synes
utskottet icke uteslutet att en sddan utvidgning skulle kunna féranleda till
missbruk. Svérigheterna att i dessa och andra hiinscenden overblicka kon-
sekvenserna av forslaget i motionerna medfor att utskottet icke anser sig
kunna tillstyrka detsamma.

Riksdagen godkiinde utskottets utlatande.

Anmiilan om #ndrad inkomst

1 proposition nr 178 dr 1953 med forslag till bl. a. andringar i sjukforsik-
ringslagen anférde foredragande departementschefen, statsrddet Strdng,
rérande sporsmalet om forsikrads inplacering i sjukpenningklass foljande.

Diirest sjukkassa, sisom ifragasatts i nagra remissyttranden, skulle verk-
stilla inplacering i sjukpenningklass forst vid ett forsakringsfalls intraf-
fande, skulle mahinda storre mojlighet foreligga att uppn biéttre Gverens-
stimmelse med de aktuella forhallandena. Man kan emellertid inte bortse
fran risken, att en férsikrad, nir utfiendet av en férman &r aktuell for
honom och han icke genom att fa hogre formén adrager sig nagon mot-
svarande storre forpliktelse, soker férskaffa sig en hogre sjukpenning in
som riitteligen bor utgd och idven lyckas dirmed. Att systemet hérigenom
skulle medféra vador for forsikringens ekonomi att kunna gynna vissa for-
sikrade pa andras bekostnad synes uppenbart. Med all sannolikhet skulle
ett system av ifragavarande slag ocksd medfdra storre arbete for sjukkas-
sorna in som foljer med det av utredningen féreslagna. Den utredning ro-
rande inkomstférhallandena, som bleve erforderlig vid ett forsikringsfall,
skulle nimligen sikerligen i manga fall bli arbetskrévande. Vidare kan inte
heller vid ett sAdant system en medlemsregistrering undvaras, bl. a. med
hinsyn till att sjukhjilpstiden ir begrinsad och att salunda utbetald sjuk-
hjilp i form av sjukpenning och ersittning for sjukhusvard méaste registre-
ras for varje medlem. Vad som inte minst talar mot ett dylikt system ar de
forseningar med sjukpenningens utbetalning som torde bli foljden. De
drojsmal med sjukhjilpens utbetalning, som nu &r en oligenhet inom
olycksfallsforsikringen, skulle salunda &verflyttas till sjukforsikringen.

Det #r dock uppenbart, att diven med utredningens forslag angiende
sittet for inplaceringen av de forsikrade i sjukpenningklasser besvirlig-
heter kommer att uppstd, om ocksd de administrativa svarigheterna ej sy-
nes behova bli sirskilt betydande i friga om den stora massan fast anstillda.
Det foreslagna systemet har emellertid sina betydande fordelar. Bland dem
ar frimst att nimna, att en direkt relation foreligger mellan de forsiikra-
des riitt till viss sjukpenning och deras avgiftsskyldighet, att mojlighet
finnes till en snabb anpassning av forsikringsskyddet till de aktuella in-
komstforhallandena, att forsikringsskyddet bibehilles oftrindrat oavsett
tillfilliga inkomstindringar och att vid ett forsikringsfalls intriffande
sjukpenningen omedelbart kan utbetalas. Det dr ocksa av stort virde, att
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en {orsidkrad pa férhand vet vad han har att parikna vid sjukdom. Endast
om s ir fallet, torde det for §vrigt vara méjligt f6r en anstiilld, som #dven
har inkomst av annat férviirvsarbete #n inkomst av tjiinst, att bedéma i vad
man han bor skaffa sig en frivillig forsikring. Jag godtager darfor forslaget
i detta hinseende.

Karenstiden

Inledningsvis ma erinras om att enligt den lagstiftning, som den 1 januari
1955 avlostes av yrkesskadeforsiikringslagen, i fraga om forsikringsformé-
nerna vid olycksfall i arbetet och yrkessjukdom bl. a. gallde, att om sjuk-
dom uppkommit, som varat mer #n tvi dagar efter dagen f6r olycksfallet
respektive dagen for yrkessjukdomens yppande (karenstid), sjukpenning
utgavs fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen respektive yppandedagen.

I proposition nr 178 dr 1953 limnades riksdagen tillfiille att avgiva ytt-
rande dver av foredragande departementschefen i propositionen férordad
samordning mellan den allminna sjukférsikringen och den obligatoriska
yrkesskadeforsiakringen. I friga om den samordnade karenstiden framholl
departementschefen, statsridet String, féljande:

Inom den nuvarande yrkesskadeforsikringen ir karenstiden bestimd
efter gynnsammare grunder &n inom sjukfoérsikringen. Utredningen har
foreslagit, att sjukférsikringens karenstid skall giilla dven inom den sam-
ordnade forsidkringen. Karenstiden skulle alltsd bli tre dagar, dagen for
insjuknandet inrédknad. Under remissbehandlingen har frin arbetstagar-
hall yrkats en férkortning av karenstiden. A& andra sidan har bl. a. fran
arbetsgivarhdll yrkats pa en utstrickning av karenstiden antingen generellt
eller for vissa kategorier. Med hinsyn till min allminna instillning att
man vid genomfoérandet av en reform sidan som den férevarande bor ga
fram med varsamhet anser jag det inte vara limpligt att nu minska karens-
tiden. A andra sidan synes det vid en samordning med yrkesskadeforsiak-
ringen ej mojligt att 6ka densamma. Att komplicera den obligatoriska fér-
sikringen genom olika karenstid fér olika kategorier forsikrade anser jag
ej bora forekomma. Jag forordar silunda, att den i den antagna sjukfor-
sikringslagen faststéillda karenstiden om tre dagar bibehalles.

Propositionen behandlades i andra lagutskottets utldtande nr 35 dr 1953.
Utskottet hade darvid dven att taga stillning till i motioner framstillda
onskemél om karenstidens utformning. I denna fraga framholl utskottet:

Enligt utskottets mening skulle det med hinsyn till de yrkesskadade vara
onskvirt, direst karenstiden, sdsom i1 motionen II: 585 fireslagits, kunde
minskas fran tre till tvd dagar. En siddan minskning skulle emellertid med-
fora en icke obetydlig merkostnad. Storleken av denna merkostnad kan,
med hinsyn till franvaron av hirfér limpad statistik, inte mera exakt be-
riknas. Emellertid torde kunna antagas att den arliga merkostnaden minst
kommer att uppga till cirka 20 milj. kronor. Ett helt slopande av karensti-
den skulle uppenbarligen medféra en 4nnu mera betydande kostnadsékning.
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En differentiering av karenstiden mellan 4 ena sidan sjukdomar orsaka-
de av yrkesskada och 4 andra sidan 6vriga sjukdomar skulle i visentlig
man eliminera férdelarna av den féreslagna samordningen och bor darfér
inte ifrigakomma. Utskottet kan inte heller tillstyrka nigon forlingning av
den i propositionen foreslagna karenstiden.

Utskottet forordade sdlunda den i propositionen féreslagna karenstiden
om tre dagar.
Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

I proposition nr 60 dr 1954 forelades riksdagen bl. a. forslag till lag om
yrkesskadef6rsikring. Propositionen behandlades i andra lagutskottets ut-
latande nr 22 dr 1954. Utskottet hade dirvid bl. a. att taga stillning till i
motionerna I: 405 och II: 517 framstillda yrkanden syftande till att bibe-
halla da gillande olycksfallsférsdkringslags bestimmelser i friga om ka-
renstid for erhallande av sjukpenning vid yrkesskada. Utskottet framhdll att
bifall till motionerna skulle innebira att olika karensregler komme att gilla
inom sjukforsakringen for yrkesskador och andra sjukdomar. Hirigenom
skulle grundvalen fér samordningen ryckas undan. Utskottet avstyrkte dar-
f6r motionerna.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

Aven vid 1935 drs riksdag behandlades frigan om samordningen mellan
den allminna sjukférsikringen och den obligatoriska yrkesskadeftrsikring-
cn. I de likalydande motionerna I: 33 och I1: 44 yrkades att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla om forslag till vissa idndringar i
olycksfallslagstiftningen. I dessa motioner framhdélls, att samordningen mel-
lan de ifrdgavarande bada férsikringsformerna medfort vissa férsamringar
av detaljer i yrkesskadefdérsakringen. Motiondrerna pekade bl. a. pa att de
yrkesskadade under samordningstiden sjilva fick betala viss del av kostna-
den for likarvard och antydde att detta kunde bli sdrskilt kiinnbart under
den s. k. karenstiden, da nagon sjukpenning icke utgick.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr
31 dr 1955, att motionerna icke métte foranleda nagon riksdagens atgird
och anférde i anslutning till uttalande i motionerna att om man mildrade
de av motionidrerna péatalade olidgenheterna genom att inféra en kortare
karenstid vid yrkesskada, det skulle innebidra att samordningsprincipen
finge uppgivas. Utskottet kunde dirfor icke finna denna vig framkomlig.

I de i andra lagulskottets utlatande nr 15 dr 1956 behandlade motionerna
1: 53 och II: 71 yrkades viss lagiindring bl. a. i syfte att vid yrkesskada,
som varat mer in tvd dagar, sjukpenning skulle utga frin dagen efter den
da skadan intriiffat och icke, som enligt gillande bestimmelser, forst efter
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en karenstid av tre dagar. Utskottet avstyrkte motionerna under framhal-
lande av bl. a. att utskottet icke kunde férorda, att man, i enlighet med mo-
tiondrernas hemstillan, utan féregdende unders6kning genomforde foresla-
gen genomgripande lagindring.

Riksdagen godkinde utskottets utliatande.

Sjukhusvard

I sjukforsikringslagen i dess ursprungliga lydelse upptogs ej regler om
ersittning for sjukhusvird. Sadan vard skulle vara helt fri och bekostas av
statsmedel. I fraga om sjukhusvardsférménens inférande i den allminna
sjukforsikringen framholl socialforsdkringsutredningen (SOU 1952: 39)
att detta skulle medfora stora besparingar for statsverket vid jamforelse
med de utgifter som skulle uppkomma om 1946 ars principbeslut réorande
fri sjukhusvérd skulle realiseras. Utredningen antog att det stora flertalet
av dem som komme att utforsikras fran forsikringen skulle utgéras av
kroniskt sjuka, vilka pa grund av alder, invaliditet eller sjukdomens berik-
nade varaktighet atnjote folkpension. I regel kunde pensionerna antagas
forsla till vardkostnaderna. Utredningen fann salunda de starkaste skilen
tala for att ersiittning f6r sjukhusvard tills vidare ingick sdsom obligatorisk
forsikringsprestation. Foredragande departementschefen, statsrddet String,
godtog i propositionen nr 178 dr 1953 utredningens forslag i detta avseende
shasom ett led i strivandena att minska statens utgifter fér sjukférsikrings-
reformen.

Socialforsdkringsutredningen foreslog samma sjukhjilpstid fér folkpen-
sionédrernas sjukvardsersittning som fér deras sjukpenning. Frigan ansags
dock bdra omprovas i samband med vissa fragor rorande folkpensionernas
storlek och utformning. Foredragande departementschefen, statsrddet
Strdng, anférde i ovanndmnda proposition i denna friga bl. a. f6ljande.

Det ir emellertid inte i och fér sig givet, att samma begrinsning, som 1
SFL stadgats angaende folkpensionidrernas sjukhjilpstid med avseende pa
sjukpenning, bor gélla dven i friga om deras ritt till ersiittning vid sjuk-
husvaird. Sidsom i vissa remissyttranden framhéllits kan skél anféras for en
lingre sjukhjilpstid i dessa fall. A andra sidan kan den omstindigheten,
att folkpensionen i regel forslar till vardkostnaderna, dberopas sisom ett
argument for att folkpensionirerna borde bekosta sin sjukhusvistelse dven
under de forsta 90 dagarna. De avgifter, som nu uttages 4 de allminna sjuk-
husen, torde vil inrymmas inom ramen f6ér de forhéjda folkpensionerna.
Man kan darfor siga, att de folkpensionirer, som #ar mera stadigvarande in-
tagna 4 sjukvardsinrattningar, kommer i minst lika gott lige som de & al-
derdomshem intagna. Inte heller i denna del vill jag darfér franga vad ut-
redningen foreslagit.
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Fragan om samordningen mellan folkpension och sjukfdrsikring har
sedermera utretts av socialférsikringsutredningen som i sitt ar 1954 av-
givna betinkande »Folkpensionering och sjukférsikring, vissa samordnings-
fragor> (SOU 1954: 33) avgivit vissa forslag i dmnet. P4 grundval av de
framlagda férslagen genomfordes dérefter vid 1955 ars riksdag vissa jimk-
ningar bl. a. i reglerna om samordning mellan sjukforsidkringen och folk-
pensioneringen, innebirande bl. a. férlingd sjukhjilpstid for forvirvsar-
betande folkpensionirer under 67 ar.

Socialforsikringsutredningen har vidare gjort viss undersokning i syfte
att utréna huruvida den inom sjukférsikringen gillande maximeringen
av sjukhjilpstiden f6r alderspensionirer — 90 dagar vid varje sjukdom —
vore limpligt avviigd. I utredningens i maj innevarande ir avgivna betén-
kande IV redovisas silunda en statistisk undersékning rérande vardtider
4 kroppssjukhus i Malmo.

Utredningen redogor i betinkandet dven for det lige, vari frigan om in-
férande av allmin pensionsforsikring f. n. befinner sig, och framhaller att
med hinsyn till vad som intriffat pa detta omrade frigan om en revision av
reglerna om samordning mellan folkpensioneringen och sjukforsikringen
kommit i ett nytt lige. Inte annat &n om synnerligen starka skil skulle fore-
ligga ansage utredningen det motiverat att, med bibelhillande av nuvarande
samordningsregler i 6vrigt, indra det antal dagar, vartill sjukforsikringens
sjukhjilpstid for folkpensiondrer i allménhet &r maximerad. Enligt utred-
ningens mening hade nagra sadana skil icke framkommit genom den gjorda
undersokningen. Utredningen erinrade dven om den icke obetydliga hoj-
ning av folkpensionsbeloppen, som de sirskilda standardtilliggen fr. o. m.
juli 1956 innebure.

Tandliikarvard

Sjukférsikringslagens regler om erséttning for tandlikarvard overens-
stimmer med de regler hirom, som inférdes i férordningen om erkinda
sjukkassor genom indring déri den 30 juni 1952. I tva i anledning av pro-
positionen rérande denna éndring vickta motioner hemstilldes, att ersitt-
ning for i propositionen avsedd tandldkarvard skulle kunna utgé iven vid
behandling & distriktstandpoliklinik eller av privatpraktiserande tandlikare,
i den utstrickning erforderliga ansprik pa vederborande tandlikares ut-
bildning och materiella utrustning fylldes. Propositionen och motionerna
behandlades i andra lagutskottets utlitande nr 16 dr 1952. Utskottet utta-
lade att vissa viigande skil onckligen kunde aberopas f6r motioniirernas
standpunkt, sAsom exempelvis att personer som vore bosatta pd langt av-
stand fran centraltandpoliklinik, tandldkarhogskola cller allmiint sjukhus,
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far vidkinnas betydande resekostnader och tidsférlust. Utskottet anforde

vidare:

Den foreslagna utvidgningen av ritten till sjukvirdsersitining till att
avse dven viss tandvard maste betraktas som fors6ksverksamhet. Nagon tids
erfarenheter av denna verksamhet bér di avvaktas, innan man genomfor
en ytterligare utvidgning i den riktning, som motionirerna foreslagit. Vidare
ma framhallas, att den tandvard, for vilken ersittning skall kunna utgi,
kommer att avse endast svarare former av sjukdom i tinderna; det blir hir
fraga om specialistvard. Det torde da vara foljdriktigt, att sasom villkor
for ritt till ersittning uppstilla den begrinsningen, att varden skall 1dmnas
4 sidan inrittning, betriffande vilken garanti finnes for att tandlikare med
sirskild utbildning och erfarenhet i tandkirurgi m. m. verkligen star till
férfogande. I praktiken torde det knappast lata sig goéra att genomféra en
sddan avgrinsning, som foéreslas i motionerna, d. v. s. »i den utstrickning
erforderliga ansprak p4 vederb6rande tandlikares utbildning och materiella
utrustning fylles». Enligt utskottets mening bér man i detta sammanhang
jamvil beakta, i vilken utstrickning den féreslagna ritten till ersattning for
tandvard kan komma att paverka medlemsavgifterna. Utskottet kan darfor
icke tillstyrka motionirernas férslag utan férordar de i propositionen fore-
slagna bestimmelserna.

Socialférsdkringsutredningen anféorde (SOU 1952: 39) i tandvardsfrigan
bl. a. féljande:

Ersiittning for tandldkarvard utges i mycket begrinsad omfattning av de
erkinda sjukkassorna. Det ir enligt utredningens mening énskviirt att er-
sittningsmojligheterna utvidgas. Ersidttning for tandvard dr emellertid en
nyhet inom sjukférsikringen och nigra nirmare erfarenheter av denna
hjilpform finnes dnnu inte. Okade tandvardsférmaner medfor vidare ytter-
ligare kostnader f6r forsidkringen. Utredningen foreslar dirfér, att tand-
vardsutgifter inom den obligatoriska sjukvérdsférsikringen tills vidare
skall ersiattas endast i den omfattning sidan ersittning nu utges i de er-
kinda sjukkassorna.

Utredningsforslaget i tandvardsfragan godtogs av firedragande departe-
mentschefen, statsrddet Sirdng, i propositionen nr 178 dr 1953, vari fram-
hills att det av ekonomiska och andra skiil ej vore mojligt att for det dava-
rande slutligt 16sa tandvardsfragans stillning inom férsikringen i stort.

Remissyttranden

Medicinalstyrelsen

Medicinalstyrelsen framhdller inledningsvis, alt de remitterade motio-
nerna i viisentliga delar omfattade fragor, som det icke ankomme pa medi-
cinalstyrelsen att bedéma, varfor styrelsen begrinsat sitt yttrande till att
avse de delar av motionerna, som mera direkt berérde styrelsens verksam-
hetsomrade.
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Motionerna I:5 och II:8 samt 1:463 och II:598

Laboratorieundersékningar

Medicinalstyrelsen uttalar att det forhallandet att gillande sjukkassetaxa
icke reglerar aterbiring for isolerade laboratorieundersokningar inom kli-
nisk kemi och klinisk fysiologi och att aterbiring & likararvode for siddana
undersékningar enligt taxan medgéaves endast i den mén arvodet inkludera-
des i ersittningen till den for terapien ansvarige likaren hade inneburit att
dessa patienter forsatts i ett simre lige én tidigare. Styrelsen hade emeller-
tid efter samrad med riksforsakringsanstalten i skrivelse till Konungen den
25 januari 1956 — vilken skrivelse i avskrift bilagts remissytirandet —
foreslagit, att Aterbiring skulle medgivas éven for sadana laboratorieunder-
sokningar inom klinisk kemi och klinisk fysiologi, vilka utfordes av annan
likare &n den, som omhinderhade varden av den sjuke. Direst styrelsens
forslag om iindring av 6 § sjukkassetaxan godtoges av Kungl. Maj:t, kom-
me aterbiring att medgivas for flertalet sddana laboratorieundersékningar,
som avsages i motionerna.

Motionerna 1:338 och I1:280
Tandldkarvdrd

I denna fraga anfoér medicinalstyrelsen féljande.

Vad betriffar tandlikarvarden vill medicinalstyrelsen erinra om att folk-
tandvarden befinner sig under stark utbyggnad. P4 grund hirav komma
dels en eller flera centraltandpolikliniker att inridttas under de nirmaste
aren inom varje landstingsomrade och stad utom landsting dels ock vidgade
mdjligheter till forbilligande av vad som utav motionédrerna betecknas som
senklare tandlagningar» att vinnas genom att efter hand allt flera distrikts-
tandpolikliniker tillkomma.

Mot bakgrunden hirav finner medicinalstyrelsen, att anledning for nér-
varande saknas —— i synnerhet som ersittning for tandvard i Sverige ir en
nyhet pa sjukférsiikringens omrade och tillricklig erfarenhet darav dnnu
icke har vunnits — att utstricka ersiittningsméjligheterna pa de sitt, motio-
narerna foreslagit.

For att emellertid underlatta fér patienter med sadana tandsjukdomar,
varom hir dr fraga, att erhalla ersittning enligt sjukforsikringslagen for
tandlikarvard, vilken ldmnas & allmint sjukhus, dér vare sig centraltand-
poliklinik finnes inrittad eller eljest tandldkare star till férfogande, vill
styrelsen foéresla den utvigen att till sjukhuset om maojligt knytes konsul-
terande tandlikare med erforderlig kompetens.

Riksforsikringsanstalten

Riksforsikringsanstalten ansluler sig inledningsvis Lill ett uttalande av
foredragande departementschefen, statsridet Ericsson, i proposition nr 22
ar 1956 med forslag till dndringar i sjukf{érsikringslagen m. m., att de er-
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farenheter, som vunnits under den relativt korta tid som foérflutit sedan
lagstiftningen om allmén sjukférsikring tridde i kraft, vore alltfér be-
griansade for att motivera en mera allméin 6versyn av den mangfald regler
som lagstiftningen inrymde.

Anstalten behandlar i fortsittningen motionerna var for sig samt anfér
bl. a. féljande.

Motionerna I:5 och II:8

Anmilningsplikten vid olycksfallsskador. Anmilningsplikten innebér,
papekas det i motionerna, att sivil den skadade som det féretag, diar han
ar anstilld, maste inge anmailan till sjukkassan. Enligt motiondrerna syn-
tes det tillriackligt, om anmélan, liksom tidigare, limnades enbart fran ar-
betsgivaren.

Foére den nuvarande lagstiftningens tillkomst tjinade arbetsgivares
olycksfallsanmilan framst syftet att ligga till grund fér prévning av ersitt-
ning enligt olycksfallsférsdkringslagen. Dréjsmal med avgivande av anmé-
lan medfoirde i regel ej nagon rittsforlust for den skadade. Dérest den ska-
dade befriades fran sin nuvarande anmilningsplikt gentemot sjukkassan,
skulle arbetsgivarens anmilan om yrkesskada komma att i forsta hand
fungera som underlag vid kassans prévning av ersiittning enligt sjukfér-
sidkringslagen. Hirav skulle emellertid f61ja, att den skadades ritt till sjuk-
penning under samordningstiden i princip bleve beroende av att arbetsgiva-
ren fullgjorde sin anmilningsskyldighet. Skulle arbetsgivaren vid yrkes-
skada brista i denna skyldighet, komme salunda detta i regel att medfora,
att den skadade pd grund av foreskriften i 26 § forsta stycket sjukforsik-
ringslagen, att sjukpenning ej m4 utgivas innan anmilan om sjukdomsfallet
gjorts hos kassan, under samordningstiden helt eller delvis ginge forlustig
sin sjukpenning. Erfarenheten har visat, att det méanga ganger medfér sva-
righeter, speciellt nir det giller mindre arbetsgivare, att Gverhuvudtaget
fa in anmilan om intriffad skada. Darjimte ma framhallas, att arbetsgiva-
ren ofta maste foretaga viss utredning, innan anmilan kan ingivas, och att
det dirfor minga ganger skulle bliva omdjligt for arbetsgivaren att ingiva
anmilan inom sidan tid, som erfordrades for bevarande av den skadades er-
sittningsrétt fran sjukforsiakringen.

Redan det nu anférda utgor enligt Riksforsikringsanstaltens mening
tillrdckligt skil for att icke lata en skadads ritt till sjukpenning under
samordningstiden goras beroende dirav, att vederbérande arbetsgivare i be-
horig ordning fullgor sin anméilningsskyldighet.

Det av motioniirerna ifragasatta férfaringssittet skulle dirjémte innebira
ett avsteg frin samordningsregeln, i det att det skulle ankomma ej blott pa
arbetsgivaren utan dven pa arbetstagaren att i varje enskilt fall avgora,
huruvida yrkesskada forelage eller icke. Foérfaringssittet skulle vidare
kriva, att arbetsgivaren med hiinsyn till den sirskilda karenstidsregeln i
26 § andra stycket sjukférsikringslagen — i motsats till vad nu ar fallet
— skulle &l4ggas anméla yrkesskada till sjukkassa, dven om skadan kunde
antagas medfora sjukperiod, omfattande endast karensdagar.
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Kostnader for likarvdrd. Nar en anstilld vid bes6k hos likare saknar kon-
tanter for gildande av likarens arvode, skulle det, enligt motionérerna, om
likaren i ett sddant fall begiir kontant betalning, kunna intriiffa, att virden
av den sjuke dventyrades. Fér undvikande hirav foreslds, att 1dkaren skall
kunna f4 triaffa éverenskommelse med vederbérande foretag att siinda rak-
ning for likarvarden till foretaget och att reglering av kostnaderna direfter
far ske med den anstillde respektive sjukkassan genom foretaget.

Det torde visserligen knappast intriffa, att i fall, som héar avses, likaren
vigrar vard av den sjuke.

For sjukkassornas del synes emellertid det av motionidrerna foreslagna
tillvigagéngssittet i regel icke kunna mota nigot hinder. Enligt vad Riksfor-
sikringsanstalten har sig bekant, tillimpas ocks& systemet i viss utstrick-
ning, sirskilt i de fall, d4 industrildkarvérd ir anordnad.

Skyldighel att uppge dndrad inkomst

Det framgar ej fullt klart av motionernas innehill, om den féreslagna
metoden med foregdende Ars inkomst som riktpunkt for sjukpenningens
storlek skall tillampas enbart vid yrkesskador eller vid samtliga sjukdoms-
fall. Huru hiarmed &n ma férhalla sig, strider forslaget mot de grundliggande
principerna i gillande lagstiftning.

Giiller nyssnimnda forslag enbart yrkesskador innebir detsamma i prak-
tiken ett fringiende av samordningen. Avses forslaget skola omfatta samt-
liga sjukdomsfall, strider det mot den obligatoriska sjukpenningférsikring-
ens konstruktion. Enligt en av grundprinciperna for denna forsikring skall
nimligen sjukpenning utgi efter den sjukpenningklass, sjukkassemedlem-
men tillhor vid sjukdomsfallets intriffande. Enligt en annan dylik princip
skall en medlems tillhorighet till sjukpenningférsikringen grundas pa den
arsinkomst av forviarvsarbete, som medlemmen kan komma att tills vidare
aAtnjuta. Ytterligare mi understrykas, att den foreslagna metoden ej heller
star i overensstimmelse med yrkesskadeforsikringslagens regler for berak-
ning av arlig arbetsfortjinst, vilka skilja sig fran motsvarande regler inom
den tidigare olycksfallsforsikringen.

I anledning av det andra hir foreliggande alternativet, att det skulle &lig-
gas arbetsgivare att betriffande anstillda ldmna uppgift till sjukkassa om
iindrade inkomstférhallanden, vill Riksférsikringsanstalten erinra om att
arbetsgivare redan nu har viss uppgiftsskyldighet till sjukkassa, nimligen
i friga om anstillnings borjan och upphoérande. Ett system, som bygger pa
skyldighet for arbetsgivarna att jimvél ombesdrja anmiilan om #ndrad ar-
betsinkomsf, skulle oundvikligen bli synnerligen betungande icke blott fér
dem utan dven for sjukkassorna och skulle med hinsyn till de skiftande
anstillnings- och inkomstférhallandena 6verhuvudtaget ej kunna fungera
tillfredsstillande. Enligt sjukforsikringslagen skall det i forsta hand an-
komma pa medlemmen sjilv att medverka till en anpassning av sjukpen-
ningforsikringen till aktuella inkomstférhallanden. D& denna skyldighet
utgoér en av grundvalarna inom den allmiinna sjukf{orsikringen, finner an-
stalten ett frangiende av densamma icke mdojligt.
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Karenstiden

Riksforsikringsanstalten erinrar om vad andra lagutskottet uttalade i sitt
utlatande nr 35 ar 1953 samt anfor:

Riksforsikringsanstalten anser, att de si&lunda anférda skilen alltjamt
tala mot en idndring av karenstidsbestimmelserna efter de linjer, som fore-
slagits i motionerna I:5 och II: 8. Den arliga merkostnad, som en minsk-
ning av karenstiden fran tre till tv4 dagar skulle medfora, kan fér néirva-
rande uppskattas till nagot stérre belopp én 20 milj. kronor.

Sporsmalet om alidggande for vederbérande arbetsgivare att betala sjuk-
penning fér karensdagarna har betraffande den i motionerna omformilda
forvaltningspersonalen 16sts avtalsviigen. Aven for ovriga anstiillda synes
en l6sning genom avtal mellan de anstillda och arbetsgivarna vara att fore-
draga framfor lagstiftningsatgirder.

Asea-fallet

Betrdaffande det i motionerna berérda s. k. Asea-fallet far Riksforsak-
ringsanstalten erinra om att statsrddet och chefen for socialdepartementet
i svar den 18 januari 1956 pa en enkel fraga i riksdagens andra kammare
av herr Rylander, Visteras, redogjort for detta fall. Anstalten far hinvisa
till innehéllet i sagda redogorelse, varav framgar, att motionédrernas utta-
lande torde bero pa bristande kiinnedom om de i fallet féreliggande férhal-
landena.

Motionerna I:338 och I1:280

Sjukhusvdrd

I fraga om sadana folkpensionirer, som endast ha 90 dagars sjukhjilps-
tid, far Riksforsédkringsanstalten hinvisa till féredragande departements-
chefens uttalande i propositionen nr 114/1955 (sid. 68). Enligt detta utta-
lande borde fragan om omprévning av sjukhjilpstidens lingd ansta i av-
bidan pa resultatet av en av socialférsikringsutredningen planerad under-
sokning av vardtidernas ldngd for folkpensionirer & sjukhus av olika slag.

I anledning av vad i motionerna anférts om vardavgifterna 4 sanatorier
far Riksforsidkringsanstalten meddela, att for 4 allmiin sal vid tuberkulos-
vardsanstalter vardade sjilvbetalande patienter, som ej tillhora eller iro
utforsikrade fran den allminna sjukforsikringen, vardavgiften i samtliga
landsting nedsittes efter provning i varje sérskilt fall.

Frigan om fri sjukhusvard synes bora tagas upp till omproévning forst
i samband med en mera allmiin 6versyn av sjukférsikringslagen,

Tandlikarvdrd

Riksforsdkringsanstalten erinrar om vad andra lagutskottet anfort i sitt
utlatande nr 16 ar 1952 samt anfor for egen del:
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P4 av utskottet i nimnda uttalande anforda skil finner Riksfoérsikrings-
anstalten det icke béra ifrigakomma att i anledning av nu féreliggande
motioner ulvidga gillande ersiattningsbestimmelser att avse i likarvards-
taxan angiven tandbehandling jamvial nir denna meddelas annorstides dn
& centraltandpoliklinik, tandlikarhégskola eller allmént sjukhus.

I fall, dar centraltandpoliklinik icke stir till buds, torde behovet av tand-
lakarvird, varom hir ar friga, i allminhet kunna tillgodoses 4 allmiant
sjukhus. Vid flertalet allménna sjukhus utan centraltandpoliklinik tillkal-
las nimligen vid behov tandlikare med erforderlig utbildning f6r medde-
lande av sidan vird.

Ett inordnande i forsikringen av ersittning foér »enklare tandlagningar»
synes bide av ekonomiska och andra skil icke vara tillradligt.

Reseersdtining. 1 anledning av vad i motionerna anféres om kravet pa
likarremiss fore varje iterbesok vid kvavgasbehandling far Riksférsak-
ringsanstalten upplysa, att anstalten redan i samband med sjukférsikrings-
lagens ikrafttridande liksom senare i férekommande fall tillratt sjukkas-
sorna att tillimpa den i 16 § forsta stycket samma lag angivna férmanli-
gare berikningsgrunden i fall, som i motionerna avses. Anstalten har for
avsikt att, sedan den i ovan omférmilda proposition nr 22/1956 foreslagna
idndringen i nyssnidmnda lagrum kommit till stind, utfirda skriftliga fore-
skrifter i berérda hiinseende liksom i friga om tillimpningen av vissa andra
reseersittningsbestimmelser.

Det i motionerna pdatalade férhallandet, att obemedlade och mindre be-
medlade patienter, som undergd ambulatorisk kvivgasbehandling, numera
sjilva méste svara for viss del av uppkomna resekostnader (karensbelopp),
anser Riksférsikringsanstalten, med hinsyn till de ringa belopp, varom hir
ar friga, icke medfora nigra mera betydande oligenheter. Dessutom kan
nimnas, att vissa landsting ersitta den del av ifrigavarande resekostnader,
som ej utgives av sjukkassa.

Motionerna I:463 och II:598

I frdga om ersiittning for laboratorieundersékningar hinvisas till redogé-
relsen, som limnats i anledning av motionerna I: 5 och II: 8. Spérsmalen
rorande anmdlan om héjd inkomst och anmdlan om intréiffad sjukdom eller
ddragen skada ha ocksi i huvudsak behandlats i samband med sistnimnda
motioner och skola darfor hiar beréras endast i den min nu férevarande mo-
tioner innehdlla ytterligare synpunkter.

Det ifrigasittes, att sjukkassa skall kunna besluta om retroaktiv inpla-
cering i sjukpenningklass, direst sirskilda skil till forsenad anmilan om
héjd inkomst provas foreligga. Ett inforande i sjukférsikringslagen av en
sidan bestimmelse skulle emellertid stilla kassorna infér synnerligen be-
svirliga skilighetsbedomanden och diirigenom verka administrativt tyng-
ande. I vissa fall, som hir avses, kan vid tillimpning av nu gallande regler
resultatet visserligen te sig mindre tillfredsstillande, men detta kan iven
bli fallet, utan att forsummelse frian medlemmens sida behover foreligga.
Sélunda kan en medlem, som i laga tid anmilt hdjd inkomst, ej f& &tnjuta
sjukpenning cfler den higre sjukpenningklassen vid sjukdomsfall, som in-
traffat fore nirmaste minadsskifte sedan anmiilan gjorts (jamfor 11 §
andra och tredje styckena sjukforsikringslagen). For bibehillande av nu

Bihang till riksdagens protokoll 1956, 9 saml, 2 avd. Nr 56
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gillande bestimmelser tala icke blott administrativa skal utan jimvil ndd-
viandigheten att s6ka forebygga missbruk fran de forsikrades sida.

Betriaffande sjukanmilan dro motionérerna inne pi tanken, att arbetsgi-
varna i stillet for arbetstagarna icke endast vid yrkesskada utan #ven
vid annan sjukdom skulle géra anmilan till sjukkassan. De oligenheter,
som framhdllits vid behandlingen av motionerna I: 5 och II: 8 i anledning
av ett motsvarande forslag betriffande yrkesskadade, skulle i stort sett gora
sig gallande i dnnu hogre grad, om kravet pi anmilan frin arbetstagare
sldpptes i samtliga fall. Vad angar det férfarande, som tillimpas for stat-
liga och vissa kommunala myndigheter, ma framhallas, att detsamma fram-
for allt ur kontrollsynpunkt icke annat &n undantagsvis bér ifragakomma
betriffande andra arbetsgivare.

Pagaende utredning

Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 15 juni 1956 har chefen
for socialdepartementet, statsrddet EFlcsson, samma dag tillkallat en utred-
ningsman for att verkstilla 6versyn av sjukkassetaxan och utredning ré-
rande vissa andra fragor rorande sjukforsikringslagstiftningen. Ur de for
utredningsmannen utfirdade, i statsrddsprotokollet Gver socialirenden foér
den 15 juni 1956 redovisade direktiven ma hir atergivas féljande avsnitt.

I skrivelse den 25 januari 1956 har medicinalstyrelsen efter samrad med
riksforsidkringsanstalten foreslagit, att vissa #dndringar skulle vidtagas i
taxan utan avvaktan pa resultatet av en allmian éversyn av denna. 1 visst
avseende har styrelsens 6nskemadl tillgodosetts genom de dndringar i taxan,
som forut denna dag beslutats i samband med att taxans giltighetstid for-
langts. 1 ovrigt ar jag inte beredd att nu taga standpunkt till de i skrivel-
sen framlagda férslagen, som bl. a. avser dterbiring vid radfragning genom
ombud och vid laboratorieundersokningar inom klinisk kemi och klinisk
fysiologi utan samband med konsultation. Medicinalstyrelsens skrivelse
jamte dirdver avgivna remissyttranden bér darfér Sverlimnas till utred-
ningsmannen for att 6vervigas av honom. Emellertid ar enligt mitt beds-
mande frigan om aterbiring vid ndmnda slag av laboratorieundersékningar
av siddan angeligenhetsgrad, att utredningsmannen bér underséka, huru-
vida denna fraga limpligen kan avgéras innan 6versynen av taxan i ovrigt
ir avslutad. Om sa finnes vara fallet, bér utredningsmannen framlagga se-
parat forslag hirom, savitt mojligt redan under héstens lopp.

I detta sammanhang ma nimnas, att Svensk sjukskoterskeférening i skri-
velse den 15 november 1955 hemstillt om sidan andring i taxan, att ater-
biring lamnas for laboratorieundersokningar inom klinisk kemi och klinisk
fysiologi vid foreningens laboratorium. Aven denna skrivelse jimte dirover
avgivna yttranden bdr Gverldmnas till utredningsmannen for dvervagande.

Utredningsmannens uppdrag med avseende pa sjukkassetaxan bér emel-
lertid inte begrinsas till de fragor, som sirskilt berdrts i det foregiende.
Han bor pa grundval av hittills vunna erfarenheter underkasta taxan en
allsidig Oversyn och framlagga forslag till dndringar i samtliga de avseen-
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den, dar han finner gillande bestimmelser otillfredsstillande. Om si skulle
visa sig erforderligt, bor han vara oférhindrad att jimvil prova frigan om
inneboérden av det i sjukforsikringslagen definierade begreppet lakarvard.

Utskottet

I de i forevarande utlitande behandlade motionerna I: 5 och II: 8 samt
I1: 338 och II: 280 hemstilles om en allmin Gversyn av lagstiftningen om
allmin sjukforsidkring, och i motionerna I: 463 och 1I: 598, savitt nu ar i
frdga, begires en Gversyn av sjukforsikringslagen i vissa i motionerna an-
givna hinseenden. 1 férstnimnda bada motionspar anféres i huvudsak, att
forsikringen i stort sett fungerat vil, men att lagstiftningen dock vore be-
hdftad med vissa brister, som det vore angeldget att snarast fi avhjilpta.
Vissa exempel pa de pastidda bristerna framligges dven i dessa motioner.

Det ar enligt utskottets mening helt naturligt, att nir ett s& omfattande
och detaljrikt lagkomplex som sjukforsikringslagsiftningen omsittes i
praktiken, det efter hand kan visa sig att vissa dndringar och komplette-
ringar hari behdver vidtagas. Det m4 i sammanhanget erinras om att vid
innevarande Aars varriksdag vissa smirre dndringar i denna lagstiftning
har beslutats. Det torde vidare kunna forutses, att en mera omfattande
oversyn av lagstiftningen s& smaningom kan visa sig vara erforderlig. Ifra-
gavarande sporsmaél har berdrts i den proposition, nr 22 ir 1956, vari for-
slag till férendimnda édndringar i sjukforsikringslagstiftningen forelades
riksdagen. Foredragande departementschefen, statsridet Ericsson, uttalade
darvid bl. a., att de erfarenheter, som vunnits under den relativt korta tid
som forflutit, sedan lagstiftningen om allman sjukférsiakring tradde i kraft,
vore alltfor begrinsade for att motivera en mera allmian Gversyn av den
mangfald av regler, som lagstiftningen inrymde.

I likhet med riksforsikringsanstalten ansluter sig utskottet till den upp-
fattning, at vilken departementschefen silunda givit uttryck. Utskottet kan
darfor icke tillstyrka yrkandet, att en allmin 6versyn av sjukforsikrings-
lagstiftningen nu foretages.

Den uppfattning, 4t vilken utskottet salunda givit uttryck, later sig val
forenas med tanken att det kan vara motiverat att redan nu omprova eller
nirmare undersoka andamadlsenligheten av sidana bestimmelser, dar mera
patagliga oligenheter kunnat pavisas eller eljest sdrskilda skail till under-
sokning foéreligger. Frin denna utgingspunkt vill utskottet hir nirmare
granska de i forevarande motioner sérskilt berorda frigor, dir det enligt
molionirernas mening vore motiverat att vidtaga indringar i géillande be-
stimmelser.



20 Andra lagutskottets utldtande nr 56 dr 1956

" Anmdlan om intriffad sjukdom eller yrkesskada

I motionerna I:5 och II: 8 papekas, att anmilningsplikten vid olycks-
fallsskador innebir, att sivil den skadade som det foretag, dir han ar an-
stilld, maste inge anmilan till sjukkassan. Enligt motionirerna syntes det
tillrackligt, om anmalan, liksom tidigare, lamnades enbart frin arbetsgi-
varen. I motionerna 1: 463 och H: 598 ir motionidrerna inne pi tanken att
arbetsgivarna i stillet fér arbetstagarna icke endast vid yrkesskada utan
dven vid annan sjukdom skulle géra anmailan till sjukkassan.

Ett tillmotesgdende av motionirernas 6nskemal skulle, sisom riksforsik-
!rings:mstalten i sitt yttrande narmare utvecklat, pd grund av foreskriften
i 26 § forsta stycket sjukférsikringslagen, att sjukpenning ej mé uigivas,
innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos kassan, medféra att den sju-
kes eller skadades ratt till sjukpenning i princip bleve beroende av att
arbetsgivaren i behorig ordning fullgjorde sin anmalningsskyldighet. Bl. a.
med hinsyn till den risk for rattsférluster, som harigenom skulle tillska-
'pas, kan utskottet icke fororda de av motionarerna framlagda forslagen.
'Vad avser det i motionerna I: 463 och H: 598 idberopade forfarande, som
tillaimpas for statliga och vissa kommunala myndigheter, ansluter sig ut-
skottet till riksfoérsikringsanstaltens mening, att detsamma framfér allt
ur kontrollsynpunkt icke annat in undantagsvis bor ifrdgakomma betraf-
fande andra arbetsgivare.

Resekostnader

Det i motionerna I: 5 och II: 8 framférda 6nskemalet att i sidana fall av
‘hastigt pikommen sjukdom eller yrkesskada, d& resa till sjukhus eller lasa-
rett foretagits, utan atl likarremiss dessforinnan kunnat inhamtas, for
‘den sjuke férdelaktigare ersitiningsregler borde inforas, har i visentlig
man tillgodosetts genom en vid innevarande ars varriksdag beslutad and-
ring i sjukforsikringslagen. Denna #indring innebir, att om foérsakrad ge-
nom olycksfall drabbas av skada och det skiligen kan antagas, att han till
foljd harav ar i tringande behov av lidkarvird 4 allmint sjukhus, ersatt-
ning for resa till och fran likare skall utgi enligt den i 16 § sjukforsak-
ringslagen angivna formdnligare berakningsgrunden, dven di hénvisning
av liakare ej skett. Utskottet, som behandlade friagan i sitt utlitande nr 10
ar 1956, ansig sig pa i utlatandet nirmare angivna skil icke kunna till-
styrka ett i anslutning hartill vickt motionsyrkande av innebord att er-
sittning for resa till och fran likare vid allmidnt sjukhus skulle utga en-
ligt den gynnsammare berikningsgrunden, oaktat likarremiss icke inham-
tats, aven i fall av hastigt pAkommen svir sjukdom, om det skiligen kunnat
antagas att den forsikrade till foljd av sjukdomen var i tringande behov
av likarvard vid sidant sjukhus. Utskottets mening bitriddes av riksda-
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gen. Med hénsyn till vad silunda férekommit fir utskottet avstyrka att i
anledning av férevarande motioner frigan om ytterligare utvidgning av
ritten till ersattning vid resa till och frin likare upptages till férnyad un-
dersékning.

I anledning av vad i motionerna I: 338 och II: 280 anféres om kravet
pd likarremiss fér varje dterbesok vid kvivgasbehandling, fir utskottet
hinvisa till den ovan i detta utlitande limnade redogérelsen for av riks-
forsikringsanstalten utfirdade féreskrifter och anvisningar rérande sjuk-
forsikringslagens bestimmelser om resor till och frin likare, varav fram-
gar att besok hos likare, som sker inom 120 dagar frin nirmast foregi-
ende bestk hos denne fér samma sjukdom, skall anses som 4terbesék en-
ligt 16 § sjukforsikringslagen, ait nir det giller besok hos likare vid sjuk-
vardsinrittning denna regel skall gilla, dven om besoket sker hos annan
likare dn den hos vilken nirmast féregiende besék dgt rum, samt att, di
friga ar om aterbesdk enligt nimnda lagrum for lidkarvird vid sanatorium,
centraldispensir och dirmed jamforliga sjukvardsinrittningar, nigot styr-
kande av ursprunglig hinvisning av likare icke syntes behova pafordras.

I sistnimnda motioner framféres vidare 6nskemdl om kostnadsfrihet
vid resor for ambulatorisk kvdvgasbehandling. Med hinsyn till de ringa
belopp som patienten sjilv har att svara fér vid dessa resor — 4 kronor
vid forsta besoket och 1 krona vid aterbesék — synes nigon omprdvning
av ifrdgavarande bestimmelser icke fér nidrvarande vara pikallad. I sam-
manhanget mi erinras om den i riksforsikringsanstaltens remissyttrande
lamnade upplysningen, att vissa landsting ersitter den del av ifrdgavarande
kostnader, som icke utgives av sjukkassa.

Laboratorieundersékningar

Chefen for socialdepartementet har den 15 juni 1956 tillkallat en utred-
ningsman for att bl. a. verkstalla 6versyn av sjukkassetaxan. I de for ut-
redningsmannen utfirdade direktiven har departementschefen i anslutning
till den av medicinalstyrelsen den 25 januari 1956 efter samrid med riks-
forsikringsanstalten avgivna framstéillningen i d4mnet uttalat, att frigan
om Aaterbiring vid laboratorieundersokningar inom klinisk kemi och kli-
nisk fysiologi utan samband med konsultation vore av sidan angeligen-
hetsgrad, att utredningsmannen borde unders6ka, huruvida denna friaga
lampligen kunde avgoras innan Oversynen av taxan i Ovrigt vore
avslutad. Om si funnes vara fallet, borde utredningsmannen framligga
separat férslag hirom, sivitt méjligt redan under hostens lopp.

Den genom motionerna 1: 5 och II: 8 samt I: 463 och 1I: 598 aktualise-
rade frigan om ersittning for laboratorieundersékningar i vissa fall ar
alltsd for nirvarande foremdl for provning. Ndgot initiativ i frigan frin
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riksdagens sida dr vid sddant forhdllande icke nu pikallat. Utskottet vill
uttala sin tillfredsstillelse Gver att detta spérsmal av departementschefen
ansetts béra med fortur utredas av den tillkallade utredningsmannen. Ut-
skottet far dven framhilla angeligenheten av att frigan skyndsamt pro-
vas och att forslag i Amnet snarast framlagges.

Kostnader fér likarvdrd

I motionerna I: 5 och II: 8 anféres, att om en anstilld vid besok hos
likare saknar kontanter for gildande av likarens arvode och likaren i sa-
dant fall begir kontant arvode, det skulle kunna intriffa att virden av den
sjuke Aventyrades. For undvikande hirav foreslds i motionerna, att lika-
ren skall kunna fA triffa éverenskommelse med vederborande foretag att
sinda riakning for ldkarvirden till foretaget och att reglering av kostna-
derna darefter far ske med den anstillde respektive sjukkassan genom
foretaget.

Sasom riksforsikringsanstalten i sitt remissyttrande uttalat torde det
knappast intriffa, att i hiir avsedda fall likaren vigrar vird av den sjuke.
Utskottet fir vidare hianvisa till vad riksforsikringsanstalten anfért darom
att det av motioniirerna foreslagna tillvigagangssittet for sjukkassornas
del i regel icke syntes kunna méta nagot hinder samt att, enligt vad anstal-
ten hade sig bekant, detta system ocksd i viss utstrickning tillimpades,
sarskilt i de fall, da industrilikarvird vore anordnad. Enligt utskottets
mening behover denna fraga icke regleras lagstiftningsvigen.

Anmdlan om dndrad inkomst

Betriffande skyldigheten att till sjukkassa anmila dndrad inkomst an-
féores i motionerna I: 5 och II: 8 att denna skyldighet ofta forbisages av
den forsikrade, vilket kunde leda till att denne under samordningstiden
finge en lagre sjukpenning dn vad som ritteligen borde utgd. Ett smidi-
gare system for anmilan om #dndrade inkomstforhillanden syntes motio-
nirerna bora kunna genomforas. Detta kunde ske antingen pi s sitt, att
man fér arbetsanstillda tillimpade de regler, som gillde i den tidigare
olycksfallsforsikringen, namligen att féregiende ars inkomst utgjorde rikt-
punkt for sjukpenningens storlek, eller ocksi genom att arbetsgivarna &la-
des att till sjukkassorna limna uppgift om &éndrade inkomstférhéllanden.
Fragan vore, slutar motionirerna, aktuell endast under samordningstiden,
enar efter denna tid arbetsgivarna hade att limna uppgifter om den aktu-
ella 16nen. Aven i motionerna I: 463 och II: 598 uttalas, att arbetsgivaren
skulle kunna iliggas att anmila inkomstfériandring. 1 dessa motioner ifra-
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gasittes vidare, att sjukkassa skall kunna besluta om retroaktiv inplace-
ring i sjukpenningklass, direst sidrskilda skil till férsenad anmilan om
héjd inkomst provas foreligga.

Sdsom riksforsikringsanstalten uttalat strider den féreslagna metoden
med foregdende ars inkomst som riktpunkt for sjukpenningens storlek mot
de grundliggande principerna i gillande lagstiftning, enligt vilka sjukpen-
ning skall utgd efter den sjukpenningklass, som sjukassemedlemmen till-
hor vid sjukdomsfallets intriffande, samt medlems tillhorighet till sjuk-
penningforsikringen skall grundas pi den irsinkomst av forvarvsarbete,
som medlemmen kan komma att tills vidare tnjuta. Utskottet kan darfor
icke fororda en idndring i enlighet med detta forslag. Vad betriaffar for-
slaget att det skulle dldggas arbetsgivare att betriffande anstillda limna
uppgift till sjukkassa om andrade inkomstférhillanden synes ett sidant
system kunna befaras komma att fungera mindre tillfredsstillande. Det
skulle dirjamte, sisom riksférsikringsanstalten anfort, bli synnerligen be-
tungande for sdvil arbetsgivarna som sjukkassorna. Icke heller detta for-
slag kan utskottet darfér finna lampligt.

Otvivelaktigt kan bestimmelsen att retroaktiv inplacering i sjukpen-
ningklass ej mi aga rum i vissa situationer medfora otillfredsstallande
resultat. Utskottet tinker hirvid sarskilt pi det lige som uppkommer vid
retroaktiv 16neforhojning. Fragan hur man i sidana och liknande fall skall
kunna uppnd ett mera tillfredsstallande resultat i forevarande hinseende
bor enligt utskottets mening goras till foremal for provning. Det synes ut-
skottet kunna oOvervigas att i sidant syfte Ooverlimna motionerna I: 463
och II: 598, i vad de ror spérsmdlet om anméilan om #dndrad inkomst, till
den utredningsman, som den 15 juni 1956 tillkallats for att utreda vissa
fragor rorande sjukférsikringslagstiftningen. Utskottet far darfor foresla
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstailler, att Kungl. Maj:t ville
6verlamna sistnimnda motioner i denna del iill utredningsmannen for
provning av férenimnda spérsmal.

Karenstiden

I motionerna I: 5 och 1I: 8 foreslis dndrade bestimmelser i friga om
berikning av karenstid. Tre olika l6sningar dikuteras i motionerna. Det
forsta alternativet gar ut pd att minska karensdagarnas antal eller helt
slopa karensdagarna. Det andra innebdir tillimpning av forminligare regler
vid olycksfalls- och yrkesskador. Enligt det tredje alternativet slutligen
skulle genom lagstiftning vederborande arbetsgivare forpliktas att betala
sjukpenning for karensdagarna under samordningstiden.

Utskottet har under senare Ar vid flera tillfdllen haft att taga stdllning
till i motioner framstiillda yrkanden rérande frigan om karenstiden inom
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sjukforsikringslagstiftningen. Forslag om minskning av karensdagarnas
antal eller helt slopande av dessa har dirvid avvisats av utskottet med han-
visning till den kostnadsokning, som hirvid skulle uppkomma. Aven yr-
kanden om differentiering av karenstiden mellan 4 ena sidan sjukdomar
orsakade av yrkesskada och & andra sidan 6vriga sjukdomar har avstyrkts
av utskottet, som hirvid bl. a. uttalat att férdelarna av samordningen
vid genomférande av detta forslag i visentlig man skulle elimineras.

Utskottet hyser alltjamt den uppfattningen ailt det av bl. a. ekonomiska
skil icke torde finnas anledning att nu genomféra en allmin minskning av
karensdagarnas antal inom sjukférsikringslagstiftningen. Nar det giller att
bedéma konsekvenserna for de yrkesskadeforsikrade av samordningen mel-
lan sjuk- och yrkesskadeférsdkringarna bér man enligt utskottets mening
beakta, att samordningen for de yrkesskadade inneburit vissa betydelsefulla
forbittringar i forhallande till vad som gillde enligt den tidigare lagstift-
ningen pa omradet. Det dr emellertid ofrankomligt att den minskning av fér-
sikringsformanerna for de yrkesskadade, som karenstidens utformning med-
fort, i vissa fall kan bli ganska kannbar. For utskottet star klart att det
ar en ylterst svarlost fraga att, med bibehdllande av den for sjuk- och yr-
kesskadeforsikringarna grundliggande samordningsprincipen, hirutinnan
istadkomma en forbittring av de yrkesskadades forsikringsfé6rmaner. Att
samordningen ur skilda synpunkter dr férenad med sa stora fordelar att
den i princip bor behallas fr enligt utskottets mening stallt utom allt tvi-
vel. Onskvirdheten av att pd forevarande omrade en férbattring av de yr-
kesskadades forméaner kommer till stind torde emellertid motivera att fra-
gan om mojligheterna hartill, inom ramen fér en bibehillen samordning i
stort, gores till foremal f6r undersdkning. Utskottet vill darfor foresla
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t ville
lata utreda mojligheterna till forkortning eller slopande av karenstiden vid
yrkesskada i enlighet med det ovan anfoérda.

Sjukhusvdrd

I motionerna I:338 och II: 280 ifragasittes om icke fri sjukhusvird i
den omfattning, som avsigs i sjukférsikringslagen i dess ursprungliga ly-
delse, borde tillkomma samtliga sjukkassemedlemmar. I varje fall borde
enligt motioniirerna sjukforsikringslagens bestimmelser om sjukhjilp 4dnd-
ras s, att 4ven medlemmar som itnjuter folkpension skall kunna erhalla
ersiattning for sjukhusviard under 730 dagar.

Da statsmakterna vid 1953 ars reformarbete inom sjukférsikringslag-
stiftningen frantradde det férut fattade beslutet om fri sjukhusvard och i
stillet inforde ersittning for sjukhusvard sisom obligatorisk férsdkrings-
prestation var detta, sisom foredragande departementschefen uttalade, ett
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led i strivandena att minska statens utgifter for sjukférsikringen. Enligt
utskottets mening saknas anledning att for nidrvarande ompréva detta still-
ningstagande.

Vidkommande spérsmilet om omprévning av sjukhjilpstidens lingd
for folkpensionirer vid sjukhusvard vill utskottet erinra om att vissa folk-
pensionirer redan nu i en del fall itnjuter 730 dagars sjukhusvird. Den
som uppbar folkpension fore fyllda 67 ir och ar sjukpenningforsikrad pa
grund av att han har en arsinkomst av forvirvsarbete om minst 1 200 kro-
nor idger namligen i princip uppbira sjukhjilp i form av bl. a. ersittning
for sjukhusvird i hogst 730 dagar vid sjukdom, som foéranlett sjukperiod
forst efter det folkpension borjat uppbiras. Om emellertid folkpensioniren
erhiller pension med eit till f6ljd av dndrade inkomstférhillanden é6kat
belopp, begrinsas sjukhjiaipstiden vid sidan sjukdom till 90 dagar efter
utgingen av den manad, varunder folkpensionen borjat uppbiras med ékat
belopp.

I propositionen nr 114 ar 1955, vari bl. a. forslag till andringar i fraga
om samordningen mellan sjukforsikringen och folkpensioneringen forelades
riksdagen, uttalade foredragande departementschefen, alt frigan om om-
préovning av sjukhjilpstidens lingd borde ansti i avbidan pa resultatet av
en av socialforsiakringsutredningen planerad undersdkning av virdtidernas
lingd for folkpensiondrer 4 sjukhus av olika slag. Socialférsikringsutred-
ningen har sedermera i ett i maj innevarande ir avgivet betinkande redo-
visat viss undersokning pi detta omrade, nimligen i friga om véirdtiderna
4 kroppssjukhus i Malmé. I betinkandet hinvisas bl. a. till det lige, vari
fragan om inférandet av en allman pensionsforsikring f.n. befinner sig,
och framhalles, att med hdnsyn till vad som intraffat pa detta omride fri-
gan om en revision av reglerna om samordning mellan folkpensioneringen
och sjukforsikringen kommit i ett nytt lige. Inte annat 4n om synnerligen
starka skil skulle foreligga vore det enligt utredningen motiverat att, med
bibehallande av nuvarande samordningsregler i dvrigt, Andra det antal da-
gar, vartill sjukforsiikringens sjukhjélpstid fér folkpensiondrer i allmin-
het vore maximerad. Enligt utredningens mening hade nfigra sidana skil
icke framkommit genom den gjorda undersokningen.

Uppenbarligen fger frigan om sjukhjalpstiden for folkpensionarer visst
samband med sporsméilet om inférande av en allmin pensionsforsikring.
Frigan om en forlingning av sjukhjilpstiden med avseende & ritten till
sjukhusvard fér sidana folkpensionirer, vilkas sjukhjilpstid understiger
730 dagar, ar emellertid enligt utskottets mening av sidan angelidgenhets-
grad, att dess l6sande icke bdr ansta lingre, 4n som ar oundgingligen néd-
vandigt. Avsaknaden av uppgifter angiende de kostnader, som ett genom-
forande av motiondrernas forslag skulle medféra, synes utskottet motivera
att undersékningar hirutinnan vidtages. Utskottet forutsitter att Kungl.
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Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa dessa problem och féreslar att riks-
dagen sisom sin mening giver Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet salunda
anfort i fraga om sjukhjilpstiden med avseende & sjukhusvard for folk-
pensionérer.

Tandlakarvdrd

I motionerna I: 338 och II: 280 anféres, att det vore Onskvirt, att er-
siattning for de i sjukkassetaxan angivna tandvirdsbehandlingarna kunde
utgd, oaktat de ej utfoérts 4 centraltandpoliklinik, tandlikarhégskola eller
allmant sjukhus. Darjamte borde jamvil enklare tandlagningar upptagas
bland ersidttningsgilla behandlingar.

Som av den ovan i detta utlitande ldmnade redogérelsen framgar, ar er-
sattning for tandvard i vart land en nyhet inom sjukférsakringen. Erfa-
renheterna av denna hjialpform ar fo6ljaktligen dnnu mycket begransade.
Med hinsyn hirtill och med beaktande av vad medicinalstyrelsen i sitt re-
missyttrande anfort om den pigiende utbyggnaden av folktandvarden sak-
nas enligt utskottets mening f. n. anledning att till provning upptaga fra-
gan om utstrickande av mdjligheterna till ersittning enligt sjukforsak-
ringslagen vid tandvird i enlighet med motionarernas forslag. Utskottet vill
aven framhilla, att utskottet helt ansluter sig till riksférsakringsanstaltens
mening, att ett inordnande i forsdkringen av »enklare tandlagningar» av
bide ekonomiska och andra skal synes icke vara tillriddligt. Utskottet vill sar-
skilt understryka vad remissinstanserna anfért angidende maojligheterna att,
dar centraltandpoliklinik icke stir till buds, tillgodose behovet av sddan’
tandlakarvard, som avses i sjukkassetaxan, 4 allmant sjukhus genom att
vid behov tillkalla eller till sidant sjukhus knyta konsulterande tandlikare
med erforderlig kompetens.

Under aberopande av vad silunda anférts fir utskottet hemstalla,

A. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdlla, att Kungl. Maj:t ville 6verlamna motionerna 1: 463
och II: 598, i vad de avser friga angiende anmailan om
iandrad inkomst, till den utredningsman, som den 15 juni
1956 tillkallats for att utreda vissa fragor rorande sjukfor-
siakringslagstiftningen, att av honom O{vervagas med sikte
p4 ovan i utlitandet sarskilt angivna fall rorande retroaktiv
16n,

B. att riksdagen i anledning av motionerna I: 5 och II: 8
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om en utredning i syfte att prova
mdjligheterna att med bibehillande i princip av samord-
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ningen forkorta eller slopa karenstiden inom sjukpenning-
forsikringen i fall av yrkesskada,

C. att riksdagen i anledning av motionerna I: 338 och
11: 280 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet ovan i ut-
latandet anfort i friga om sjukhjalpstiden med avseende
4 sjukhusvard for folkpensionirer,

D. att forevarande motioner

1. I: 5 och II: 8, utom i vad motionerna avser lakemedel,

2. 1: 338 och 1I: 280, utom i vad motionerna avser like-
medel, samt

3. 1: 463 och IH: 598, utom i vad motionerna ror friga
dels om #andring i 16 § lagen om allmin sjukférsikring,
dels ock om reseersittning vid sjuktransporter med privat
bil,

i den man motionerna icke kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och under A—C hemstillt, icke
métte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 27 november 1956

P& andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson*, fru
Carlqvist, herrar Huss*, Mannerskantz, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell och
herr Alvar Andersson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Jacobsson
i Tobo, Nilsson i Géteborg, Lundberg, fru Ewerlof, herrar Fredriksson,
Konigson och Larsson i Hedeniset.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Mannerskantz, Alvar Andersson, fru Ewerléf och herr Larsson
i Hedenaset, vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets motivering under rubriken Karens-
tiden, som, i tredje stycket under denna rubrik, p& sid. 24 borjar med or-
den »Det ars och slutar med orden sovanfér anférdas, bort ersittas med
text av foljande lydelse:

Aven i ovrigt 4r samordningen ur skilda synpunkter férenad med si
stora fordelar, att det icke bor ifrigakomma att gora nigot avsteg fran
denna for sjuk- osh yrkesskadeforsikringarna grundliggande princip. Di
ett inforande i sjukforsakringen av olika karensregler fér yrkesskador och
andra sjukdomar ofridnkomligen skulle medféra, att grundvalen f6r sam-
ordningen rycktes undan, bor det enligt utskottets mening icke komma i
fraga att differentiera karenstiden. P4 grund av vad silunda anférts torde
motionerna i forevarande del icke bora foranleda nigon atgard.

dels ock att utskottet under B. bort hemstilla,

att motionerna I:5 och II: 8, i vad de avser friga om
karenstiden, icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird.



