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Nr 53

Utldtande i anledning av vdckta molioner angdende viss dndrad
tillimpning av 18 § lagen om allmdn sjukférsdkring.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 128 i forsta kammaren av
fru Nilsson och fru Svenson samt nr 174 i andra kammaren av herr An-
dersson i Bjorking.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstallts,

»att riksdagen ma besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
foranstaltande av atgirder, sa att ersiittning for foniatrisk behandling ma
utgd dven nir behandlingen utféres av talpedagog efter remiss frian li-
kares.

Betraffande de skal motionirerna anfért till st6d for sitt yrkande far
utskottet hinvisa till motionen 1:128.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhidmtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen, kungl. pen-
sionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten. Yttrande 6ver motionerna har
diarjamte pa utskottets begiran avgivits av Sveriges likarforbund. Redogo-
relse for yttrandena lamnas i det féljande.

Gillande bestimmelser m. m.

Jamlikt 18 § lagen om allmin sjukférsikring ma allman lokalsjukkassa
eller stadscentralsjukkassa, med riksforsikringsanstaltens medgivande och
enligt de niarmare féreskrifter, som meddelas av anstalten, besluta att er-
sattning skall utga for forsikrads kostnader for bl a. sjukgymnastik eller
eljest behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller annan
dirmed jamforlig behandling. I siadant fall skall den obligatoriska sjuk-
vardsforsiakringen i kassan omfatta dven fé6rméan, som avses med beslutet.

Med stod av nimnda 18 § har riksforsikringsanstalten den 10 juli 1954
meddelat foreskrifter for utgivande av ersittning enligt samma lagrum.
Hirvid har, savitt i detta sammanhang 4r av intresse, foreskrivits bl. a.
foljande. Lokal- eller stadscentralsjukkassas beslut om ersittning ma avse
bl. a. foniatrisk behandling. Ersattning m& utga vid erforderlig behand-
ling, da behandlingen foranledes av forsikrads sjukdom och féreskrivits av
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likare. Foniatrisk behandling skall ha meddelats under ledning och direkt
ansvar av litkare. Ersittning for forsikrads kostnad for behandling skall ut-
givas med 34 av kostnaden, dock med hogst 34 av det belopp, som f6r behand-
lingen angives i en av riksforsiakringsanstalten faststilld taxa. Genom cir-
kularskrivelse den 29 december 1954 har riksfoérsakringsanstalten vidare
foreskrivit, dels att, nar sjukforsikrads utgift for foniatrisk behandling
O6verstiger 8 kr. for besok, ersittning skall utga efter ett till nimnda belopp
beriknat hesOksarvode, dels ock att ersittning for kostnader fér sidan
behandling endast skall utgd da behandlingen meddelats under ledning och
direkt ansvar av likare med specialiteten »Rdést- och talrubbningars.
I cirkuldrskrivelse den 2 februari 1956 har riksforsikringsanstalten efter
samrad med medicinalstyrelsen vidare férordnat, att ersiittning for utgifter
for sidan behandling som hir avses skall utgd jamvil di behandlingen
meddelats under ledning och direkt ansvar av vid horcentral vid lasarett
eller dirmed jamstillt sjukhus tjinstgorande likare utan angivna specialitet.

Till lokal- eller stadscentralsjukkassas kostnader jimlikt 18 § sjukfor-
sikringslagen utgar varken arbetsgivarbidrag eller statsbidrag. Ej heller
skall ldnscentralsjukkassa bidraga till sidana kostnader. Dessa skall si-
ledes helt tickas genom avgifter till lokal- eller stadscentralsjukkassan.

Frigan om utformningen av bestimmelserna om ersittning for de i 18 §
sjukfoérsakringslagen angivna behandlingsformerna upptogs i den proposi-
tion, nr 178 ar 1953, varigenom bl. a. vissa forslag till Andringar i sjukfor-
sikkringslagen understillldes riksdagens prévning. Féredragande departe-
mentschefen, statsrddet String, godtog hirvid den sedermera lagfista kon-
struktionen av ifragavarande ersitiningsregler samt uitalade vidare, att pa
lingre sikt en sadan utvidgning av den obligatoriska forsiakringen borde
vara lika beskaffad i landets olika delar och silunda regleras generellt.
Det syntes emellertid departementschefen som om tiden hirfor for det da-
varande idinnu icke vore inne.

Remissyttranden

Medicinalstyrelsen framhaller i silt remissyttrande att styrelsen i skri-
velse den 16 januari 1956 till riksfoérsikringsanstalten meddelat anstalten
att den i cirkulirskrivelsen den 29 december 1954 angivna begrinsningen
av aterbiringen vid foniatrisk behandling borde éndras si, att aterbiring
a utgifter for dylik behandling #dven medgaves om denna utforts under
ledning och direkt ansvar av likare vid horcentral vid lasarett eller dirmed
jamforligt sjukhus.

Efter att ha erinrat om innehallet i de av riksférsikringsanstalten i cirku-
lirskrivelsen den 2 februari 1956 uifirdade nya bestimmelserna i amnet,
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innebidrande att ersittning for utgifter f6r foniatrisk behandling skall utga
jamval da behandlingen meddeclats under ledning och direkt ansvar av vid
horcentral vid lasarett eller dirmed jamstallt sjukhus tjinstgorande likare
utan den i anstaltens cirkulir den 29 december 1954 angivna specialiteten
»Rost- och talrubbningar», anfér medicinalstyrelsen vidare:

Styrelsen framhdll tillika i sin ovanndmnda skrivelse till riksforsiakrings-
anstalten, atl dterbdring borde medgivas for sidan foniatrisk behandling
som efter remiss av dylika likare meddelas av rost- eller talpedagog, an-
stalld vid eller eljest genom avtal knuten till horcentral vid lasarett eller
dirmed jamforligt sjukhus, enir sidan behandling i princip finge anses
meddelad under ledning och direkt ansvar av sadana likare. 1 de fall, da
behandling av rost- eller talpedagog meddelals 4 annan ort an den, dar
ovannamnda likare ha sin verksamhet, kunde det visserligen vara tvek-
samt om behandlingen kunde anses vara meddelad under ledning och direkt
ansvar av siadana likare. Styrelsen ansige emellertid att aterbaring dven
borde medgivas i dessa fall, enir patienten torde fa férutsittas stia under
sadan fortlopande kontroll av vederborande lidkare, att behandlingen kunde
anses vara betryggande ur forsakringssynpunkt. En annan tolkning skulle
medfora, att en stor del av rikets befolkning ej skulle komma i atnjutande
av denna {orsikringsforman. Denna mening delas av medicinalstyrelsens
horselvardsnimnd, medan riksforsikringsanstaiten under hand meddelat,
att anstalten i sistnamnda fall icke ansage dylik behandling av rost- eller
talpedagog vara meddelad under ledning och direkt ansvar av likare,

Medicinalstyrelsen uttalar vidare att styrelsen under dberopande av det
anforda tillstyrker motionerna i sia matto, att aterbiring medgives for fo-
niatrisk behandling av rosl- eller lalpedagog, som éar anstilld vid horcen-
tral eller eljest genom avtal knutits till dylik central, under férutséttning
att behandlingen meddelats under ledning och direkt ansvar av likare med
specialiteten »Rost- och talrubbningar» eller ock av vid horcentral vid lasa-
rett eller dirmed jamstillt sjukhus tjinstgérande likare utan angivna spe-
cialitet. Enligt styrelsens mening borde hirvid aterbidring medgivas dven i
de fall d& behandling av rost- eller talpedagog meddelats & annan ort an
dir nyssniamnda ldkare bedriva sin verksamhel.

Medicinalstyrelsen framhaller avslutningsvis, att styrelsen — med hin-
syn till bristen pa rost- och talpedagoger med erforderlig utbildning —
hade foér avsikt att till behandling upptaga fragan om utbildning av dessa
pedagoger och om behérighetskrav for dessa.

Pensionsslyrelsen anfor:

Till personer, som ir i behov av lalbehandling, kan frin det av pensions-
styrelsen disponerade anslaget till atgirder till forebyggande och hiavande
av invaliditet bidrag utga till kostnaderna {6r inackordering under behand-
lingstiden. Diremol ulgir {rin pensionsstyrelsen icke bidrag till sjilva be-
handlingskostnaderna — dessa uppga som regel till 8 eller 10 kronor per
besok vid behandling 4 foniatrisk poliklinik respeklive hos privalpraktise-
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rande likare — eller till kostnader for resor, utrusining o. d. Bidraget ut-
gir med Lva tredjedelar av inackorderingskostnaderna, dock hogst med 700
kronor for hela behandlingstiden, som i regel beriknas uppga till tre a fyra
manader. Bidraget utgir endast vid behandling som meddelas av hirfor
sarskilt utbildade legitimerade likare (under ledning och direkt ansvar av
lakare med specialitet sRist- och talrubbningar»).

Pensionsstyrelsen, som finner motionernas syfte behjirtansvirt, har un-
der hand inhimtat ait inom riksférsikringsanstalten for nirvarande pagar
utredning angiende i vilken omfattning ersittning skall kunna utgivas av
sjukkassa for kostnader for sidan talbehandling, som icke meddelas under
ledning och direkt ansvar av likare med specialitet »Rost- och talrubb-
ningar». Under sidana férhillanden synes man bora avvakta resultatet av
densamma, vilket enligt uppgift lir foéreligga inom den nirmaste tiden,
innan ytterligare dtgird i arendet vidtages.

Riksforsikringsanstalten erinrar inledningsvis om att ersiittning for fo-
niatrisk behandling ir en prestation, som allmin sjukkassa iger att med
riksforsikringsanstaltens medgivande frivilligt ataga sig. Samtliga kassor
ha, anfor anstalten vidare, efter sidant medgivande i sina stadgar intagit
bestimmelser om utgivande av ersitining fér dylik behandling under fér-
utsiittning, att behandlingen meddelats under ledning och direkt ansvar
av likare. Ett eftergivande av detta villkor pa sitt foreslagits i motionerna
skulle, uttalar anstalten, krdva beslut av varje kassa om andring i dess
stadgar. Riksforsikringsanstalten anfér vidare bl. a.:

Det av riksforsikringsanstalten i cirkuldrskrivelsen den 29 december
1954 for ersittningsritt uppstiillda kravet, att den foniatriska behandlingen
skulle ha meddelats under ledning och direkt ansvar av likare med specia-
liteten »Rost- och talrubbningar», asyftade att skapa garanti for att fraga
verkligen vore om av sjukdom foranledd foniatrisk behandling samt foér
att vederborande talpedagog #gde noédiga kvalifikationer. Redan utvidg-
ningen av ersittningsritten genom cirkulirskrivelsen den 2 februari 1956
kan tinkas medfora en viss forsvagning av nidmnda garanti, bl. a. med hin-
syn till att brist foreligger pa talpedagoger med erforderlig utbildning. Att
ytterligare utstricka ersiattningsritten pa sitt motionirerna avse synes an-
stalten icke bora komma i friga si linge denna brist kvarstir. Riksfor-
sikringsanstalten vill framhailla angeligenheten av att frigan om utbild-
ning av talpedagoger och om kompetenskrav for dessa snarast erhaller sin
16sning.

Sveriges likarférbund anfor:

Riksforsidkringsanstaltens anvisningar till de allminna sjukkassorna att
ersittning enligt 18 § lagen om allmin sjukforsikring foér foniatrisk be-
handling skall utgd endast dia sidan behandling meddelats under ledning
och direkt ansvar av likare med specialiteten »Rost- och talrubbningar»
har uppenbarligen sin grund déri att det endast betriffande dessa specia-
lister ar majligt konstatera att kvalificerad behandling kan erhallas. Att
som motiondrerna foreslar utstricka denna férman till att omfatta be-
handling av praktiserande talpedagog, liat vara efter remiss av vederbd-
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rande likare, mdiste likarférbundet emellertid alldeles bestimt avstyrka
med hiansyn till att det for niirvarande icke finnes nigra mdjligheter att
fastsla vilka som vid sidan av angivna specialister ir kompetenta att med-
dela talterapeutiska behandlingar. Det ir i allménhet icke ens mojligt for
likarna sjilva att bedoma, vilka personer, som besitter tillriicklig sakkun-
skap for att kunna betraktas som godkinda talpedagoger till vilka remiss
skall kunna ske. Vem som helst torde under nuvarande foérhallanden ha
mojlighet att utge sig {or att vara talpedagog och iven annonsera sidan
verksamhet. Nagon kontroll frin sakkunnig myndighefs sida féorekommer
som bekant icke.

Enligt likarforbundets uppfattning vore det dirfér alldeles nddvindigt
att 1 forsta hand iaga stillning till vilka utbildningskrav, som bor gilla
for talpedagoger. Forbundet framhiller att en grundlig utredning under med-
verkan av medicinskt sakkunniga pi omradet miste foretagas rorande inne-
borden och omfatiningen av denna utbildning, harfor erforderliga utbild-
ningsinstitutioner, férutsittningar fér meddelande av legitimation jamvil
till for narvarande praktiskt verksamma talpedagoger m.m. IFérbundet
funne det angeliget att en ulredning av dessa frigor utan dréjsmal kom-
me till stand. I avvaktan hird avstyrkte forbundet emellertid det i motio-
nerna vickta forslaget om idndrad tillimpning av 18 § lagen om allmin
sjukforsikring.

Pigaende utredning

Chefen for socialdepartementet har den 15 juni 1956 jamlikt bemyndi-
gande av Kungl. Maj:t tillkallat en utredningsman {6r ait utreda vissa
fragor rorande sjukforsikringslagstiftningen.

Utskottet

Personer som lider av talfel iir otvivelaktigt ofta i skilda hiinseenden svart
handikappade. Det dr diarfor av vikt att biista mdjliga {oérutsiittningar ska-
pas {6r att sidana fel skall kunna botas eller bli mindre framtridande. I
blickpunkten kommer hiirvid bl. a. den genom f{érevarande motioner akiua-
liserade fragan om utvidgad moéjlighet till ersittning fran sjukforsiikringen
vid foniatrisk behandling. Enligt av riksforsiikringsanstalten utfiirdade be-
stimmelser giiller hiirutinnan att ersittning {6r kostnader vid dylik be-
handling utgar endast i de fall, dd behandlingen meddelats under ledning
och direkt ansvar av liikkare med specialiteten »Rost- och talrubbningar»
cller, enligt i februari innevarande ar utfiirdade kompletterande bestiimmel-
ser, av litkare utan angivna specialitet, som tjiinstgér vid horcentral vid
lasarett cller dirmed jiamstillt sjukhus., I motionerna hemstiilles nu om



6 Andra lagutskottets utldtande nr 53 dar 1956

foranstaltande av atgirder i syfte att mojliggora att crsittning fran sjuk-
forsdkringen alltid skall kunna utga, nir behandlingen utféres av talpeda-
gog efter remiss av ldkare.

Frigan om att foér personer, som undergir lalpedagogisk behandling,
skapa gynnsammare betingelser for erhallande av ersittning fran sjukfoér-
sikringen, dr enligt ulskottets mening av sadan angeligenhetsgrad, att
den snarast bor upptagas till 6verviigande. Ersidttningsfrigan maste emel-
lertid ses mot bakgrunden av det i remissyttranden 6ver motionerna péata-
lade forhallandet att brist f. n. rdder pa talpedagoger med erforderlig ut-
bildning. Det torde med hénsyn hértill vara erforderligt att mdjligheterna
till utbildning av talpedagoger och i samband darmed fragor om kompetens-
krav f6r dessa och eventuellt ndgon form av offentlig kontroll genom legi-
timation eller annorledes snarast undersékes, Det synes kunna overvigas
att hinskjuta frigan till den utredningsman, som den 15 juni 1956 till-
kallats for att utreda vissa spérsmal rérande sjukforsikringslagstiftningen.
Aven andra utvigar ar givetvis tinkbara. Oavsett vilket alternativ som
viljes bor gilla, att de atgérder som kan komma i fraga bor vidtagas med
skyndsamhet.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 128
och II: 174, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla, att
Kungl. Maj:t skyndsamt matte ldta underséka mojligheterna
till utvidgad ritt till ersiattning jamlikt sjukforsikringslagen
vid foniatrisk behandling och dirmed sammanhingande spors-
mal samt att Kungl. Maj:t ville vidtaga de atgirder, vartill un-
dersokningen kan féranleda.

Stockholm den 20 november 1956
Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herr Nils Elowsson, fru Svenson, herrar Huss,
Gronkvist, Goran Karlsson*, fru Hamrin-Thorell och herr Birke*;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herr Carlsson i
Bakerdd, fru Ewerlof, fru Sjostrand, herrar Johansson i Sédertilje, Rim-
merfors*, Fredriksson* och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1956
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